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Euroopa digituleviku kujundamine

1. Sissejuhatus

Digitehnoloogia muudab pdhjalikult meie igapdevaelu, seda, kuidas me todtame ja ari ajame
ning reisime, suhtleme ja Uksteist moistame. Elektrooniline side, sotsiaalmeediasuhtlus, e-
kaubandus ja digiettevdtted kujundavad meie maailma jark-jargult imber. Nad genereerivad
Uhe suurenevaid andmehulki, mis (kui neid koondada ja kasutada) vdivad viia tdiesti uute
vaartusloome voimaluste ja tasemeteni. Meie Uhiskond muutub sama radikaalselt kui parast
toostusrevolutsiooni.

Oma poliitilistes suunistes réhutas komisjoni president Ursula von der Leyen, et Euroopa
peab juhtima Uleminekut uuele digitihiskonnale, mis hoolib ka planeedi tervisest. Rohe- ja
digipdore kujutavad endast kahte omavahel tihedalt seotud véljakutset. Nende lahendamiseks
tuleb — nagu on ette ndhtud Euroopa rohelise kokkuleppega — kohe hakata toetama
kestlikumaid lahendusi, mis on ressursitbhusad, kliimaneutraalsed ja lahtuvad ringmajanduse
pdhimdtetest. Selleks tuleb tagada, et igal kodanikul, igal to6tajal, igal ettevotjal on sdltumata
oma elukohast vordsed v@imalused saada kasu meie iha enam digiteeritud Ghiskonnast.

Digilahendused, nagu sidesusteemid, tehisintellekt ja kvanttehnoloogia, vbivad meie elu
mitmel moel rikastada. Ent digitehnoloogia hivedega kaasnevad omad riskid ja kulud.
Kodanikud tunnevad, et neil ei ole enam kontrolli selle le, mis toimub nende
isikuandmetega, ja neid koormatakse iha enam (le pakkumistega, mis pluavad kunstlikult
nende téhelepanu. Pahatahtlik kibertegevus vdib ohustada meie isiklikku heaolu, hairida
elutéhtsa taristu toimimist ja kahjustada meie laiemaid julgeolekuhuve.

Uhiskonna muutumine sel maaral eeldab pdhjalikku arutelu tihiskonna kdigil tasanditel selle
ule, kuidas Euroopa saaks nende riskide ja valjakutsetega kdige paremini hakkama nuid ja
edaspidi. See nBuab tohutuid joupingutusi, kuid ei ole kahtlust, et Euroopa suudab parema
digituleviku kdigi jaoks teoks teha.

2. Meie visioon ja eesmargid

Komisjon soovib, et Euroopa uhiskonna mootoriks oleksid digilahendused, mis on vélja
kasvanud meie Uhistest vaartustest ja rikastavad kdigi elu: inimestel peavad olema vdimalused
isiklikus plaanis areneda, teha oma valikuid vabalt ja turvaliselt ning osaleda Ghiskonnaelus
sOltumata nende vanusest, soost vOi ametialasest taustast. Ettevotted vajavad raamistikku, mis
vOimaldab neil tegevust alustada ja laiendada, andmeid koondada ja kasutada ning Giglastel



tingimustel uuendusi luua ja omavahel konkureerida vdi koost66d teha. Euroopal peab olema
vBimalus ise valida, mil viisil ta digipdorde ellu viib.

Euroopa tehnoloogiline sdltumatus algab sellest, et tagame meie andmetaristu, -vorkude ja -
side terviklikkuse ja vastupanuvdime. Selleks tuleb luua Giged tingimused, et Euroopa saaks
arendada ja rakendada omaenda keskseid suutlikkusi ning vé&hendada niiviisi s6ltuvust
maailma teistest osadest kdige tdhtsamates tehnoloogiavaldkondades. Need suutlikkused
toetavad Euroopa vOimet panna digiajastul paika oma reeglid ja vaartused. Euroopa
tehnoloogiline suveraansus ei ole maaratletud kellestki teisest lahtudes, vaid selle keskmes on
eurooplaste ja Euroopa sotsiaalse mudeli vajadused. EL on ka tulevikus avatud koigile, kes on
valmis jargima Euroopa reegleid ja taitma Euroopa ndudeid, olenemata sellest, kus nad ise
asuvad.

Kodanikke tuleks vdimestada, et nad teeksid isikustamata andmetest saadud teabe pd&hjal
paremaid otsuseid. Isikustamata andmed peaksid olema kattesaadavad koigile — avaliku ja
erasektori Uksustele, suurtele ja véikestele, idufirmadele ja hiidudele. See aitab hiskonnal
innovatsiooni ja konkurentsi v@imalikult palju dra kasutada ning hoolitseda selle eest, et
digitaalvaldkonna dividendidest saab osa igatlks. Digitaalne Euroopa peaks peegeldama
Euroopa parimaid omadusi ning olema avatud, diglane, demokraatlik ja endas kindel.

Selleks et digilahendused aitaksid Euroopal viia digipdore ellu omal viisil, nii et see toimiks
inimeste hlivanguks ja austaks meie vaartusi, keskendub komisjon jargmise viie aasta jooksul
kolmele peamisele eesmargile. Uleminek digitihiskonnale vdimaldab Euroopal olla ka
suunaseadjaks lemaailmses debatis.

o Inimeste heaks toimiv tehnoloogia. Sellise tehnoloogia valjatéotamine ja
kasutuselevGtmine, mis muudab inimeste igapédevaelu tdesti paremaks. Tugev ja
konkurentsivBimeline majandus, mis kasutab ja kujundab tehnoloogiat viisil, mis on
kooskdlas Euroopa vaartustega.

o Oiglane ja konkurentsivéimeline majandus. Sujuvalt toimiv ihtne turg, kus igas
suuruses ettevotted saavad koigis sektorites konkureerida vordsetel tingimustel ning
arendada, turustada ja kasutada digitehnoloogiat, -tooteid ja -teenuseid sellises mahus,
mis suurendab nende tootlikkust ja konkurentsivdimet Uleilmses kontekstis, ning
tarbijad saavad olla kindlad, et nende 6igused on tagatud.

o Avatud, demokraatlik ja kestlik Gihiskond. Usaldusvaarne keskkond kodanikele, kes
otsustavad teadlikult, kuidas nad kéituvad ja suhtlevad, seda ka selles suhtes, milliseid
andmeid nad avaldavad internetis ja mujal. Euroopalik tGleminek digithiskonnale, mis



tugevdab meie demokraatlikke vaartusi, austab meie pdhidigusi ning aitab luua
kestliku, kliimaneutraalse ja ressursitbhusa majanduse.

Selleks et Euroopa saaks tfeliselt mojutada digilahenduste arendamist ja kasutamist maailma
mastaabis, peab ta ise suutma digivaldkonnas jouliselt, s6ltumatult ja sihikindlalt tegutseda.
Selle saavutamiseks on vaja selget raamistikku, mis soodustab thiskonnas nii inimeste kui ka
ettevotjate vahel usaldusel ja digilahendustel pdhinevaid suhteid. Ilma usalduse tagamiseta ei
saa ulimalt vajalik digipddre toimuda.

Euroopa kujundamine digiajastule vastavaks on justkui paljudest omavahel seotud tlkkidest
koosneva keerulise pusle kokkupanek. Nagu pusle puhul ikka, ei tule terve pilt ndhtavale
enne, kui koik tukid on kokku pandud. Jargmistes punktides Kirjeldatakse, kuidas komisjon
kavatseb selle pusle kokku panna ja oma visiooni teoks teha.
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A. Inimeste heaks toimiv tehnoloogia

Euroopa on oma pika ajaloo jooksul tehnoloogia ja loovuse valdkonnas védga edukas olnud.
Euroopa on kdige tugevam siis, kui EL ja tema liikmesriigid tegutsevad heskoos ja
thendavad joud ning kaasavad piirkonnad ja kohalikud omavalitsused, ulikoolid,



kodanikuihiskonna, finantsasutused, arilihingud ja sotsiaalsed ettevotted. Euroopa peab
koondama oma investeeringud teadusuuringutesse ja innovatsiooni, jagama kogemusi ja
tegema riikidevahelist koostodd. Viimase aja kokkulepped koostooks sellistes valdkondades
nagu superandmet6otlus ja mikroelektroonika on ndidanud, et Ghistod vOib olla vaga
tulemuslik. Uuendusliku tehnoloogia jargmise laine pohivaldkondades on kavas sarnaseid
algatusi. Sellega seoses on darmiselt téhtis edendada Euroopa haldusasutuste tleminekut
digitehnoloogiale.

Euroopa peab investeerima rohkem strateegilisse suutlikkusse, mis véimaldab meil laialdaselt
digilahendusi vélja tootada ja kasutada ning mille abil pulame jéuda koostalitlusvdimeni
selliste peamiste digitaristute puhul nagu ulatuslikud 5G-vérgud (ja tulevased 6G-vdrgud) ja
stivatehnoloogia’.Uks naide: digipoorde kdige olulisem element on thenduvus. Selle abil
saavad andmed liikuda ja inimesed sGltumata oma asukohast koos t6otada, tdnu sellele saame
Uhendada rohkem seadmeid internetti ning kujundada 0mber tootmis-, liikuvus- ja
logistikaahelad. Turvalise kiudoptilise ja 5G-taristu abil toimiv gigabitiihenduvus® on
hédavajalik selleks, et saaksime kasutada Euroopa digitaalse kasvu potentsiaali. See tahendab,
et EL, litkmesriigid ja piirkonnad peavad tegema piisavaid investeeringuid, et saavutada ELI
2025. aasta (ihenduvuseesmargid®.

ELi uus mitmeaastane finantsraamistik aitab kaasa nende eesmarkide saavutamisele.
Strateegilist suutlikkust tuleb suurendada ja parendada valdkondades, kus see on oluline, ning
kasutada selleks sihtotstarbelisi rahastamisprogramme,* InvestEU tagatist ja struktuuri- ja
maaelu arengu fonde®. Neid avaliku sektori vahendeid tuleb kasutada erainvesteeringute
vOimendamiseks, sest ainult theskoos suudame kdrvaldada investeerimispuudujéégid.
Kapitaliturgude liit aitab uuenduslikel ja kdrgtehnoloogilistel ettevotetel leida turupdhist
rahastust kogu Euroopa Liidust. Seetbttu peame tagama, et digi-innovatsiooni rahastamiseks
oleks kattesaadav suur hulk era- ja avaliku sektori kapitali.

Euroopa peab investeerima thenduvusse, suvatehnoloogiasse ja inimkapitali ning arukasse
energia- ja transporditaristusse. Juba ainutksi digitaristu ja -vorkude puhul on investeeringute

! Superandmetdétlus, kvanttehnoloogia, plokiahel ja iile-Euroopalise turvalise pilvandmetdétluse suutlikkus

2 Komisjoni teatis ,,Uhenduvus konkurentsivdimelise digitaalse iihtse turu jaoks — Euroopa gigabititihiskonna
poole®, COM(2016) 587 final.

® Nende eesmarkide kohaselt peab kaigil Euroopa majapidamistel nii maa- kui ka linnapiirkondades olema
internetitihendus allalaadimiskiirusega vihemalt ,,100 Mbit/s, mida saab suurendada gigabiti kiiruseni“. See
vastab komisjoni eeldusele, et aja méddudes vajavad majapidamised Uha enam kiirust 1 Gbhit/s. Samuti on see
kooskdlas komisjoni tdhelepanekuga, mille kohaselt ndudlus vérgu labilaskevBime jarele kasvab hippeliselt ja
tagada tuleb kestlikud investeeringud v@rkudesse, mis suudavad pakkuda nii (les- kui ka allalaadimiseks
gigabitikiirust, mis on vajalik Euroopa andmemajanduse toetamiseks pérast 2025. aastat. Kdigile p6hilistele
sotsiaal-majanduslikele keskustele, nagu nditeks koolid, haiglad, ettevdtted, peaks gigabitithenduvus vérdselt
suure Ules- ja allalaadimiskiirusega olema juba kéttesaadav v8i saama kéttesaadavaks hiljemalt aastaks 2025.

* Digitaalse Euroopa programm, Euroopa iihendamise rahastu (CEF2), programm ,Euroopa horisont,
kosmoseprogramm.

> Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Maaelu Arengu P8llumajandusfond.
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puudujaak ELis 65 miljardit eurot aastas®. Kui viia ellu reformid ja suurendada
investeeringuid teadus- ja arendustegevuse ning tehnoloogia juurutamise vallas, vdib selle
tulemuseks olla 14% kumulatiivset tadiendavat SKP kasvu 2030. aastaks. Kiirem tegutsemine
(nditeks kui suurendada investeeringuid ja votta vastu meetmed 2025. aasta asemel
2022. aastaks) tooks kaasa SKP suurenemise veel 3,2% vorra ja positiivse moju tookohtade
loomisele 2030. aastaks’. Seda sotsiaal-majanduslikku v8imalust ei tohi Euroopa maha
magada.

Innovatsiooni investeerimine on siiski vaid osa probleemist. Toeline digitleminek saab
toimuda ksnes siis, kui Euroopa kodanikud ja ettevotjad on kindlad, et nende rakendused ja
tooted on turvalised. Mida tihedamad on meievahelised uhendused, seda haavatavamad oleme
pahatahtliku kibertegevuse poolt. Selle suureneva ohuga toimetulekuks peame igas etapis
koos tootama: kehtestama ettevotetele sidusad reeglid ja joulisemad mehhanismid
proaktiivseks teabejagamiseks; tagama operatiivkoostoo liikmesriikide vahel ning ELi ja
lilkmesriikide vahel; looma slnergiat tsiviilvaldkonna kibervastupanuvéime ning
kiiberturvalisuse 6igus- ja riigikaitsealaste aspektide vahel®; tagama, et 6iguskaitse- ja
kohtuasutused saaksid tOhusalt tegutseda, ning todtama selleks valja uued vahendid
kiberkurjategijate vastu kasutamiseks; lisaks tdhendab see ka ELi kodanike teadlikkuse
tdstmist kiiberturvalisuse valdkonnas®.

Ohutus- ja turvatunne ei tulene ainult kiberturvalisusest. Kodanikud peavad usaldama
tehnoloogiat ja seda, kuidas seda kasutatakse. Eriti oluline on see tehisintellekti puhul.
Euroopa Komisjon esitab sel teemal valge raamatu tipptasemel ja usaldusvaarsete, Euroopa
vaartustel pGhinevate dkosusteemide loomise kohta tehisintellekti valdkonnas.

Hariduse ja oskuste paremaks muutmine on Euroopa digiptdrde tldvisiooni keskne element.
Euroopa ettevotted vajavad tehnoloogiapOhisel maailmaturul hakkama saamiseks heade
digioskustega tootajaid. Too6tajad vajavad omakorda digipadevusi, et olla edukad jarjest enam
digitaliseeruval ja kiiresti muutuval to6jduturul®®. Rohkematel naistel on véimalus teha
rahuldust pakkuvat karjéari tehnoloogilistel aladel ja nad peavad seda vBimalust kasutama
ning Euroopa tehnoloogiavaldkond vajab naiste oskusi ja padevusi.

® Euroopa Investeerimispank (EIP) ,Restoring EU competitiveness, 2016. EIP investeerimisaruandes 2019/20
,Accelerating Europe’s Transformation® on kinnitatud, et taristu digitilemineku toetuseks on vaja suuremahulisi
avaliku sektori investeeringuid.

" McKinsey Global Institute ,Shaping the digital transformation®, Euroopa Komisjoni tellitud uuring
(avaldatakse 2020. aasta teises kvartalis).

® Hiljuti avaldatud ELi meetmepakett 5G-vérkude turvalisuse tagamiseks on tahtis saavutus, sest sellega
kehtestatakse joulised ja igaktlgsed meetmed ELi koordineeritud lahenemisviisiks turvalistele 5G-vorkudele.

° Kiiberturvalisuse suurendamine annab olulise panuse téelise ja tulemusliku julgeolekuliidu tilesehitamisse.

9 Ole 90% tookohtadest eeldab juba praegu vahemalt algtasemel digioskusi, ent need oskused puuduvad 43%
Euroopa kodanikest ja rohkem kui kolmandikul ELi t66j6ust.



Vajadus digioskuste jarele ei piirdu muidugi ainult téoturuga. Téanapaeval tungib
digitehnoloogia jarjest sligavamale meie t66- ja eraellu ning vahemalt algtasemel e-
kirjaoskusest ja digipaddevusest on saanud tulemusliku tihiskonnas osalemise eeltingimus.

Protsesse  automatiseeritakse ja digitleminek pdhjustab muutusi ka valjaspool
tehnoloogiasektorit. Suur hulk elukutseid kujundatakse taielikult Gmber. Digipoore peab
olema aus ja 6iglane ning naisi tuleb julgustada selles taiel méaéral osalema. Sotsiaalpartneritel
on selles véga tahtis roll. Samal ajal tuleb edendada innovatsiooni ja tehnoloogia levikut,
selleks et tagada hea elukvaliteet ja to6vOimalused ning kaotada praegused osalusliingad,
eeskéatt maapiirkondades ja ddrealadel, kus rahvastik vananeb ja kahaneb.

Uusi valjakutseid tekib ka seoses to6tingimustega. Veebiplatvormide suurenev arv on loonud
inimestele uusi vBimalusi sissetulekut teenida ja tooturule siseneda voi sinna jdéda. Samal ajal
on see tekitanud uusi kisimusi selliste inimeste diguslike tagatiste kohta, kes ei ole t66taja
staatuses, ent kes vdivad sattuda ebakindlasse olukorda nagu tdotajadki. Seepdrast teeb
komisjon ettepaneku pohjalikuma raamistiku kohta platvormitodtajate reguleerimiseks.



Pdhimeetmed

- Tehisintellekti valge raamat, milles esitatakse valikuvfimalused usaldusvaarse
tehisintellekti Gigusraamistiku kehtestamiseks (vOetakse vastu koos kdaesoleva teatisega)
ning millele jargneb ohutust, vastutust, pohidigusi ja andmeid késitlev tekst (2020. aasta
neljandas kvartalis);

- suurendame ja kasutame Uhist tipptaseme suutlikkust sellistes digivaldkondades nagu
intellektitehnika, kuberturvalisus, superandmetdotlus, kvantarvutus, kvantside ja plokiahel.
Euroopa kvantarvutuse ja plokiahela strateegiad (2020. aasta teine kvartal) ning Euroopa
korgjdudlusega  andmetodtluse  ihisettevitet  késitlev  labivaadatud  maarus™
superandmettotluse kohta;

- kiirendame investeerimist Euroopa gigabitilhenduvusse. Selleks vaatame labi
lairibaiihenduse kulude vahendamise direktiivi,*? ajakohastame 5G ja 6G tegevuskava ja
vGtame vastu uue raadiospektripoliitika programmi (2021);

- 5G koridorid Uhendatud ja automatiseeritud liikuvuse jaoks, sealhulgas
raudteekoridorid voetakse kasutusele (2021-2030) (2021-2023);

- Euroopa kuberjulgeoleku strateegia, kaasa arvatud thise kiberjulgeoleku Uksuse loomine,
vorgu- ja infostisteemide turvalisuse (kiiberturvalisuse) direktiivi'® labivaatamine ning
kiberturvalisuse Uhtsele turule hoo sisse andmine;

- digidppe tegevuskava digikirjaoskuse ja -pédevuste edendamiseks koigil haridustasemetel
(2020. aasta teine kvartal);

- tdiendatud oskuste tegevuskava, et parandada digioskusi kogu Uhiskonnas, ja tugevdatud
noortegarantii, et poodrata suurt tahelepanu digioskustele Kkarjaari alguses toimuva
ametialase liikuvuse puhul (2020. aasta teine kvartal);

- platvormitdotajate to6tingimuste parandamise algatus (2021);

- tdiendatud EL.i valitsuste koostalitlusvdime strateegia, et tagada koordineerimine ja thised
standardid turvaliste ja piirideta avaliku sektori andmevoogude ja -teenuste jaoks (2021).

B. Oiglane ja konkurentsivéimeline majandus

Aina véiksemaks muutuvas maailmas, kus tehnoloogia téhtsus kasvab, peab Euroopa ka
edaspidi iseseisvalt tegutsema ja otsuseid tegema ning vahendama liigset tuginemist mujal
loodud digilahendustele.

Paljude toodete ja teenuste valjatodtamiseks peavad andmed olema laialt ja hdlpsasti
kattesaadavad, lihtsalt juurdepadsetavad ning neid peab olema lihtne kasutada ja t6ddelda.
Andmetest on saanud (ks peamisi tootmistegureid ja nende abil loodavat vaartust tuleb jagada

! Noukogu 28. septembri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1488
2 Euroopa Parlamendi ja nukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/61/EL
3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148




kogu andmete esitamises osalenud kogukonnaga. Seepérast peame looma andmete jaoks
toelise Uhtse turu, mis oleks Euroopa normidel ja vaartustel pohinev (htne Euroopa
andmeruum.

Paljud Euroopa ettevdtted, eriti VKEd, on viivitanud digilahenduste kasutuselevotuga,
mistottu pole nad neist lahendustest kasu saanud ja on jatnud kasutamata vdimalused tegevust
laiendada. Komisjonil on kavas seda teemat ké&sitleda uues ELi tOOstusstrateegias, mis
sisaldab meetmeid, et hdlbustada Gleminekut digitaalsemale ja puhtamale ELi todstusele, mis
tugineb ringmajanduse pdhimotetele ja on wleilmselt konkurentsivGimeline. Selle juurde
kuulub ka strateegia VKEdele, kes on Euroopa majanduse elutdhtsaks osaks ja kelle tegevust
takistavad sageli oskuste nappus ning juurdepdasu puudumine rahalistele vahenditele ja
turgudele.

Selleks et VKEd saaksid Euroopas tegevust alustada ja laiendada, vajavad nad sujuvat Uhtset
turgu, kus ei ole erinevaid kohalikke voi riiklikke eeskirju, mis suurendavad eelkdige
vaiksemate ettevotete halduskoormust. Nad vajavad selgeid ja proportsionaalseid norme,
mille taitmine tagatakse tulemuslikult ja thetaoliselt kdikjal ELis. Sellisel juhul oleks nende
koduturg tohutult vdimas ja annaks neile vBimaluse liikuda sealt edasi maailmaturule.

Digiajastul on esmatéhtis, et suudaksime tagada vOrdsed vdimalused nii suurtele kui ka
vdikestele ettevotetele. See tahendab, et ka veebis peaksid kehtima reeglid, mis kehtivad
valjaspool internetti — konkurentsi- ja Uhtse turu eeskirjad, tarbijakaitse, intellektuaalomandi
kaitse, maksustamine ja tOotajate Oigused. Tarbijatel peab olema vodimalik usaldada
digitooteid ja -teenuseid sama palju kui mis tahes muid tooteid ja teenuseid. Tahelepanu tuleb
pOorata kdige haavatavamatele tarbijatele ning tagada ohutusalaste Gigusaktide jargimine,
seda ka kolmandatest riikidest parit kaupade puhul. Mdned eraettevGtjast platvormid on
kasvanud nii suureks, et neil on vbimalik omal k&el kontrollida juurdepdasu turgudele,
klientidele ja teabele (nn varavavalvurid). Me peame tagama, et teatavate veebiplatvormide
ststeemne roll ja turujéud ei seaks ohtu meie turgude Giglust ja avatust.

ELi konkurentsidiguse alused on sama asjakohased digitoostuse puhul kui traditsiooniliste
toostusharude jaoks. ELi konkurentsidigus teenib Euroopat hasti, sest ta aitab tagada vordsed
tingimused, nii et turud oleksid tarbijate teenistuses. Samal ajal on oluline, et
konkurentsieeskirjad oleksid jatkuvalt sobilikud kiiresti muutuvas, Uha digitaalsemas
maailmas, mis peab muutuma keskkonnahoidlikumaks. Seda silmas pidades kaalub komisjon
praegu, kas kehtivaid norme kohaldatakse tulemuslikult, néiteks monopolidevastaste
meetmete puhul, ning hindab ja vaatab 1&bi ka norme endid, et olla kindel, et need sobivad
tanaste digi- ja keskkonnaprobleemide lahendamiseks.

Juba vaadatakse 1&bi horisontaalseid ja vertikaalseid kokkuleppeid reguleerivaid norme ning
turu maéaratluse teatist, samuti on pooleli mitmete riigiabisuuniste toimivuskontroll. Euroopa



digitaalse tuleviku vdtmekisimuste hulka kuuluvad juurdepdds andmetele, andmete
koondamine ja jagamine ning interneti- ja tavakaubanduse tasakaal. Turu méératluse teatise
labivaatamisel voetakse arvesse ka uusi digitaalseid drimudeleid — nagu néiteks
,»tasuta“ teenused, mida tarbijatele pakutakse, kui nad esitavad oma andmed — ja seda, milline
on nende mdju konkurentsipiirangutele. Komisjoni tleeuroopalist huvi pakkuvate téhtsate
projektide teatise (2014) k&imasoleva toimivuskontrolli eesmark on hinnata, kas seda on vaja
ajakohastada, et veelgi selgitada, mis tingimustel saab tulemuslikult korraldada suuri,
liilkmesriikide juhitavaid projekte olulistes, Euroopa digitaalse ja rohelise tuleviku seisukohast
strateegilistes sektorites.

Samuti on komisjonil kavas algatada sektoriuuring, mille tdhelepanu keskmes oleksid need
uued ja arenevad turud, mis mdjutavad meie majandust ja Gihiskonda.

Ainuliksi konkurentsipoliitikaga ei saa aga lahendada koiki susteemseid probleeme, mis
vBivad platvormimajanduses tekkida. Uhtse turu loogikast tulenevalt vdib vaja olla
taiendavaid norme, et tagada turgude avatus konkurentsile, 6iglus ja innovatsioon ning turule
sisenemise vdimalused, samuti avalikud huvid, mis lahevad kaugemale konkurentsiga seotud
vOi majanduslikest kaalutlustest.

Digimajanduses digluse tagamine on suur valjakutse. Piirideta digitaalmaailmas kuulub
I6viosa andmepdhises majanduses loodud véartuse arvelt saadavast kasumist Uksikutele
suurima turuosaga ettevotetele. Sageli seda kasumit ei maksustata, sest ettevotete
maksustamise normid on aegunud ja moonutavad seega konkurentsi. Selleparast hakkab
komisjon uurima ka kisimust, kuidas lahendada majanduse digiteerimisest tulenevad
maksuprobleemid.



Pdhimeetmed

- Euroopa andmestrateegia, mille eesméark on muuta Euroopa osava andmekasutusega
(data-agile) majanduse uleilmseks liidriks (veebruar 2020) ning milles teatatakse
andmehalduse 0Oigusraamistiku (2020. aasta neljas kvartal) ja vOimaliku andmealase
Oigusakti (2021) kehtestamisest;

- jatkame ELi konkurentsieeskirjade digiajastuks sobivuse hindamist ja labivaatamist (2020—
2023) ning algatame sektoriuuringu (2020);

- komisjon uurib digiteenuste paketi raames téiendavalt eelneva reguleerimise vdimalusi,
millega tagatakse, et turud, kus tegutsevad markimisvaarse vérgumdjuga suured platvormid
(varavavalvurid), oleksid ka edaspidi innovaatorite, ettevotete ja uute turuletulijate jaoks
Oiglased ja konkurentsile avatud (2020. aasta neljas kvartal);

- teeme ettepaneku votta vastu toostusstrateegia pakett, mis sisaldab hulka meetmeid, mis
holbustaksid ELi tO0ostuse, sealhulgas VKEde kujundamist puhtamaks, ringmajanduse
pdhimotetele tuginevaks, digitaalseks ja wleilmselt konkurentsivBimeliseks, samuti
tugevdaksid Uhtse turu eeskirju;

- loome raamistiku mugava, konkurentsivdimelise ja turvalise digitaalse rahanduse jaoks,
kaasa arvatud seadusandlikud ettepanekud, mis késitlevad kriptovarasid ning finantssektori
digitaalset operatiiv- ja kiibervastupanuvdimet, ning strateegia ELi integreeritud makseturu
loomiseks, et toetada uleeuroopalisi digitaalseid makseteenuseid ja -lahendusi (2020. aasta
kolmas kvartal);

- teatis Aaridhingute maksustamise kohta 21.sajandil, milles vdetakse arvesse
Majanduskoost6o ja Arengu Organisatsiooni (OECD) raames tehtud edusamme majanduse
digitaliseerimisest tulenevate maksuprobleemide lahendamisel,

- uus tarbijakaitse tegevuskava, mis v@imestab tarbijaid, et nad saaksid teha teadlikke
valikuid ja osaleda aktiivselt digitleminekus (2020. aasta neljas kvartal).

C. Avatud, demokraatlik ja kestlik Gthiskond

Inimestel on Gigus kasutada tehnoloogiat, mida nad saavad usaldada. Mis on ebaseaduslik
pariselus, peab olema seda ka veebis. Kuigi me ei saa ennustada digitehnoloogia tulevikku,
peavad Euroopa véartused, eetilised ja sotsiaalsed normid ning keskkonnanduded kehtima ka
digiruumis.

Viimastel aastatel on Euroopa olnud eeskujuks teel avatud, diglase, kaasava ja inimkeskse
interneti suunas, kehtestades rangete nduetega isikuandmete Kkaitse Uldmaaruse ning
platvormide ja ettevOtjate koostodd reguleerivad normid. Selleks et kaitsta Euroopa
demokraatiat ja selle aluseks olevaid vaartusi, jatkab komisjon usaldusvaarse digitihiskonna
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jaoks uuenduslike ja proportsionaalsete normide véljatootamist ja rakendamist. See
digitihiskond peaks olema téielikult kaasav, diglane ja kdigile kattesaadav.

Seega on &armiselt tahtis, et ELis digiteenuste suhtes kohaldatavaid norme tugevdatakse ja
ajakohastatakse ning selgitatakse veebiplatvormide rolli ja kohustusi. Keelatud, ohtlike ja
vOltsitud kaupade mudki ning ebaseadusliku sisu levitamist tuleb tdkestada veebis sama
tohusalt kui périselus.

Selleks et tarbijad tunneksid ennast veebikeskkonnas kindlalt, tuleb neil aidata paremini
kontrollida ja rohkem vastutada selle eest, mis toimub nende andmete ja identiteediga. Teabe-
ja andmevoogudele juurdepédasu kontrollijate (véravavalvurite) labipaistvuse, kéitumise ja
vastutuse reguleerimiseks on vaja selgemaid reegleid, lisaks tuleb téiel méaaral tagada
kehtivate normide téitmine. Samuti peaks inimestel olema v&imalik kontrollida oma
veebiidentiteeti, kui teatavate veebiteenuste kasutamiseks on vajalik autentimine. Selleks et
tarbijad péaéseksid juurde oma andmetele ja saaksid turvaliselt kasutada soovitud tooteid ja
teenuseid, on tarvis uUldtunnustatud avalikku e-identiteeti (eID), siis ei pea inimesed kasutama
selleks muid platvorme ja jagama nendega tarbetult oma isikuandmeid. Eurooplased vdivad
saada kasu ka sellest, kui andmeid kasutatakse otsuste tegemise parendamiseks nii avalikus
kui ka erasektoris.

Maailmas, kus suurem osa avalikust arutelust ja poliitilisest reklaamist on liikunud internetti,
peame olema valmis oma demokraatiat jouliselt kaitsma. Kodanikud soovivad sisulisi
vastuseid teaberuumi manipuleerimise katsetele, mis toimuvad sageli suunatud ja
koordineeritud vaarinfo levitamise kampaaniate vormis. Euroopa vajab rohkem labipaistvust
seoses sellega, kuidas internetis teavet jagatakse ja hallatakse. Usaldusvédérne kvaliteetmeedia
on demokraatia ja kultuurilise mitmekesisuse sdilitamise pant. Seda silmas pidades esitab
komisjon Euroopa demokraatia tegevuskava ning eraldi tegevuskava meedia- ja
audiovisuaalsektori jaoks.

Digivaldkond on eriti oluline ka Euroopa rohelise kokkuleppe* ambitsioonide teostamisel ja
kestliku arengu eesmarkide™ saavutamisel. Digilahendused véimaldavad meil tle minna
kestlikule arengule, nende abil saame tdhusalt edendada ringmajandust, védhendada kdigi
sektorite CO,-heidet ning ELi turule lastavate toodete keskkonna- ja sotsiaalset jalajalge.
Naiteks voivad sellised tahtsad sektorid nagu tappispdllumajandus, transport ja energeetika
saada digilahendustest Euroopa rohelise kokkuleppe kdrgelennuliste kestlikkuseesmaérkide
poole pludlemisel tohutut kasu.

 Euroopa roheline kokkulepe, COM(2019) 640 final, 11.12.2019: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
> Kestliku arengu eesmirgid on 17 iileilmset eesmirki, mis on ,kdigi jaoks parema ja sddstvama tuleviku
saavutamise kavaks“. Eesmirgid seadis 2015.aastal URO Peaassamblee URO resolutsiooniga 70/1:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

11


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

Digilahenduste, eeskédtt andmete abil saame Kkasutusele votta téielikult integreeritud
olelusringil pdhineva ldhenemisviisi, mis algab toote projekteerimisest, jatkub energia,
tooraine ja muude sisendite hankimisega ning jouab I6puks valmistoote ja selle kasutuselt
kdrvaldamiseni. Néiteks kui jalgime, kus ja millal vajatakse kbige rohkem elektrit, saame
suurendada energiatbhusust ja kasutada vahem fossiilkUtuseid.

Ent samas on selge, et ka IKT-sektor ise peab tegema roheptorde. IKT-sektori
keskkonnajalajalg on markimisvéarne, see moodustab hinnanguliselt 5-9% kogu maailma
elektritarbimisest ja tile 2% koguheitest'®. Andmekeskused ja telekommunikatsioon peavad
olema energiatbhusamad, taaskasutama heitenergiat ja kasutama rohkem taastuvaid
energiaallikaid. Nad suudavad saavutada kliimaneutraalsuse 2030. aastaks ja peaksid seda
tegema.

Oluline on ka see, kuidas IKT-seadmeid projekteeritakse, ostetakse, tarbitakse ja ringlusse
vOetakse. Lisaks dkodisaini energiatbhususe nduetele peavad IKT-seadmed taielikult vastama
ringmajanduse pOhimdtetele — nad peavad olema projekteeritud nii, et nad oleksid
vastupidavamad, et neid saaks nduetekohaselt hooldada, et nad sisaldaksid ringlussevdetud
materjale ning et neid oleks véimalik lihtsasti demonteerida ja ringlusse votta.

Andmete joud on Ulioluline ka tervishoiusektoris. Euroopa tervishoiu andmeruumi koondatud
digiteeritud terviseandmed vO0ivad aidata paremini ravida peamisi kroonilisi haigusi, kaasa
arvatud vahki ja harvikhaiguseid, aga ka tagada kdigile kodanikele vordse juurdepédésu
kvaliteetsetele tervishoiuteenustele.

1 Maailma Energiafoorum: https://www.enerdata.net/publications/executive-briefing/expected-world-energy-
consumption-increase-from-digitalization.html
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Pdhimeetmed

- Uued ja labivaadatud eeskirjad digiteenuste Uhtse turu siivendamiseks: suurendame ja
uhtlustame veebiplatvormide ja teabeteenuste pakkujate kohustusi ning tugevdame
jarelevalvet platvormide sisupoliitika tle ELis (2020. aasta neljandas kvartalis digiteenuste
paketi osana);

- vaatame labi eIDASe maaruse, et muuta selle toimimine tShusamaks, laiendada selle
positiivset mdju erasektorile ja edendada usaldusvéarseid digi-identiteete kdigi eurooplaste
jaoks (2020. aasta neljas kvartal);

- meedia- ja audiovisuaalvaldkonna tegevuskava, et toetada digilleminekut ja
konkurentsivbimet audiovisuaal- ja meediasektoris, edendada meedia mitmekesisust ja
juurdepddsu kvaliteetsisule (2020. aasta neljas kvartal);

- Euroopa demokraatia tegevuskava, mille eesmérk on parandada meie demokraatlike
stisteemide vastupanuvdimet, toetada meedia mitmekesisust ja késitleda ohte, mis on seotud
valise sekkumisega Euroopa Parlamendi valimistesse (2020. aasta neljas kvartal);

- algatus ,,Destination Earth*, et tootada vélja Maa iilitdipne digitaalne mudel (nn Maa
digikoopia), mis parandaks Euroopa keskkonnaprognooside koostamise ja kriisiohjamise
suutlikkust (ajakava: alates 2021. aastast);

- elektroonikaseadmete ringkasutuse algatus, millega voetakse kasutusele olemasolevad ja
uued vahendid kooskdlas tulevases ringmajanduse tegevuskavas esitatud kestlike toodete
poliitikaraamistikuga, et tagada, et seadmeid projekteeritakse, pidades silmas vastupidavust,
hooldust, demonteerimist, korduskasutust ja ringlussevdttu, ning nédhakse ette Gigus
elektroonikaseadmeid olelusringi pikendamiseks ja enneaegse vananemise valtimiseks
parandada v0i uuendada (2021);

- algatused andmekeskuste muutmiseks kliimaneutraalseks, aarmiselt energiatbhusaks ja
kestlikuks hiljemalt 2030. aastaks ning labipaistvusmeetmed telekommunikatsioonivGrgu
operaatoritele, et saada rohkem teavet nende keskkonnajalajalje kohta;

- Euroopa uhisel andmevahetusvormingul pdhinevate elektrooniliste terviseandmete
edendamine, et anda Euroopa kodanikele turvaline juurdepdéds terviseandmetele ja
vOimaldada nende vahetamist kogu ELis. Euroopa tervishoiu andmeruum, et parandada
ohutut ja turvalist juurdepddsu terviseandmetele, mis vGimaldaks tagada haiguste kiirema ja
sihiparasema uurimise, diagnoosimise ja ravi (alates 2022. aastast).

3. Rahvusvaheline md6de — Euroopa kui tleilmne toimija

Euroopa mudel on poliitikavéljakutsete lahendamisel olnud paljudele teistele partneritele
maailmas suureks eeskujuks ja ka digivaldkonna puhul ei peaks see olema teisiti.

Geopoliitiliselt peaks EL kasutama oma regulatiivset vdimu, tugevdatud todstuslikku ja
tehnoloogilist suutlikkust, diplomaatilisi vahendeid ning vélisrahastust, et edendada Euroopa
ldhenemisviisi ja kujundada uleilmseid suhteid. See hdlmab assotsieerimislepingute ja
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kaubanduslepingute raames tehtavat t06d, aga ka kokkuleppeid, mis on saavutatud EL.i
lilkmesriikide toel rahvusvahelistes organites, nagu URO, OECD, ISO ja G20.

Digikomponendi toonitamine ELi laienemis-, naabrus- ja arengupoliitikas aitab kaasa
majanduskasvule ja ergutab kestlikku arengut, sealhulgas keskkonnahoidliku IKT
kasutuselevottu partnerriikides ja -piirkondades, kooskdlas Euroopa kohustusega jargida
kestliku arengu tegevuskava aastani 2030. ELi—Aafrika liidu digitaalmajanduse rakkerihma
jareldused on aluseks digitlemineku toetamisele Aafrikas. Selle juurde kuulub Aafrika Uhtse
e-turu loomine, kui vahendid muutuvad kéttesaadavaks ELi uue mitmeaastase
finantsraamistiku kohaselt.

Paljud maailma riigid on joondunud oma digusaktides ELi tugeva andmekaitsekorra jargi. Et
seda edulugu korrata, peaks EL aktiivselt tutvustama oma turvalise ja avatud Gleilmse
interneti mudelit.

Mis puudutab standardeid, siis meie kaubanduspartnerid on hinenud ELi juhitava
protsessiga, mille raames on edukalt kehtestatud Gleilmsed nduded 5G-le ja asjade internetile.
Niid peab Euroopa votma juhtrolli uue pdlvkonna tehnoloogia standardite véljatd6tamisel ja
kehtestamisel. See puudutab plokiahelat, superandmettotlust, kvanttehnoloogiat, algoritme
ning andmete jagamist ja kasutamist vdimaldavaid vahendeid®”’.

Kaubanduse ja investeeringute vallas jatkab komisjon t66d selle nimel, et kérvaldada Euroopa
aridhingutele kolmandates riikides kehtestatud pdhjendamatud piirangud, néiteks andmete
asukoha nduded. Lisaks jatkab ta joupingutusi, et saavutada juurdepdasul turgudele,
intellektuaalomandi kaitses, teadus- ja arendustegevuses ning standardimisprogrammides
ambitsioonikad eesmargid. K&imasolevad arutelud usaldusvéarse andmeliidu loomise dle
sarnaselt mdtlevate ning meie vaartusi ja rangeid ndudeid jagavate partneritega voiksid
parandada andmevooge ja kattesaadavate kvaliteetsete andmete kogumit.

Euroopa Liit on kaubandusele ja investeeringutele kdige avatum piirkond maailmas ning jaab
selleks, eeldusel, et kdik, kes tahavad siin ettevotlusega tegeleda, aktsepteerivad ja jargivad
meie reegleid. Komisjon kasutab kdiki tema kéasutuses olevaid vahendeid, selleks et tagada, et
igatiks austab ELi Oigusakte ja rahvusvahelisi norme, et digisektoris tegutsemiseks oleksid
kdigil voOrdsed tingimused. Samuti teeb komisjon vajaduse korral ettepanekuid uute
digusnormide kehtestamiseks, naiteks toOtatakse praegu vélja Oigusakti, mis kasitleb
valistoetuste moonutavat moju siseturul.

17 Naiteks on Austraalias, Uus-Meremaal ja Singapuris edukalt kasutatud ELi e-arveldamise standardit, mis on
muutnud kauplemise ELi ettevGtete jaoks lihtsamaks, ning nliid kaalutakse selle kasutamist rahvusvahelisel
tasandil.
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Uleilmse digikoostd0 strateegias esitatakse Euroopa lahenemisviis digitileminekule, mille
lahtekohaks on meie tehnoloogia, innovatsiooni ja leidlikkuse edulugu ning mis kannab endas
Euroopa véartusi, sealhulgas avatust, mis strateegia abil jduavad ka rahvusvahelisele areenile
ja kdnetavad meie partnereid. Digikoosto0 strateegias vdetakse arvesse ka ELi t66d Aafrikas
ja mujal kestliku arengu eesmarkide, algatuse ,Digitaalsus arengu
heaks* (Digital4Development) ja suutlikkuse suurendamise vallas.

Euroopa on oma inforuumi manipuleerivate mdjutustega tegelemisel esirinnas ning on valja
tootanud olulisi lahenemisviise ja vahendeid. Ta jatkab tihedat koost6dd rahvusvaheliste
partneritega, nagu G7, et leida Uhisosa rahvusvaheliste normide ja standardite
valjatodtamiseks.

Pdhimeetmed

- Uleilmse digikoostoo strateegia (2021);

- valge raamat valistoetusi kéasitleva digusakti kohta (2020. aasta teine kvartal);

- keskus ,,Digitaalsus arengu heaks*, kus tootatakse vélja ja konsolideeritakse kogu ELi
hdlmav ldhenemisviis ELi vaartuste edendamisele ning kuhu kaasatakse ELi liikmesriigid ja
ELi  tO0stus, kodanikulhiskonna organisatsioonid,  finantseerimisasutused ning
digivaldkonna oskusteave ja tehnoloogia;

- standardimisstrateegia, mis vdimaldab juurutada koostalitlusvdimelised tehnoloogiad, mis
vastavad Euroopa normidele, ning edendada Euroopa lahenemisviisi ja huve Ulemaailmsel
tasandil (2020. aasta kolmas kvartal);

- vOimaluste kaardistamine ja tegevuskava Euroopa ldhenemisviisi arendamiseks
kahepoolsetes suhetes ja mitmepoolsetel foorumitel (2020. aasta teine kvartal).

4. Kokkuvote

Digitehnoloogia, Ukskdik kui arenenud see ka poleks, on kdigest vahend. Ta ei suuda
lahendada kdiki meie probleeme. Samas on ta teinud v8imalikuks asjad, mis olid veel eelmise
pdlvkonna jaoks mdeldamatud. Euroopa digitaalarengu strateegia edu mdddetakse selle jargi,
kui hasti me suudame selle vahendi t60le panna Euroopa kodanikele avalike hiivede
pakkumisel.

Osava andmekasutusega majandus ja selle tohutu potentsiaal hiskonda muuta avaldab méju
meile kdigile ning Euroopa on valmis sellega kaasnevaid eeliseid téielikult dra kasutama.
Selleks et digitileminek oleks téiesti edukas, peame looma dOiged raamistikud, et tagada
tehnoloogia usaldusvadrsus ning anda ettevotetele digiteerimiseks vajalik kindlustunne,
padevused ja vahendid. Selle saavutamiseks ja Euroopa digitaalse juhtpositsiooni
tugevdamiseks on &armiselt tahtis koordineerida ELi, liikmesriikide, piirkondade,
kodanikutihiskonna ja erasektori joupingutusi.
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Euroopa vdib olla digipodrde eestvedaja ja kehtestada tehnoloogilise arengu Uleilmseid
standardeid. Mis veelgi tdhtsam, ta saab samal ajal hoolitseda selle eest, et digip6drdesse on
kaasatud absoluutselt kdik inimesed ja selle k&igus austatakse kdigi inimeste Gigusi.
Digitleminek saab toimida ainult juhul, kui see toimib k&igi ja mitte ainult véheste heaks.
Euroopa véartustele ja Euroopa normidele tuginev digitaalne thiskond — see on téeliselt
euroopalik projekt, mis vGib ndidata tlejadnud maailmale head eeskuju.
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