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1. INTRODUCAO

A Europa esta seriamente empenhada em abrir caminho na direcdo de uma
sustentabilidade competitiva. A prosperidade da Europa e o bem-estar dos seus cidadaos
dependem, em Ultima analise, das medidas que vierem a ser tomadas nos préximos anos para
enfrentar os desafios de longo prazo que estdo a transformar a nossa economia e a nossa
sociedade.

A Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel de 2020 apresentou uma nova
agenda econdmica e estabeleceu prioridades claras para a coordenacdo das politicas
econdémicas e de emprego da UE. O objetivo de sustentabilidade competitiva que preconiza
reflete integralmente as ambicdes do Pacto Ecoldgico Europeu e baseia-se em quatro
dimensoes: sustentabilidade ambiental, ganhos de produtividade, equidade e estabilidade
macroecondémica. Uma abordagem centrada nestas quatro dimensdes permitira explorar
sinergias, encontrar solucdes de compromisso e apresentar solugdes para assegurar que a
economia funcione para bem das pessoas e do planeta. A avaliacdo hoje apresentada nos
relatorios por pais contribuira para assegurar a traducdo destes objetivos em politicas
concretas ao nivel dos Estados-Membros.

O lancamento das fundacgfes para a nossa futura prosperidade dara também resposta
aos desafios de curto prazo e a desaceleracdo do crescimento economico atualmente
constatada. O atual contexto de baixo crescimento sublinha a importancia de reformas
estruturais que reforcem o nosso crescimento potencial e aumentem a produtividade das
nossas economias. A economia europeia tem capacidade para mobilizar recursos financeiros
que possibilitem os investimentos publicos e privados necessarios de forma sustentavel.
Embora a reducdo da divida deva ser uma prioridade nos Estados-Membros em que atinge
niveis mais elevados, os Estados-Membros com uma situacdo orgamental favoravel tém
margem para reforcar ainda mais o investimento, de modo a aumentar o crescimento
econémico e apoiar a transicdo para uma economia mais ecoldgica e digital. Por ultimo, a
continuada reducdo dos desequilibrios macroecondémicos, tanto internos como externos,
aumentara a resiliéncia das nossas economias.

SO poderemos ser bem-sucedidos enquanto continente se a Unido e os seus Estados-
Membros orientarem as suas politicas numa unica dire¢do, colocando o desenvolvimento
sustentavel no centro das nossas ac¢des e politicas econdmicas. A traducdo da nova agenda
economica em politicas economicas, sociais e orcamentais nacionais eficazes em toda a Uniéo
ajudara a Europa a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.
A Europa podera assim estabelecer um exemplo global da forma como uma acdo politica
decisiva pode conduzir a um futuro mais sustentavel, prospero, equitativo e seguro para todos.



2. PRINCIPAIS NOVOS ELEMENTOS DO SEMESTRE EUROPEU

Para ser bem-sucedida, a nova agenda economica terd de se materializar em politicas
concretas, em termos de estratégias de investimento, de politicas orcamentais
responsaveis e de reformas estruturais que promovam a sustentabilidade competitiva
em todas as suas dimensbes. O Semestre Europeu tem um papel fundamental a
desempenhar, por via da coordenacdo e orientacdo dos esforgos nacionais em dire¢do a um
crescimento sustentavel e inclusivo a longo prazo. Os relatdrios por pais hoje publicados
apresentam uma analise aprofundada dos principais desafios socioecondémicos relevantes em
termos macroecondémicos com que cada Estado-Membro se confronta, articulados de acordo
com as quatro dimensdes da sustentabilidade competitiva. Servirdo de referéncia para as
futuras recomendagfes politicas, centrando-se nas politicas econdémicas e de emprego
necessarias para vencer os desafios nessas mesmas quatro dimensdes.

Os relatorios por pais de 2020 sublinham os desafios e as oportunidades para as nossas
economias que estdo ligados a transicdo ecoldgica. Estas questfes sdo analisadas numa
nova seccdo, que trata a sustentabilidade ambiental. Os Estados-membros apresentaram
recentemente 0s seus planos nacionais em matéria de energia e clima, que constituirdo
documentos de referéncia para a implementacdo das politicas dos Estados-membros nesses
dominios, incluindo elementos com relevancia macroecondémica que sdo monitorizados no
ambito do Semestre Europeu. A Comisséo avaliara esses planos em 2020. Os relatorios por
pais contribuem ainda para a monitorizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
trazem & discusséo as politicas macroecondmicas e de emprego que podem contribuir para a
sua realizacdo. Cada relatério por pais inclui uma avaliagcdo sumaria dos progressos realizados
globalmente por cada Estado-Membro em dire¢cdo aos ODS em termos gerais, bem como um
anexo especifico que mostra o respetivo desempenho em relacdo aos diferentes objetivos
especificos.

Os relatorios estdo também centrados nas regides e setores mais afetados pela transicao
para a neutralidade climatica. Com base nesta andlise, orientardo a utilizacdo do
recentemente proposto Fundo para uma Transicdo Justa. Mas isto é sO o principio. Sera
necessario continuar a trabalhar em conjunto com os Estados-Membros, em conformidade
com a abordagem utilizada para a programacéo dos fundos da politica de coesdo.

Para enfrentar com éxito os prementes desafios socioeconémicos e ambientais do
presente e do futuro, o Semestre Europeu de coordenacéo das politicas economicas tera
de continuar a evoluir. Nos proximos anos, sera necessario continuar a trabalhar por forma a
assegurar uma boa integracdo no Semestre Europeu das diferentes dimensdes da agenda de
desenvolvimento sustentavel que tém relevancia macroecondmica (ver caixa 1).



Caixa 1: Integrar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as
considerac0es de sustentabilidade orgamental no Semestre Europeu

Em consonancia com o ambito juridico do Semestre Europeu, a integracdo dos
ODS centra-se na sua dimensdo macroecondémica e na forma como poderdo ser
alcancados através das politicas econdmicas, sociais e de emprego. A transi¢do para
uma economia sustentavel é um desafio decisivo, com implica¢Bes para o crescimento
e 0 emprego. Por conseguinte, esta dimensdo macroeconémica assume uma perspetiva
mais alargada e as politicas e desafios relevantes para os ODS sdo identificados em
todos os relatorios por pais, em conformidade com o Pacto Ecoldgico e com a
Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel. Esse processo devera ser coerente
com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que servird de bussola para uma
convergéncia renovada no sentido de melhores condigdes de trabalho e de vida na UE,
e também com o painel de indicadores sociais que permite monitorizar a sua
implementacao.

Em conformidade com o Pacto Ecoldgico e com a Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel, a sustentabilidade ambiental sera plenamente
integrada no processo do Semestre Europeu. Os relatorios por pais de 2020
refletem esta nova abordagem numa nova seccdo especifica, que contribui para a
integracdo dos ODS no Semestre Europeu. A nova sec¢do sobre a sustentabilidade
ambiental fornece uma andlise mais exaustiva dos desafios ambientais e climéaticos
com que os Estados-Membros se confrontam, com destaque para os dominios que se
relacionam com as politicas econdémicas e de emprego, incluindo o impacto social dos
referidos desafios e politicas.

Cada um dos relatorios por pais inclui também um novo anexo que define o
desempenho individual de cada um dos Estados-Membros no que respeita aos
ODS e apresenta as tendéncias observadas nesse contexto nos ultimos cinco anos.
Com base na principal publicacdo anual do Eurostat sobre o desenvolvimento
sustentavel (Relatério de acompanhamento sobre os progressos para alcancar os
ODS no contexto da UE — Edicdo de 2019), os relatérios por pais referem as
estatisticas disponiveis que permitem acompanhar o desempenho dos Estados-
Membros.

Para o futuro, sera desenvolvida uma andlise mais aprofundada por forma a
monitorizar a implementacdo dos ODS e enquadrar a transicdo para uma
economia com impacto neutro no clima e eficiente em termos de utilizacdo dos
recursos. Como primeiro passo, a publicacdo do principal relatério anual do Eurostat
sobre o desempenho alcancado no que respeita aos ODS sera adiantada, de modo a
que esteja pronto a tempo para o inicio do proximo ciclo do Semestre Europeu. As
informagdes pertinentes em matéria de ODS, que os Estados-Membros sdo convidados
a fornecer no a@mbito dos seus Programas Nacionais de Reformas a partir de 2020,
complementardo esta avaliagcdo dos progressos realizados. A Comissdo esta também a
trabalhar na ampliacdo dos instrumentos de que dispde para melhorar a analise das
implicacdes macroecondmicas e sociais da transicdo ecoldgica em futuros ciclos do
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Semestre Europeu. Para o efeito, esta a ser desenvolvido um conjunto de indicadores-
chave, que se pretende venham a ser aplicados a partir do proximo ciclo do Semestre
Europeu. A Comisséo trabalhard em estreita colaboragdo com os Estados-Membros e
outras partes interessadas no seu desenvolvimento.

A Comisséo lancou igualmente um debate aberto sobre o quadro de governacéo
econémica. A analise da governacdo econémica recentemente publicada® pela Comissido
avalia a forma como o atual quadro funcionou no passado. Tem igualmente em conta a
substancial evolucdo do contexto economico desde a adogdo do primeiro e segundo pacotes
sobre a governagdo economica, respetivamente, em 2011 e 2013, bem como o aumento das
ambicgdes no sentido de uma transformacéo ecoldgica e digital da Europa, em consonéncia
com o0s objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu. Esses factos levaram a Comissdo a suscitar
uma série de questdes para debate publico, a fim de recolher pontos de vista sobre o
funcionamento da supervisdo até a data e sobre as possiveis formas de reforcar a eficacia do
quadro na realizacao dos objetivos fundamentais.

Em ciclos futuros, o Semestre Europeu sera condicionado pela criacdo do instrumento
orcamental de convergéncia e competitividade e do instrumento de convergéncia e
reforma. As prioridades estratégicas apresentadas na recomendacdo para a area do euro, por
exemplo, serdo reforcadas pelas reformas e pelos investimentos incentivados pelo instrumento
orcamental de convergéncia e competitividade.

A Comisséo ird também criar um novo mecanismo em matéria de Estado de direito, com
um relatorio anual a escala da UE destinado a reforcar a cultura do Estado de direito. A
boa governacdo, instituicdes eficazes, sistemas judiciais independentes e eficientes,
administracBes publicas de qualidade e quadros de insolvéncia eficazes serdo fatores
determinantes do ambiente empresarial num Estado-Membro, que poderdo ter impacto nas
decisdes de investimento. A aplicacdo de um solido quadro de combate a corrupcdo podera
também contribuir para preservar o bom funcionamento do mercado interno. As informaces
sobre o desempenho institucional e administrativo dos Estados-Membros, nomeadamente as
relacionadas com o Estado de direito, que poderdo, a ndo ser resolvidas, criar riscos
macroecondémicos, continuardo portanto a integrar o Semestre Europeu para efeitos de
avaliagdo macroeconémica.

COM(2020) 55 final de 5.2.2020.



3. POLITICAS DOS ESTADOS-MEMBROS

A andlise apresentada nos relatérios por pais do corrente ano define a via a seguir pelos
Estados-Membros para assegurar a sustentabilidade competitiva e aponta as reformas
estruturais necessarias e as necessidades de investimento mais importantes.

3.1 Sustentabilidade ambiental

O Pacto Ecoldgico Europeu visa transformar a Europa no primeiro continente neutro
em termos climaticos até 2050, por via de um crescimento mais eficiente em termos de
utilizacdo dos recursos. Descreve uma abordagem abrangente e transversal a todas as
questbes ambientais e climaticas — abordando em especial os desafios no dominio das
alteracOes climaticas, da transicdo energética, da biodiversidade, da poluicdo e da economia
circular — assim como a todos os setores, incluindo a mobilidade, a indUstria e 0s sistemas
alimentares. Esta ambicdo vincula tanto a UE como os Estados-Membros. As politicas
econdmicas nacionais e da UE devem internalizar o impacto ambiental dos modelos de
producdo e de consumo existentes e criar os incentivos adequados para melhorar a sua
sustentabilidade. Em junho de 20192 a Comissdo chamou a atencdo para as lacunas que
subsistem entre o valor combinado das contribuicdes nacionais propostas, com base nos
projetos de planos apresentados pelos Estados-Membros, e 0s objetivos a nivel da UE fixados
pela legislagao®.

A transicdo ecoldgica exigird um investimento significativo e orientado, tanto publico
como privado, bem como a realizacdo de reformas estruturais profundas. Para
concretizar este objetivo, sera fundamental identificar as principais necessidades de
investimento, preparar projetos de investimento de elevado impacto e adequéa-los as fontes de
financiamento disponiveis, e acompanhar os projetos através de uma abordagem regulamentar
correta. A analise apresentada nos relatérios por pais sobre as reformas estruturais e as
necessidades de investimento mais significativas, em dominios como a energia, 0s transportes
e os edificios, incluindo a eficiéncia energética, permitira orientar a acéo politica dos Estados-
Membros em conformidade com as prioridades acordadas a nivel da UE. Os relatérios por
pais incluem igualmente informagdes sobre as fontes de financiamento disponiveis a nivel da
UE.

Avaliacdo pela Comissdo, a nivel da UE, dos projetos de planos nacionais integrados em matéria de
energia e de clima, de 18 de junho de 2019 (COM(2019) 285 final).

A avaliacdo revelou que os planos nacionais, se aplicados conforme previsto nesses projetos,
resultariam numa grande diferenca em termos agregados: tanto no que respeita ao consumo de energia
primaria como ao consumo de energia final, a contribui¢do para um consumo energético mais eficiente
ficou aquém das metas da UE. A Comissdo instou os Estados-Membros a colmatarem essas faltas de
ambicdo nos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima definitivos, que os
Estados-Membros tinham de apresentar até 31 de dezembro de 2019. Na medida do possivel, 0
conteddo dos planos ja se encontra refletido nos relatérios por pais hoje apresentados.



O apoio financeiro publico, nomeadamente através do Plano de Investimento do Pacto
Ecoldgico Europeu, permitira alavancar fundos privados para aumentar os volumes de
investimento sustentavel. A orientagdo da mais importante propor¢do de sempre das
despesas do orcamento da UE para a energia sustentavel e para a acdo climatica e ambiental
atraird financiamento privado, com o Banco Europeu de Investimento a desempenhar um
papel fundamental. O acordo politico alcangado em dezembro entre o Parlamento Europeu e 0
Conselho sobre um sistema de classificacdo a nivel da UE para os investimentos sustentaveis
do ponto de vista ambiental, a chamada taxonomia, constitui um importante passo no combate
as alteracBes climaticas, permitindo maiores fluxos de investimentos ecolégicos®.

As praticas orcamentais ecologicas constituem um importante instrumento de
monitorizacao da contribuicao das financas publicas para o Pacto Ecol6gico Europeu. A
identificacdo explicita nos documentos orcamentais das politicas de despesa e de receita que
contribuem para a acdo climatica e outros objetivos ambientais pode ajudar essas mesmas
politicas orcamentais a contribuir para a transicdo ecolégica e aumentar a coeréncia dos
objetivos politicos e da respetiva monitorizacdo. Até a data, apenas alguns Estados-Membros
(Franga, Finlandia, Irlanda e Italia) j& implementaram algumas técnicas de orcamentacdo
ecolégica, no ambito dos seus processos orcamentais. As abordagens variam
significativamente e, com excec¢do da Italia, as praticas orcamentais ecoldgicas sdo recentes.
Em alguns casos, as informacGes sobre a orgamentacdo ecoldgica incluem elementos
adicionais, como avaliacbes do impacto ambiental, uma lista de subsidios prejudiciais,
informacdes sobre as emissdes de gases com efeito de estufa e indicadores de bem-estar. Seria
necessario continuar a desenvolver essas informac6es, em todos os Estados-Membros, por
forma a reforcar o papel das finangas publicas na transi¢cdo para uma economia com impacto
neutro no clima, ecoldgica, competitiva e inclusiva. A Comisséo colaborard com os Estados-
Membros na andlise e aferi¢do das praticas de ecologizacdo dos orcamentos.

A utilizacdo da tributacdo ecoldgica como instrumento para a mudanca de
comportamentos e para a geracdo de receitas continua a ser modesta. Os impostos
ambientais, bem como as diferentes formas de fixacdo dos precos do carbono, sdo
instrumentos estratégicos importantes para alcancar a necessaria transicdo. Um preco
significativo para as emissOes de dioxido de carbono j& constitui um dos elementos
fundamentais da politica sueca em matéria de clima desde 2001°, aplicando-se atualmente a
cerca de 40 % das emissOes de gases com efeito de estufa na Suécia, o que ajudou a reduzir as
emissdes em setores ndo abrangidos pelo Regime de Comércio de Licengas de Emisséo da
UE, sem pbr em causa o crescimento da economia. Outros Estados-Membros, incluindo a
Irlanda, a Dinamarca, a Franca, a Finlandia, a Eslovenia, a Estdnia, a Letonia, a Polonia e
Portugal, também aplicam um imposto sobre o carbono. Na Irlanda, todas as receitas
provenientes de um recente aumento dos impostos sobre o carbono (cerca de 90 milhdes de
EUR em 2020) serdo integralmente afetadas a despesas relacionadas com o clima. Parte

Plano de agdo da Comissdo: Financiar um crescimento sustentavel (COM(2018) 097 final)

A Suécia introduziu um imposto sobre o carbono de 250 SEK (cerca de 23,50 EUR) por tonelada. Este
montante subiu para 1 180 SEK (cerca de 110 EUR) em 2017.



mailto:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097

dessas receitas (6 milhGes de EUR) sera utilizada para criar na Irlanda um Fundo para uma
Transicéo Justa — para a regido das Midlands — que cobrird o investimento em reconversdo e
requalificacdo e ajudara as comunidades locais e as empresas a adaptarem-se a transicéo
hipocarbonica.

A transicdo para uma economia sustentavel e neutra em termos climéticos deve ser
equitativa e socialmente justa, 0 que exige uma monitorizacdo regular. Embora o combate
as alteraces climaticas e a degradacdo ambiental traga beneficios para todos a longo prazo, e
proporcione oportunidades para todos a médio prazo, nem todos os grupos da populacao,
regides e Estados-Membros terdo a mesma capacidade de resposta no curto prazo. As medidas
adotadas a nivel nacional sdo essenciais para atenuar 0S impactos negativos sobre
determinados grupos e setores e para garantir a equidade. O orcamento da UE dard também
um contributo substancial, através de todos os instrumentos diretamente relevantes para a
transicdo ecoldgica. O Mecanismo para uma Transic¢ao Justa, proposto pela Comissao, ajudara
a assegurar que ninguém seja deixado para tras, prestando apoio adicional as regides e as
pessoas mais afetadas pela transicdo e, em especial, que mais dependem da extracdo e
utilizacdo de combustiveis fosseis sdlidos (carvéo, lenhite, turfa, xisto betuminoso) para fins
energeéticos, bem como as inddstrias com elevadas emissdes de gases com efeito de estufa. Os
relatorios por pais hoje publicados incluem uma andlise dos desafios da transicdo e
apresentam os pareceres preliminares dos servicos da Comissdo quanto as prioridades para
efeitos de apoio pelo Fundo para uma Transicdo Justa. Ajudardo os Estados-Membros na
preparacdo dos seus planos territoriais para uma transicdo justa, que identificardo os territorios
elegiveis, especificando as necessidades em termos de diversificacdo econdmica, criacdo de
emprego, utilizacdo de competéncias, inovacao local e reabilitagdo ambiental, consoante o
caso. A Comissdo prestara apoio técnico especifico aos Estados-Membros na elaboragéo
desses planos de transicdo, que decorrera em didlogo com a Comissdo e sera coerente com 0s
planos nacionais em matéria de energia e clima (PNEC).

3.2 Aumento da produtividade

O crescimento da produtividade continua a ser um desafio, sobretudo a luz da evolucéo
demogréafica. O crescimento da produtividade do trabalho continua a abrandar, com
diferengas consideraveis entre os Estados-Membros e no interior dos mesmos. Em 2018, o
crescimento da produtividade do trabalho variou entre 6 % na Polonia e -1,1% no
Luxemburgo. As diferencas sdo ainda mais acentuadas a nivel regional e o crescimento da
produtividade foi, em média, mais elevado nas empresas de maior dimensdo do que nas PME.

Existem multiplas causas para este fraco desempenho. Um fator importante prende-se com
a disponibilidade e a qualidade dos fatores de producdo. O insuficiente investimento no
equipamento indispensavel e na educacdo e formacdo, as tecnologias de producao
relativamente obsoletas, o envelhecimento da méo-de-obra, a insuficiente integracdo nos
mercados de trabalho das mulheres e das pessoas oriundas da imigracdo e a escassez ou
inadequacdo das competéncias estdo a entravar o potencial de crescimento. Na Chéquia, por
exemplo, a taxa de emprego atingiu 80 % e a escassez de mdo-de-obra comecga a suscitar
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grande preocupacdo. Na Bulgaria, uma parte significativa do esforco de investimento visa a
substituicdo de maquinas e equipamentos, que ndo sdo de forma alguma dos mais modernos.
Além disso, as novas tecnologias s6 muito lentamente estdo a chegar as empresas que nao
estdo na vanguarda tecnoldgica, prejudicando a eficiéncia global da maioria das empresas e,
em especial, das PME.

A transformacéo ecoldgica e digital apresenta desafios mas também oportunidades de
crescimento para a economia europeia e de desenvolvimento de novos modelos de
negdcio e de melhores produtos e servigos pelas empresas. Atualmente, a transformacéo
digital da economia europeia é prejudicada por um fraco desempenho em muitos Estados-
Membros no respeitante a condi¢Bes contextuais fundamentais. Existem vérias condigdes que
determinam a solidez e a sustentabilidade do ecossistema da economia digital. Entre outras,
podem citar-se as competéncias e infraestruturas digitais, o financiamento da inovacdo, a
disponibilidade de dados, a ciberseguranca e servicos publicos adequados a era digital. A
titulo de exemplo, a Alemanha, a Grécia, a Hungria, a Roménia e a Itlia registam algum
atraso no dominio da administracdo publica em linha, ao passo que Portugal e a Chéquia
melhoraram consideravelmente a sua situacdo. No dominio das competéncias digitais, grandes
economias como a Franga, a Espanha, a Polonia e a Itdlia ndo estdo a melhorar ao ritmo
exigido pela evolucéo tecnoldgica. As empresas da Dinamarca e da Suécia s&o as unicas que
apresentam um forte nivel de intensidade digital, enquanto nos restantes Estados-Membros as
empresas com niveis elevados de digitalizacdo representam menos de 10 % do total. Para
complementar os esforcos a nivel nacional, a Comissdo definiu a sua visdo de uma sociedade
digital que traz resultados para todos.

A inovacdo e as novas tecnologias serdo fundamentais para alcancar os objetivos do
Pacto Ecol6gico Europeu. A parte da UE no investimento a nivel mundial em 1&D esta a
diminuir. A China ja ultrapassou a UE, tanto em termos relativos como absolutos. Com efeito,
em 2019 o Conselho convidou todos os Estados-Membros, nas suas recomendacfes
especificas por pais, a abordarem os aspetos relacionados com a investigacdo e a inovacao. O
aumento da produtividade, a fim de alcancar uma sustentabilidade competitiva, ndo sera
possivel sem a investigacdo e a inovagdo, que desempenhardo um papel fundamental na
transformacéo dos sistemas socioecondomicos europeus, nomeadamente por via de medidas
para aumentar a integracdo do Mercado Unico de Bens e Servicos. A nova estratégia
industrial para a Europa, que ira ser apresentada em breve, contribuira para criar o ambiente
necessario para essa inovacdo. Uma nova iniciativa no sentido de conduzir o Espaco Europeu
da Investigacdo para um novo patamar contribuira também de forma importante para esse
processo. A transicdo para uma economia com impacto neutro no clima exigird novos
modelos de producdo e consumo, impulsionados por inovacdes tecnoldgicas e sociais. Neste
contexto, sera fundamental aumentar a produtividade dos recursos e assegurar 0 bom
funcionamento dos sistemas de investigacdo e inovagao europeus.

O estimulo da investigacdo e inovacdo pelo setor privado constitui um dos desafios
fundamentais para a Europa. Em varios Estados-Membros, os esfor¢os de 1&D estdo cada
vez mais concentrados num nudmero limitado de empresas, a medida que as despesas de



inovacdo das PME vao diminuindo. Esta tendéncia contribui para um aumento das diferencas
de produtividade entre os lideres tecnoldgicos e a maior parte das restantes empresas. Os
relatorios por pais mostram que os Estados-Membros tém um papel a desempenhar. Na
Suécia, por exemplo, uma boa base tecnoldgica e um ambiente empresarial favoravel
permitiram que uma empresa em fase de arranque (startup) ganhasse dimensao e se tornasse,
com o apoio do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, num dos primeiros
produtores europeus de baterias para automoveis elétricos. Na Chéquia, os investimentos dos
fabricantes automdveis em automatizacdo permitiram-lhes aumentar a produtividade,
desencadeando a adocéo de tecnologias digitais avancadas. Infelizmente, o melhoramento dos
ambientes empresariais é lento, em especial no que se refere ao acesso a um financiamento
suficiente da I&D e da inovagdo. A criacdo da Unido dos Mercados de Capitais podera
facilitar consideravelmente o acesso das empresas inovadoras a financiamento externo. A
futura estratégia da Comissdo para as PME abordara igualmente as formas de melhorar o
acesso dessas empresas ao financiamento.

Uma divergéncia significativa entre os Estados-Membros impede a economia europeia
de concretizar todo o seu potencial em termos de servigos digitais. Os Estados-Membros
diferem significativamente nos progressos realizados em direcdo a digitalizacdo das suas
economias, o0 que podera levar os utilizadores comerciais e industriais a adiar a implantagéo e
adogdo das tecnologias digitais. A implantacdo generalizada das redes 5G deverd ser
prosseguida sem mais atrasos, uma vez que ajudard a Europa a aproveitar as oportunidades
proporcionadas pelas revolucdes ecoldgica e digital °.

O crescimento da produtividade depende fortemente do capital humano. Sdo necessarios
sistemas de ensino e formacdo de elevada qualidade, incluindo o ensino profissional, por
forma a dotar todos os envolvidos das competéncias essenciais e das qualificacdes
profissionais necessarias num mercado de trabalho em rapida mutacdo. No entanto, a
proporcao persistentemente elevada de insucesso nas competéncias basicas, salientada nos
resultados mais recentes do PISA, é um importante ponto de estrangulamento para o
desenvolvimento de competéncias e para a empregabilidade futura. Nas suas recomendac6es
especificas por pais, o Conselho solicitou repetidamente que os Estados-Membros
aumentassem o investimento em competéncias, para dar resposta as exigéncias de méao-de-
obra qualificada.

As politicas de promocdo da produtividade tém de ser adaptadas as circunstancias
nacionais, que os conselhos nacionais da produtividade conhecem bem. Varios conselhos
nacionais da produtividade sé recentemente foram nomeados, pelo que seria prematuro
apresentar uma avaliagio global do seu impacto. E encorajador constatar que ja foram criados
conselhos nacionais da produtividade na maioria dos Estados-Membros da area do euro e que
0 numero de conselhos desse tipo estd em constante crescimento. Catorze Estados-Membros

Os processos nacionais de atribuicdo do espetro nas faixas pioneiras 5G deverdo ser concluidos em
varios Estados-Membros, tendo em conta a obrigacdo legal de possibilitar a utilizacdo destas faixas até
ao final do ano.



da area do euro e quatro Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro ja criaram
conselhos nacionais da produtividade.

3.3 Equidade

A transicdo ecoldgica e digital e a evolugdo demografica exigirdo reformas dos sistemas
de protecdo social e dos mercados de trabalho, assegurando ao mesmo tempo condicGes
de trabalho justas e uma protecédo social adequada. Estas reformas sdo necessarias para
garantir que a Europa continue a dispor dos sistemas de protecdo social mais avangados do
mundo, investindo no seu capital humano e apoiando a inovagdo e o empreendedorismo
competitivo. O Mecanismo para uma Transicdo Justa, juntamente com o Fundo Social
Europeu Mais, sera fundamental para garantir que ninguém seja deixado para tréas.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais’ constitui a resposta da Europa a essas ambicdes
fundamentais. Concretizar esse pilar — a nossa estratégia para assegurar que as transi¢oes
sejam equitativas e socialmente justas — é ainda mais importante hum contexto em que as
perspetivas apontam para um prolongado periodo de crescimento mais lento na UE, embora a
situacdo social e o emprego continuem a melhorar, tal como indicado pelo painel de
indicadores sociais®.

A Comissdo definiu recentemente um roteiro para um plano de acdo relativo a
implementacéo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais® e lancou uma primeira fase de
consulta dos parceiros sociais sobre os salarios minimos justos'®. Embora ndo haja uma
solucdo Unica e universal, a justica social e o progresso social constituem alicerces da
economia social de mercado europeia. Em 2019, os salarios minimos aumentaram em quase
todos os Estados-Membros onde sdo fixados por lei; a Italia e Chipre estdo a debater
propostas para a introducdo nas respetivas legislacdes de um salario minimo. Apesar de um
crescimento moderado dos salarios nas Ultimas décadas em alguns Estados-Membros, a
situacdo dos trabalhadores com salarios baixos piorou e as desigualdades salariais
aumentaram. Cerca de um em cada seis trabalhadores na UE auferem salarios baixos,
proporcdo que tem vindo a aumentar'!. A pobreza no trabalho também aumentou, de 8,1 %
em 2005 para 9,6 % em 2018.

Os niveis de desemprego continuam a divergir consideravelmente entre os Estados-
Membros. A segmentacdo do mercado de trabalho representa um desafio em varios Estados-

Proclamacéo Interinstitucional sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (2017/C 428/09).

Ver a proposta de Relatério Conjunto sobre 0 Emprego 2020, apresentada pela Comissdao (COM(2019)
653 final).

Uma Europa social forte para transi¢@es justas (COM(2020) 14 final).

Primeira fase de consulta dos parceiros sociais, nos termos do artigo 154.° do TFUE, sobre uma
eventual acdo para dar resposta aos desafios relacionados com os salarios minimos justos (C(2020) 83
final).

Aum)entou em média, na UE, de 16,7 % para 17,2 % entre 2006 e 2014, com aumentos significativos
em alguns paises.
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Membros, frequentemente associada a consequéncias negativas nas condicGes de trabalho e a
sentimentos de inseguranca. Os trabalhadores com um contrato a termo correm um risco
muito mais elevado de pobreza do que os trabalhadores com um emprego permanente (16,2 %
contra 6,1 % em 2018). Alguns grupos, como 0s jovens, as pessoas pouco qualificadas, as
pessoas com deficiéncia e as pessoas oriundas da imigracdo, também permanecem em
desvantagem no mercado de trabalho.

Alguns Estados-Membros estdo a tomar medidas para melhorar as suas condicGes de
trabalho e promover a integracdo dos grupos vulneraveis no mercado de trabalho. A
titulo de exemplo, e na sequéncia de um acordo entre os parceiros sociais, Portugal adotou
medidas para combater a segmentacdo do mercado de trabalho e promover o emprego
permanente. A Eslovénia tomou medidas para promover a integracdo no mercado de trabalho
e melhorar a seguranca social dos desempregados. Chipre reformou a sua inspecdo do
trabalho e adotou um plano de acdo com o objetivo de combater o trabalho ndo declarado e
promover a integracdo na economia formal, incluindo medidas preventivas e de dissuaséo.

Nos ultimos anos, as disparidades de emprego e salariais entre homens e mulheres
mantiveram-se estaveis, a um nivel elevado®’. As mulheres continuam a registar taxas de
emprego mais baixas, a trabalhar menos horas, a ganhar menos e a ter carreiras com mais
descontinuidades. Tudo isto tem também um impacto negativo nos seus direitos a pensao. A
Espanha introduziu uma licenca parental de 16 semanas para cada progenitor, que substituird
as licencas de maternidade e de paternidade a partir de 2021. Na Irlanda, o orcamento de 2020
financiard, entre outros, um programa destinado a ajudar as mulheres inativas devido a
responsabilidades de prestacdo de cuidados a reintegrarem o mercado de trabalho. Na maioria
dos Estados-Membros, a parentalidade tem um impacto negativo nas taxas de emprego das
mulheres, verificando-se o contrario no caso dos homens. Véarios Estados-Membros estdo a
tomar medidas para melhorar 0 acesso a servicos de prestacdo de cuidados de qualidade e a
precos acessiveis, mas persistem desafios.

O investimento na educacdo e nas competéncias € crucial para a adaptacdo a evolucdo
estrutural, em especial no contexto das transi¢cdes ecoldgica e digital e da evolucdo
demogréfica. A igualdade de acesso a uma educacdo e formacdo de elevada qualidade desde
as primeiras fases da vida é também essencial para promover a igualdade de oportunidades e a
inclusédo, nomeadamente de grupos sub-representados como 0s ciganos, as pessoas oriundas
da imigragdo e as pessoas com deficiéncia. No entanto, a origem socioeconémica continua a
ser o principal fator determinante dos resultados escolares dos jovens. Varios Estados-
Membros estdo a aplicar medidas destinadas a aumentar o carater inclusivo do ensino e da
formacdo e a modernizar as instituicbes de investigacdo. A Eslovénia introduziu,
nomeadamente, medidas para reforcar a educacdo de adultos, enquanto na Irlanda uma
revisdo do Fundo Nacional de Formagédo foi combinada com financiamento adicional para

12 A Comissao vai adotar em marco de 2020 uma estratégia para as questdes de género e, ainda este ano,

tratara a questdo das disparidades salariais através de uma proposta legislativa sobre a transparéncia
salarial.
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reforcar a avaliacdo das lacunas de competéncias™. A Finlandia apresentou uma reforma do
sistema de formagdo continua, a langar em 2020, que aumentara as possibilidades de
combinar o trabalho e os estudos de forma flexivel e apoiara a aprendizagem no local de
trabalho.

A pobreza e a excluséo social continuam a diminuir, devido as condicfes favoraveis do
mercado de trabalho. Ainda assim, a desigualdade de rendimentos aumentou nos ultimos
anos e estabilizou em niveis historicamente elevados, que podem limitar o crescimento e
ameagcar a coesao social. Num mundo do trabalho em rapida mutacdo, é necessario assegurar
uma protecdo social adequada para todos. No ano passado, a Irlanda alargou os subsidios de
invalidez e de desemprego aos trabalhadores por conta prépria. A Italia estabeleceu um
quadro regulamentar para as condic¢des de trabalho e a protecdo social dos trabalhadores nas
plataformas digitais, introduzindo um nivel minimo de protecdo. Num contexto de evolucao
demogréfica, a garantia de igualdade de acesso a cuidados de satde de qualidade, bem como o
reforco dos cuidados continuados, assumirdo uma importancia crescente. Varios Estados-
Membros procuram formas de reforcar os seus servicos de prevencdo e promover uma
prestacdo de cuidados acessivel, eficiente e eficaz em termos de custos.

A reforma dos sistemas fiscais e de prestacGes sociais pode contribuir para um
crescimento sustentével e inclusivo. Reequilibrar a estrutura fiscal, por exemplo transferindo
a carga fiscal do trabalho para impostos menos geradores de distor¢cdes, como 0s impostos
ambientais, pode impulsionar o crescimento econémico, incentivar o emprego, reduzir as
desigualdades e contribuir para uma economia sustentavel do ponto de vista ambiental. VVarios
Estados-Membros deram continuidade a reforma dos seus sistemas fiscais, em particular
reduzindo a tributacdo do trabalho. A Franca, a Italia, os Paises Baixos, a Grécia e a Eslovénia
estdo a reduzir a carga fiscal sobre o trabalho, baixando os impostos sobre o rendimento das
pessoas singulares ou as contribuicBes para a seguranca social. Muitas dessas reducgdes dos
impostos sobre o trabalho sdo financiadas através de um maior recurso a impostos menos
prejudiciais.

Os progressos na reforma dos sistemas de cuidados de saude e de cuidados de longa
duracdo variam consoante os Estados-Membros. Uma prestacdo de servi¢cos de salde de
qualidade, eficientes, acessiveis e sustentaveis do ponto de vista orcamental, contribui para
preservar e restaurar a boa salde de todos, contribuindo assim para uma forca de trabalho
produtiva e resiliente. Além disso, hd margem para melhorias na prestacdo de cuidados
continuados eficientes, adequados e sustentaveis do ponto de vista orcamental. No caso de
alguns Estados-Membros, as recomendaces especificas por pais identificaram os sistemas de
saude e/ou de cuidados a longo prazo como questfes que exigem particular atencdo. Chipre, a
Lituania, a Letonia e a Eslovaquia realizaram alguns progressos na aplicacdo das
recomendacgdes. Os progressos foram limitados no que se refere a Bélgica, Bulgéria, Irlanda,
Hungria, Malta, Austria, Portugal, Roménia e Finlandia, ndo tendo havido progressos no caso
da Chéquia e da Eslovénia.

B A Comissdo apresentara em mar¢o de 2020 a sua «Agenda de Competéncias», com metas € iniciativas

para dar resposta aos desafios colocados pela dupla transicéo.
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O dialogo social desempenha um papel fundamental no éxito da concecdo e
implementacdo das reformas. A negociagdo coletiva, bem como um maior envolvimento
dos parceiros sociais e da sociedade civil, serdo particularmente importantes num momento
em que os decisores politicos estdo a desenvolver estratégias globais para alcangar uma
transicdo ecoldgica e digital justa e fazer face a evolugdo demogréafica. Nos Ultimos anos, em
especial, registaram-se alguns progressos no que respeita ao envolvimento dos parceiros
sociais na elaboragdo das politicas na Estonia, na Letdnia, em Portugal, na Eslovénia e em
Espanha.

3.4 Estabilidade econdmica

No atual contexto de baixas taxas de juro, os Estados-Membros continuam a confrontar-
se com situacdes muito diferentes no que respeita aos desafios em termos de divida e de
sustentabilidade. Os défices publicos na UE comecaram a aumentar de novo em media,
invertendo a tendéncia decrescente dos ultimos anos. As politicas or¢camentais nacionais
continuam a ndo ser suficientemente diferenciadas. Os atuais niveis elevados de divida
publica sdo uma fonte de vulnerabilidade em alguns Estados-Membros e um obstaculo a acao
dos governos em prol da estabilizacdo macroecondmica, quando se revelar necessaria. Na
Italia, Bélgica, Espanha e Franca, os racios da divida ndo diminuiram, apesar das condicdes
economicas e de financiamento favoraveis nos ultimos anos. Os Estados-Membros com niveis
elevados de divida publica devem proceder rapidamente a sua reducgdo, redefinindo
simultaneamente as prioridades em matéria de despesa com o objetivo de realizar
investimentos adicionais. Esse processo deverd permitir margem de manobra para uma
politica orcamental anticiclica em caso de recessao. Por outro lado, o refor¢co do investimento
e de outras despesas produtivas nos Estados-Membros com uma situacdo orcamental
favoravel apoiaria 0 crescimento a curto e a médio prazo, contribuindo simultaneamente para
o reequilibrio da economia da area do euro. Alguns Estados-Membros que dispdem de uma
ampla margem de manobra orcamental estdo agora a utilizar parte dessa margem.
Especificamente, os Paises Baixos e a Alemanha tencionam aumentar o seu investimento com
vista a estimular o crescimento econémico, acrescentando um apoio adicional a transi¢ao para
uma economia mais ecolégica.

A boa concecdo e o funcionamento eficiente dos quadros orgcamentais nacionais
constituem as bases de financas publicas solidas na UE. Nos ultimos anos, os Estados-
Membros reforcaram os seus quadros orgamentais nacionais, em particular em resposta aos
requisitos e recomendacdes da legislacdo da Unido. A Lituania e a Polonia, por exemplo,
continuaram a reformar os seus processos orgamentais de modo a melhorar a gestdo das
despesas. A Hungria simplificou o sistema nacional de regras orcamentais numéricas e
harmonizou o calculo dos récios da divida. Em varios Estados-Membros, estd em curso uma
reflexdo sobre a forma de melhorar o quadro or¢camental, como acontece em Franca, onde a
Assembleia Nacional apresentou recomendacdes relacionadas com a conce¢do do quadro
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orcamental de médio prazo. No entanto, ainda ha margem para melhorias nesse contexto,
como foi também recomendado pelo Tribunal de Contas Europeu™.

Os Estados-Membros continuam a ter dificuldades em regressar aos niveis de
investimento publico anteriores a crise. A maioria dos Estados-Membros apresentava uma
composicdo or¢camental mais favoravel ao crescimento antes ou logo no inicio da crise. Em
particular, a despesa publica de investimento mantém-se a niveis historicamente baixos e o
racio do investimento publico em relacdo ao PIB sO devera aumentar marginalmente, em
especial na area do euro. Para aumentar o potencial de crescimento, sdo necessérias reformas
estruturais que reforcem o crescimento sustentavel e o investimento em ativos corporeos e
incorporeos, a fim de aumentar a produtividade. Esse elemento serd particularmente
importante para os Estados-Membros com um crescimento potencial claramente inferior a
média da area do euro. Apesar da debilidade do comércio externo e da crescente incerteza
sobre as politicas comerciais, a balanca corrente da Unido Europeia permanecera
excedentéria. Isto significa que a Europa gera amplas poupancas, que permitirdo financiar a
sua transformacdo econOmica, desde que sejam adequadamente canalizadas para
investimentos estratégicos nos Estados-Membros.

As andlises das despesas estdo a tornar-se exercicios periddicos em toda a UE e podem
ser um instrumento importante para melhorar a qualidade das financas publicas. Em
alguns casos (p. ex.: na Alemanha) séo realizadas numa base anual, enquanto noutros casos
(p. ex.: na Finlandia, em Franca, na Irlanda e em Portugal) seguem uma logica plurianual.
Diferem também quanto ao ambito das despesas. Algumas analises sdo exaustivas, enquanto
outras sdo orientadas para politicas setoriais fundamentais, como a educacdo ou os cuidados
de saude (p. ex.: na Letonia, na Lituania e na Eslovaquia), ou para temas muito especificos
(forcas policiais em Malta, incentivos empresariais na Alemanha e subsidios estatais em
Espanha). Embora algumas andlises tenham produzido poupancas, os resultados em termos de
ganhos de eficiéncia nem sempre sdo claros. A realizacdo de avaliacBes regulares e
independentes, a melhoria da articulacdo com o planeamento orcamental e a expansdo da
cobertura das despesas subnacionais podem contribuir para reforcar a utilidade das anélises
das despesas. O reforco da concorréncia no quadro dos contratos publicos pode também
contribuir para melhorar a qualidade das despesas publicas.

O combate a evasdo fiscal e ao planeamento fiscal agressivo é essencial para manter a
solidez das finangas publicas e evitar distor¢des de concorréncia entre empresas e entre
Estados-Membros. Algumas caracteristicas dos sistemas fiscais de alguns Estados-Membros
(a saber, Irlanda, Chipre, Luxemburgo, Hungria, Malta e Paises Baixos) podem ser utilizadas
pelas empresas que recorrem a um planeamento fiscal agressivo. Essas praticas num Estado-
Membro tém repercuss@es tanto noutras empresas como noutros Estados-Membros, incluindo
perdas de receitas fiscais e distor¢Ges das condi¢Ges de concorréncia entre as empresas. Os
Estados-Membros cuja base tributaria sofre uma diminui¢cdo vém-se obrigados a procurar

14 Tribunal de Contas Europeu (2019), «Requisitos da UE aplicaveis aos quadros orgamentais nacionais:

devem continuar a ser reforcados e a sua aplicacdo deve ser mais bem acompanhada». Relatdrio
Especial n.° 22/2019.
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receitas através de outros impostos, sem o que ficam sujeitos a uma reducdo das receitas que
poderdo utilizar para efeitos das reformas favoraveis ao crescimento, da redistribuicdo e do
investimento.

A evolugdo demogréfica e a divida publica elevada colocam desafios significativos para
garantir a qualidade e a sustentabilidade das financas publicas. Numa perspetiva de
médio a longo prazo, mais de metade dos Estados-Membros enfrentam riscos de
sustentabilidade médios ou elevados. Para varios paises, 0s riscos devem-se as projecdes de
um volume significativo de divida publica, em particular na Bélgica, em Espanha, em Franca,
em Italia e em Portugal. Existem também desafios relacionados com o0s previstos aumentos da
despesa publica relacionada com o envelhecimento da populacdo. Em alguns casos, as
reformas que visavam reforcar a sustentabilidade dos sistemas de pensdes foram revertidas,
agravando os problemas orcamentais futuros em Italia e na Roménia. Os progressos na
reforma dos sistemas de pensdes foram limitados entre os Estados-Membros relativamente
aos quais o Conselho adotou recomendac@es especificas por pais nesse dominio em 20109.
Continuam portanto a subsistir problemas neste dominio na Bélgica, Chéquia, Alemanha,
Irlanda, Espanha, Franca, Italia, Luxemburgo, Malta, Austria, Polonia, Roménia, Eslovénia e
Eslovaquia.

A resiliéncia do setor bancario foi reforcada em 2019, aproveitando as condi¢cbes
econdémicas e as medidas destinadas a atenuar os desafios que ainda subsistem. De modo
geral, a capitalizacdo do setor bancéario manteve-se sélida, com o racio médio de solvéncia a
nivel da UE a atingir 18,8 % no segundo trimestre de 2019. A necessidade de adaptar o0s
modelos de negd6cio dos bancos, a conjuntura de baixas taxas de juro e a crescente
concorréncia de outras formas de financiamento constituem desafios para muitos Estados-
Membros, continuando a pressionar a competitividade e a rentabilidade dos bancos (p. ex.:
Grécia, Alemanha, Irlanda, Portugal e Luxemburgo). O processo de reparacdo dos balancos
continuou a avancar, enquanto o volume acumulado de empréstimos ndo produtivos (NPL)
continuou a diminuir. O racio dos NPL a nivel da UE diminuiu para 2,9 % no segundo
trimestre de 2019, uma diminuicdo de meio ponto percentual em termos homdlogos. Embora
a qualidade dos ativos tenha sido reforcada em todos os Estados-Membros, em particular
naqueles que apresentam récios mais elevados de NPL, esses racios continuam a ser
superiores a 7 % na Grécia, Chipre, Portugal, Italia, Bulgaria e Crodcia. A diversificagdo das
fontes de rendimento para continuar a apoiar a rentabilidade dos bancos continuou a ser
problematica, em particular para as instituicdes de crédito de menor dimensao.

O combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo é essencial
para proteger a integridade do sistema economico e financeiro da UE. As deficiéncias na
aplicacdo do quadro de combate ao branqueamento de capitais da UE podem ser aproveitadas
para branquear o produto de atividades ilicitas. Os Estados-Membros onde a legislagdo ainda
ndo e conforme com as normas da UE, a supervisdo ndo é suficiente, a informacao financeira
ndo e suficientemente utilizada e a acdo judicial é limitada constituem os elos mais fracos do
quadro da UE. Os recentes escandalos de branqueamento de capitais vieram mostrar a
importancia de uma rigorosa aplicagéo das regras.
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4. CORRIGIR OS DESEQUILiBRIOS MACROECONOMICOS

Os desequilibrios macroecondmicos podem afetar negativamente a economia de um
determinado Estado-Membro, da 4rea do euro ou da UE no seu conjunto®®. O
procedimento relativo aos desequilibrios macroecondmicos visa detetar e prevenir a
emergéncia desses mesmos desequilibrios numa fase precoce, a fim de assegurar que 0S
Estados-Membros em causa tomem as medidas adequadas para o0s corrigir.

O Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta de 2019 identificou 13 Estados-Membros que
deverao ser objeto de uma apreciagdo aprofundada, a fim de avaliar se ja registam ou se
estdo em risco de vir a registar desequilibrios'®. Estes 13 paises sd0 os mesmos que ja
tinham sido identificados hd um ano como paises que apresentavam desequilibrios ou
desequilibrios excessivos. Os resultados das apreciagdes aprofundadas deste ciclo estdo
incluidos nos relatorios respeitantes aos Estados-Membros em causa. As apreciagdes cobrem
a gravidade dos desequilibrios, a sua evolucdo e as respostas politicas. Os efeitos de contagio
relevantes e as implicacGes transfronteiras sistémicas dos desequilibrios também séo tidos em
conta.

4.1. Progressos na correcdo dos desequilibrios macroeconémicos na UE e na
area do euro

Os desequilibrios macroeconémicos tém vindo a ser progressivamente corrigidos, num
contexto de condigbes econdmicas favoraveis. Na sequéncia do processo de
desendividamento generalizado ap0s a crise, foram corrigidos varios desequilibrios e algumas
tendéncias insustentaveis (nomeadamente os elevados défices da balanca corrente, o
crescimento excessivo do crédito que agrava os precos do imobiliario e, em termos gerais, 0S
altos custos unitarios do trabalho, que implicam perdas de competitividade). No entanto, e
apesar dos progressos registados ao nivel do desendividamento, os volumes acumulados da
divida privada, publica e externa mantém-se a niveis elevados e levardo mais tempo a ser
corrigidos. Por outro lado, continuam a persistir em certos casos bolsas de vulnerabilidade no
setor financeiro.

O reequilibrio das posicbes externas ainda ndo foi atingido. Apenas alguns Estados-
Membros apresentam atualmente um défice da balanca corrente, mas alguns Estados-
Membros com grandes volumes de divida externa devem manter saldos prudentes das suas
balangas correntes e evitar perdas de competitividade. Ao mesmo tempo, ainda persistem
elevados excedentes da balanga corrente em alguns Estados-Membros (p. ex.: Alemanha,
Paises Baixos), 0 que faz com que a area do euro registe um excedente de 3,3 % do PIB.
Significa isto que, nos dltimos anos, as economias europeias tém gerado sistematicamente
mais poupanga do que investimento, continuando a acumular ativos em relagdo ao resto do
mundo. A fraca procura das exporta¢des contribuiu recentemente para uma certa reducgéo dos
excedentes da balanca corrente e, em certos casos, para 0 agravamento dos défices a esse
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nivel. No contexto atual, o reequilibrio tanto dos défices como dos excedentes das balancas
correntes poderia ajudar a contrabalancar a conjuntura de baixa inflacdo e de baixas taxas de
juro, bem como a reduzir a dependéncia da procura externa. Muitos paises que sdo devedores
liquidos precisam de realizar reformas destinadas a impulsionar a competitividade e reduzir a
divida externa. Nos paises que séo credores liquidos, deve ser aproveitada a oportunidade de
financiamento de um maior investimento publico e privado a baixas taxas de juro. O reforco
das condi¢des que apoiam o crescimento dos salarios também contribuiria para o reequilibrio.

Aumentou a resiliéncia do setor bancario da UE, embora persistam alguns desafios. Os
racios de capitalizacdo pararam de aumentar, situando-se j& em niveis acima das normas
regulamentares. A rentabilidade do setor bancario aumentou consideravelmente nos Gltimos
anos. Os racios de NPL registaram uma reducdo significativa nos ultimos anos,
nomeadamente nos paises que acumulavam grandes volumes desses empréstimos (p. ex.:
Chipre, Italia e Portugal). No entanto, subsistem desafios em vérios Estados-Membros ainda
caracterizados por uma capitalizacdo e uma rentabilidade relativamente baixas e por elevados
racios de NPL. As perspetivas em termos de taxas de juro, baixas desde ha muito, bem como
a desaceleracao do crescimento economico, estdo a agravar o0s problemas.

Os precos da habitacdo continuam a apresentar taxas de crescimento sustentado,
embora se observe alguma desaceleracdo nos Estados-Membros onde os indicios de
sobrevalorizagdo sdo mais fortes. Em cada vez mais paises, 0s precos da habitacdo sdo
superiores aos picos registados desde meados da década de 2000 e poderdo estar
sobrevalorizados. No entanto, o crescimento dos precos da habitacdo diminuiu recentemente,
com o0 maior crescimento a ser registado em alguns paises da UE que, até a data, apenas
revelaram indicios limitados de sobrevalorizacdo (p. ex.: Hungria, Irlanda e Portugal). Em
contrapartida, os precos desaceleraram em paises onde as preocupacdes com a
sobrevalorizacdo sdo mais intensas e a divida das familias é elevada, como é nomeadamente o
caso da Suécia. Em alguns paises, as fortes taxas de crescimento dos precos da habitacdo séo
acompanhadas por um crescimento sustentado dos novos créditos hipotecarios.

As condicBes de competitividade em termos de custos estdo a tornar-se menos favoraveis
em varios Estados-Membros. Os custos unitarios do trabalho tém vindo a aumentar a um
ritmo acelerado em alguns Estados-Membros, devido ao elevado crescimento dos salérios e ao
baixo crescimento da produtividade. Em alguns paises da Europa Central e Oriental e do
Baltico, o forte e continuo crescimento dos custos unitarios do trabalho reflete a escassez de
oferta nos mercados de trabalho e os défices de competéncias. No respeitante a area do euro, e
embora 0s custos unitarios do trabalho tenham aumentado mais em varios paises credores
liquidos do que aconteceu em paises devedores liquidos, esta diferenca entre taxas de
crescimento tem vindo a diminuir desde 2016, tornando-se assim menos favoravel ao
reequilibrio simétrico.

4.2. Aplicacao do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos

Foram identificados desequilibrios ou desequilibrios excessivos em 12 dos 13 Estados-
Membros que foram objeto de uma apreciacdo aprofundada, tendo a gravidade dos
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desequilibrios diminuido em varios desses casos. As apreciacGes aprofundadas de 2020
mostraram que 9 Estados-Membros apresentam desequilibrios e 3 apresentam desequilibrios
excessivos. Um Estado-Membro em que tinham sido identificados desequilibrios no ano
passado realizou progressos suficientes, em termos de resultados econémicos e de resposta
politica, para justificar a sua saida do procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondémicos. Na maioria dos outros Estados-Membros, registaram-se alguns progressos
na correcdo dos desequilibrios macroecondémicos. Nesta fase, esses progressos nao justificam
uma revisdo do respetivo estatuto do ponto de vista da identificacdo e avaliacdo dos
desequilibrios. O apéndice 3 resume as constatacdes das apreciacdes aprofundadas por
Estado-Membro

A Bulgéria, identificada como um Estado-Membro que apresentava desequilibrios em 2019,
ja ndo apresenta agora esses mesmos desequilibrios. Registaram-se progressos importantes
ao nivel do reforco da governacdo do setor financeiro e da resolugdo de questbes
regulamentares pendentes. Além disso, no setor empresarial, tanto a divida das empresas
como o racio de NPL diminufram, embora continuem a ser elevados®’.

Na maioria dos outros Estados-Membros nos quais tinham sido identificados desequilibrios
em 2019, as vulnerabilidades continuaram a diminuir gradualmente, embora subsistam
desafios em termos de perspetivas econdmicas e politicas:

e Na Alemanha e nos Paises Baixos, apesar de alguma correcdo e num contexto de
alguns progressos politicos, persistem grandes excedentes da balanca corrente. A
Espanha, Portugal, a Irlanda e a Croacia caracterizam-se por uma combinacao de
vulnerabilidades associadas a elevada divida privada, puablica e externa. Estes
desequilibrios comecaram a diminuir com a recuperacdo econdémica, em especial na
Irlanda, onde foram tomadas medidas politicas com determinacdo. A acdo politica
sofreu uma certa desaceleracdo na Croacia e em Espanha. Em Franca, a divida
publica ainda ndo esta a diminuir e, apesar de alguns progressos politicos, o
crescimento da produtividade continua a ser moderado. Na Suécia, apesar de uma
recente correcao, os precos da habitacdo mantém-se a niveis historicamente elevados,
enquanto a divida das familias continua a crescer; apesar dos progressos, subsistem
lacunas ao nivel politico. Na Romeénia, persistem vulnerabilidades associadas as
perdas de competitividade em termos de custos e a um agravamento do défice da
balanga corrente, no contexto de uma politica orcamental fortemente expansionista,
vulnerabilidades essas que se agravardo se nao se inverterem as tendéncias atuais.

e Como ja acontecia em 2019, Chipre, a Grécia e a Italia estdo identificados como
Estados-Membros afetados por desequilibrios excessivos. Em Chipre subsistem
vulnerabilidades significativas, apesar dos progressos realizados nos altimos anos. Os
NPL foram consideravelmente reduzidos em 2018, mas desde entdo 0s progressos tém
decorrido a um ritmo mais lento. A divida publica e privada estdo a diminuir,

ol O cumprimento dos compromissos assumidos pela Bulgaria no contexto da participacdo no MTC Il sera

avaliado em tempo oportuno pela Comissao e pelo BCE, nas respetivas areas de competéncia.
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tendéncia que devera continuar a verificar-se. No entanto, o défice da balanca corrente
agravou-se, num contexto em que a posicao liquida de investimento internacional é ja
altamente negativa. Os progressos politicos sdo dispares, com alguns compromissos de
reforma a continuarem por concretizar. Na Grécia subsistem vulnerabilidades muito
significativas, relacionadas com a divida publica, os NPL e o setor externo, num
contexto de crescimento potencial ainda baixo e de desemprego elevado. No entanto,
séo visiveis progressos numa série de dominios. O cumprimento dos compromissos
politicos monitorizados no ambito do programa de superviséo reforcada esta, em geral,
no bom caminho. Em Itélia, o réacio da divida publica em relacdo ao PIB continua a
aumentar, embora os planos do Governo sejam agora mais conducentes a uma redugédo
da divida. O crescimento potencial, embora esteja a melhorar, continua a ser
insuficiente para assegurar uma répida reducdo da divida. Foram retomadas as
medidas de implementa¢do do programa de reformas. Em todos estes trés Estados-
Membros, sdo necessarios esforcos de reforma sustentados para reequilibrar a
economia, fator que sera cuidadosamente monitorizado pela Comissao.

A Comissdo continuard a analisar a evolucdo da situacdo econdmica e as medidas
estratégicas adotadas por todos os Estados-Membros que registavam desequilibrios ou
desequilibrios excessivos, no ambito de um acompanhamento especifico. O Conselho
participa nessas analises e apoiou as conclusdes dos relatérios de acompanhamento
especificos'®.

5. PROGRESSOS EM RELACAO AS RECOMENDACOES ESPECIFICAS POR PAIS E
PROGRAMACAO DOS FUNDOS DA POLITICA DE COESAO

Embora os Estados-Membros continuem a realizar progressos na aplicacdo das
recomendac0es especificas por pais, o nivel de execucdo das reformas varia conforme os
casos. Numa perspetiva plurianual, o nivel de implementacdo tem-se mantido de modo geral
estavel nos dltimos anos. Em particular, os Estados-Membros realizaram pelo menos alguns
progressos na implementacdo de mais de dois tercos de todas as recomendacOes especificas
por pais desde o inicio do processo do Semestre Europeu, em 2011. Em termos de dominios
de intervencéo, os principais progressos realizados pelos Estados-Membros tiveram lugar no
dominio dos servicos financeiros, seguidos dos progressos na legislacao relativa ao direito do
trabalho e a protecdo do emprego. Ao mesmo tempo, 0s progressos foram particularmente
lentos no que respeita ao alargamento da base tributavel e a reforma dos sistemas de salde e
de cuidados de longa duracgéo.

Num contexto de grande incerteza em torno das perspetivas econdémicas, a aplicacéo
atempada e efetiva de reformas que impulsionem o crescimento potencial é fundamental
para enfrentar os desafios com que a economia se confronta a mais longo prazo. No que
respeita as recomendacdes adotadas pelo Conselho em 2019, a implementacéo das reformas
tem sido intensa nos dominios dos servicos financeiros e das politicas ativas do mercado de

18 Conclusoes do Conselho relativas ao Relatorio sobre o0 Mecanismo de Alerta de 2020, adotadas em 18 de

fevereiro de 2020 (ST 6145/20).
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trabalho. No entanto, a aplicacdo das recomendacdes continuou a ser reduzida no respeitante a
concorréncia no setor dos servicos e a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas. A
Comissdo tomou medidas para assegurar que o processo de avaliagcdo da implementacdo das
recomendacOes especificas por pais seja mais transparente e que o debate sobre a analise
multilateral das recomendacOes seja reforcado. Globalmente, a incerteza das perspetivas
econdmicas exige uma implementacéo determinada do processo de reformas.

A implementacdo das politicas econdmicas relacionadas com o investimento leva tempo.
No ano passado, foram emitidas pela primeira vez recomendacfes especificas por pais
relativas as politicas econdmicas relacionadas com o investimento. Foi recomendado que 0s
Estados-Membros centrassem as suas politicas em dominios especificos, com o apoio dos
recursos nacionais publicos e privados, bem como de fundos da UE. Os progressos ao nivel da
implementacdo devem ser analisados numa perspetiva de longo prazo. Os Estados-Membros
devem centrar as suas politicas em dominios especificos, com o apoio dos recursos nacionais
publicos e privados, bem como dos fundos da UE. Quanto a utilizacdo dos fundos da UE, as
indicacbes sdo positivas: no que respeita ao atual periodo de programacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (2014-2020), a Comissdo procedeu em 2019 a uma
analise do desempenho que mostrou que ja tinham sido disponibilizados 21,4 mil milhdes de
EUR da respetiva reserva'®. Apesar do carater ndo discricionario dessa anélise de
desempenho, trés quartos da reserva de desempenho da politica de coesdo, em média, no
montante de 15,9 mil milhGes de EUR, foram orientados para dominios relacionados com as
recomendacOes especificas por pais em matéria de investimento. Quanto aos montantes
relacionados com os diferentes programas e prioridades que ndo atingiram as suas metas
intermédias, os servi¢os da Comissao convidaram os Estados-Membros a terem em devida
conta nas suas propostas de reafetacdo as recomendacdes especificas por pais em matéria de
investimento. Os Estados-Membros comecaram a apresentar as correspondentes propostas de
reprogramacao no outono de 2019, para avaliacdo e adoc¢do pela Comissao.

Caixa 2: Ponto da situagdo da programacao dos fundos da politica de coesao

Em muitos Estados-Membros, os investimentos publicos dependem fortemente dos fundos da
UE. Na altura da respetiva programacao, os fundos da politica de coesdo para o periodo de
2014-2020 tiveram em conta as recomendacdes especificas por pais relacionadas com o
investimento. As recomendacfes especificas por pais sd@o orientadas para dominios de
importancia estratégica para a Europa. Para a programacao da politica de coesdo no periodo
de 2021-2027, a Comissao prop0s o estabelecimento de uma articulagdo ainda mais vincada
com o Semestre Europeu. No seu ciclo do Semestre Europeu de 2019, apresentou orientagoes
em matéria de investimento para os fundos da politica de coesdo e propds recomendacoes
especificas por pais sobre as politicas em matéria de investimento para todos os Estados-
Membros, que o Conselho adotou.

No seguimento da publicacdo dos relatérios por pais, em fevereiro de 2019, foram
organizados eventos em todos os Estados-Membros na primavera de 2019, assinalando o

A reserva de desempenho, prevista no quadro da dotacdo global dos FEEI (6 % do orgcamento, ou seja,
cerca de 26 mil milhdes de EUR), é libertada para as prioridades que atingiram em 2018 as suas metas
intermédias, estabelecidas no quadro de desempenho.
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inicio do dialogo informal sobre a programacdo para o periodo de 2021-2027. O objetivo da
Comissao ¢ adotar todos os programas logo que a legislacdo pertinente estiver em vigor. No
ambito da gestdo partilhada, tal dependera também da disponibilidade dos Estados-Membros
para prepararem e discutirem 0s seus projetos de programas.

6. TRABALHAR EM CONJUNTO COM OS ESTADOS-MEMBROS E O PARLAMENTO
EUROPEU

A confianga e a cooperacgdo entre a Comissdo, o Conselho e os Estados-Membros s&o
essenciais para a eficacia do Semestre Europeu. A Comissdo oferece multiplas
oportunidades para troca de pontos de vista com todas as partes interessadas, incluindo a
participacdo em reunides regulares com 0s parceiros sociais, a sociedade civil, o Parlamento
Europeu e os parlamentos nacionais. No caso do Parlamento Europeu, os membros da
Comissao estdo prontos a comparecer perante o Parlamento Europeu antes de cada fase
principal do ciclo do Semestre Europeu. Antes da adogdo do pacote hoje apresentado, 0s
membros da Comissdo participaram em reunides das Comissdes EMPL e ECON do
Parlamento Europeu. A Comissdo realiza também regularmente reunides com 0s parceiros
sociais e as organizagdes da sociedade civil, tanto em Bruxelas como nos Estados-Membros.
Ao longo dos anos, estes esforgcos para estabelecer um didlogo aberto e frutuoso ajudaram a
desenvolver uma compreensdo cada vez mais comum dos desafios e das respostas que Ihes
deverdo ser dadas a nivel europeu e nacional.

Em consonancia com os esforcos envidados no passado, a Comissdo esta empenhada
num verdadeiro didlogo politico com os Estados-Membros e em assegurar que as suas
recomendac0es politicas sejam integradas no processo politico nacional, nomeadamente
através do reforco da participacdo dos parlamentos nacionais e dos parceiros sociais a
nivel nacional. Estes intercdAmbios realizam-se através de missdes técnicas e politicas em
cada Estado-Membro e de reunibes bilaterais, duas vezes por ano, em Bruxelas. Além disso,
as autoridades nacionais sdo consultadas sobre o conteudo analitico dos relatérios por pais,
antes da respetiva publicagdo. Como elemento novo, a Comissdo contactou no corrente ano as
autoridades nacionais solicitando-lhes que selecionassem um tema de interesse comum para
uma analise mais aprofundada nos relatorios por pais. A maioria das autoridades nacionais
orientou 0 seu interesse para topicos relevantes para as transi¢cOes ecologica e digital e
respetivo impacto na economia, na industria e na mao-de-obra, naquilo que constitui um forte
sinal de alinhamento dos seus interesses e prioridades com a nova agenda econémica da
Comissdo. A Comissao pretende igualmente ajudar os Estados-Membros a intensificarem os
seus esforcos de reforma, por via do Programa de Apoio as Reformas Estruturais, que presta
apoio tecnico a todos os Estados-Membros da UE, a seu pedido, para os ajudar a conceber e
executar reformas favoraveis ao crescimento. Esse apoio inclui também as dificuldades
encontradas no &mbito das reformas, evidenciadas nas recomendacdes especificas por pais.

7. PROXIMAS ETAPAS

O Semestre Europeu proporciona @ Comissao, aos Estados-Membros, aos parceiros sociais e as
partes interessadas a oportunidade de participacdo num dialogo permanente ao longo de todo o
ano. Os relatdrios por pais publicados em conjunto com a presente comunicagdo baseiam-se em
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intercAmbios de informagbes pormenorizadas com 0s governos, autoridades nacionais e partes
interessadas a nivel técnico e politico, nomeadamente durante reunides bilaterais realizadas em
dezembro de 2019. Os seus resultados serdo apresentados nas capitais dos Estados-Membros e
posteriormente discutidos em novas reunides bilaterais e multilaterais. Ao longo do ano, 0s
funcionarios responsaveis pelo Semestre Europeu continuam a colaborar com as principais partes
interessadas nos Estados-Membros. Os vice-presidentes e restantes membros da Comisséo visitardo os
Estados-Membros para conhecer o parecer dos parlamentos, governos, parceiros sociais e outras partes
interessadas sobre a analise e as conclusdes dos relatorios por pais. A Comissao ira também discutir as
principais conclusdes dos relatérios por pais com o Parlamento Europeu.

A luz dos desafios identificados, os Estados-Membros apresentardo até meados de abril as suas
prioridades econémicas e sociais, no quadro dos respetivos Programas Nacionais de Reformas.
Apresentardo ainda as suas estratégias plurianuais com vista a assegurar a solidez das financas
publicas, sob a forma de programas de estabilidade (para os Estados-Membros da area do euro) e de
convergéncia (para os Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro). Na versdo final dos seus
planos nacionais em matéria de energia e clima, apresentados no &mbito do Regulamento Governagao
da Unido da Energia, os Estados-Membros definem a forma como tencionam cumprir 0s seus
objetivos nessa matéria. Para dar uma resposta apropriada e sustentadvel aos desafios, a Comissdo
recomenda que estes programas sejam elaborados com a participagdo de todas as principais partes
interessadas, tais como 0s parceiros sociais, as autoridades regionais e locais e as organizagtes da
sociedade civil, consoante o caso.
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APENDICE 1 - SUPERVISAO INTEGRADA DOS DESEQUILIBRIOS MACROECONOMICOS E ORCAMENTAIS

. ) Pacto de Estabilidade e Crescimento?®
Procedimento relativo aos

desequilibrios macroeconémicos (OMP: ob_jetivo de mé_dio prazo / FDE:
(PDM)? procedimento relativo aos défices

eXCessivos)

Observacoes

Vertente preventiva

AT Em vias de alcangar 0 OMP; sujeita a
regra relativa a divida?
Vertente preventiva
BE OMP nio atingido; sujeita a regra relativa
adivida
5G Vertente preventiva
Em vias de alcancar o OMP
Vertente preventiva
CY Desequilibrios excessivos Em vias de alcancar o0 OMP; sujeita a
regra relativa a divida
cz Vertente preventiva
Em vias de alcancar o OMP
o Vertente preventiva
DE Desequilibrios )
Em vias de alcancar o OMP
DK Vertente preventiva
Em vias de alcangar o OMP
EE Vertente preventiva
OMP ndo atingido
. Uma vez que a Grécia esteve isenta da
Vertente preventiva apresentagdo  de  programas  de
EL Desequilibrios excessivos Sujeita a regra transitoria relativa a estabilidade enquanto estava sujeita ao
dividaB programa, a avaliacdo de 2019 foi
realizada na auséncia de um OMP.
o Vertente preventiva
IE Desequilibrios N L
OMP ndo atingido
Vertente preventiva
ES Desequilibrios OMP néo atingido; sujeito a regra
transitoria relativa a divida
FR Desequilibrios Vertente preventiva
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Tanto as categorias «Desequilibrio» como «Desequilibrio excessivo» acarretam uma monitorizagao
especifica, que serd modulada em funcéo da severidade dos desafios.

O grau de realizacdo do OMP e a eventual aplicacdo da regra (transitdria) relativa a divida sdo referentes
a 2019, com base nas previsfes da Comissdo do outono desse mesmo ano.

Regra relativa a divida: quando o valor de referéncia de 60 % para o ré&cio divida/PIB ndo for respeitado,
o Estado-Membro em causa sera objeto do procedimento por défice excessivo, apds serem tidos em conta
todos os fatores pertinentes e o impacto do ciclo econémico, se a diferenca entre o racio da divida e o
valor de referéncia de 60 % ndo for reduzida em 1/20 anualmente (em média ao longo de um periodo de
trés anos).

Regra transitoria relativa a divida: cada Estado-Membro sujeito ao procedimento de défice excessivo
beneficia de um periodo de trés anos a contar da correcdo do seu défice excessivo para cumprir a regra
relativa a divida. Isto ndo significa que a regra relativa a divida ndo se aplica durante este periodo, uma
vez que o0s Estados-Membros deverdo realizar progressos suficientes no sentido do respetivo
cumprimento durante o periodo de transicdo. Uma avaliacdo negativa dos progressos realizados no
sentido do cumprimento do valor de referéncia para a divida durante o periodo de transicdo podera levar a
abertura de um procedimento de défice excessivo.
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OMP ndo atingido; sujeito a regra
transitdria relativa a divida

HR

Desequilibrios

Vertente preventiva

Em vias de alcancar 0 OMP; sujeita a
regra relativa a divida

HU

Vertente preventiva (PDS*)

OMP néo atingido; sujeita a regra relativa
adivida

Desequilibrios excessivos

Vertente preventiva

OMP néo atingido; sujeita a regra relativa
adivida

LT

Vertente preventiva
OMP ndo atingido

LU

Vertente preventiva
Em vias de alcancar o OMP

LV

Vertente preventiva
OMP ndo atingido

MT

Vertente preventiva
Em vias de alcangar o OMP

NL

Desequilibrios

Vertente preventiva
Em vias de alcangar o OMP

PL

Vertente preventiva
OMP ndo atingido

PT

Desequilibrios

Vertente preventiva

OMP ndo atingido; sujeito a regra
transitdria relativa a divida

SI

Vertente preventiva

OMP ndo atingido; sujeita a regra relativa
adivida

SE

Desequilibrios

Vertente preventiva
Em vias de alcancar o OMP

SK

Vertente preventiva
OMP ndo atingido

RO

Desequilibrios

Vertente preventiva (PDS)
OMP ndo atingido

FI

Vertente preventiva
OMP ndo atingido

UK

Vertente preventiva
OMP néo atingido; sujeito a regra
transitoria relativa a divida

24

O procedimento relativo aos desvios significativos visa dar aos Estados-Membros a possibilidade de
corrigirem um desvio em relacdo ao respetivo objetivo de médio prazo (OMP) ou a trajetoria de

ajustamento em direcdo a0 mesmo.
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APENDICE 2 - PROGRESSOS NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Metas da Estratégia Europa
2020 para a UE

1. Aumentar a taxa de emprego
da populacdo com idades
compreendidas entre 20 e 64
anos para pelo menos 75 %

2. Aumentar o investimento
publico e privado combinado
em I&D para 3 % do PIB

3A. Reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa em
pelo menos 20 % em relacéo
aos niveis de 1990

3B. Aumentar a propor¢éo das
energias renovaveis no
consumo final de energia para
20 %

3C. Caminhar para a realizacéo
de um objetivo de 20 % de

Dados de 2010 Dados disponiveis Em 2020, com base na
mais recentes evolugdo recente
68,6 % 73,8 % Néo é provavel que o
(3.0 trimestre objetivo seja alcancado
de 2019)
1,93 % 2,12 % (2018) Ndo é provavel que o
objetivo seja alcancado
Reducéo de 14,3 % Reducéo de 23 % O objetivo sera
(2018) provavelmente alcancado
12,5 % 18 % (2018) O objetivo seré

provavelmente alcancado

5,7% (para o
consumo de energia

4,6 % (distancia em
relacdo ao objetivo

Néo é provavel que o
objetivo seja alcancado

eficiéncia energética primaria) para 0 consumo de

energia primaria em

2020)

4A. Reduzir as taxas de 13,9 % 10,6 % (2018) O objetivo sera
abandono escolar para menos provavelmente alcancado
de 10 %
4B. Aumentar a percentagem da 33,8% 40,7 % O objetivo sera
populacdo com idades provavelmente alcancado
compreendidas entre 30 e 34
anos que terminou o ensino
superior para pelo menos 40 %
5. Libertar pelo menos 20 Aumento de Diminuicao de Né&o é provavel que o
milhdes de pessoas do risco de 1,4 milhdes 7,1 milhdes objetivo seja alcancado

pobreza e exclusédo social

(comparado com o
ano de referéncia de
2008)

(comparado com o
ano de referéncia de
2008) em 2018
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APENDICE 3 - CONSTATACOES DAS APRECIACOES APROFUNDADAS POR ESTADO-MEMBRO

Resultado das apreciacdes aprofundadas ~ Resultado das apreciac6es aprofundadas

de 2019 de 2020
Sem desequilibrios - BG
Desequilibrios BG, DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE
Desequilibrios excessivos CY,ELIT CY,ELIT
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