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1. Uvobp

Evropa to s prevzetim vedouci role v oblasti konkurenceschopné udrzitelnosti mysli
vazné. Prosperita Evropy a blahobyt jejich obcanti zavisi v kone¢ném diisledku na politickych
opatfenich, jez budou pfijata v pristich letech za ucelem feSeni dlouhodobych otazek
souvisejicich s transformaci nasi ekonomiky a spolecnosti.

V rocni strategii udrzitelného ristu 2020 byla piredloZena nova hospodarska agenda a
uvedeny jasné priority pro koordinaci hospodarskych politik a politik zaméstnanosti v
EU. Jejim cilem je konkurenceschopna udrzitelnost, ktera bude plné odrazet ambice Zelené
dohody pro Evropu a bude mit étyfi dimenze: environmentalni udrzitelnost, zvySovani
produktivity, spravedlnost a makroekonomickou stabilitu. Pfistup, ktery se zaméfuje na tyto
Ctyfi dimenze, umoziuje vyuzivat synergie, dosahovat kompromist a predkladat feseni, ktera
zajisti, ze hospodarstvi bude fungovat ku prospéchu obcani a celé planety. Posouzeni, které
dnes bylo ptedlozeno ve zpravach o jednotlivych zemich, pomize pti pfeméné téchto cilti na
konkrétni politiky na tirovni ¢lenskych stati.

Budovani zakladd naS$i budouci prosperity rovnéZz poskytne odpovédi na kratkodobé
vyzvy a soucasné zpomaleni hospodaiského ristu. Prostfedi soucasného nizkého ristu
podtrhuje dileZitost strukturdlnich reforem, které zvysi na$ potencialni rist a produktivitu
naSich ekonomik. Evropska ekonomika ma schopnost mobilizovat finan¢ni zdroje, a umoznit
tak, aby potfebné soukromé a vetejné investice byly také udrzitelné. Zemé s vysokym
zadluZzenim by se mély soustfedit pfedevSim na sniZzeni dluhu, ale ¢lenské staty s piiznivou
fiskalni pozici maji prostor pro dalsi podporu investic, aby se posilil hospodarsky rist a
ekonomik posili v neposledni fad€ 1 pokracujici sniZovani makroekonomickych nerovnovéh, a
to vn&jsich 1 vnitinich.

Jako kontinent miZeme byt GspéSni pouze v pripadé, Ze Unie a jeji ¢lenské staty budou
Fidit své politiky stejnym smérem a Ze se jadrem naSich hospodaiskych politik a
opatieni stane udrZitelny rozvoj. Promitnuti nové hospodaiské agendy do uc€innych
vnitrostatnich, socialnich a fiskalnich politik v celé Unii pomize Evropé dosahovat cili
udrZzitelného rozvoje OSN. Evropa se tak muize stat pro cely svét piikladem toho, jak miZe
rozhodné politické opatfeni vést k udrzitelngjsi, prosperujici, spravedlivé a bezpecné
budoucnosti pro vSechny.



2. NOVE KLICOVE RYSY EVROPSKEHO SEMESTRU

Aby byla tspéSnd, musi se nova hospodarska agenda proménit v konkrétni politiky,
napf. investi¢ni strategie, odpovédné fiskalni politiky a strukturdlni reformy, které
podpori konkurenceschopnou udrzitelnost ve vSech jejich dimenzich. Evropsky semestr
musi sehrat kliCovou ulohu pfi vnitrostatni koordinaci a fizeni smérem k dlouhodobému
udrzitelnému a inkluzivnimu rstu. Dnes zveiejnéné zpravy o jednotlivych zemich piedkladaji
dikladnou analyzu kliovych socidlné-ekonomickych problémi makroekonomického
vyznamu, s nimiz se jednotlivé Clenské staty stietavaji v souvislosti se ¢tyimi dimenzemi
konkurenceschopné udrzitelnosti. Zpravy budou podkladem pro budouci politickd doporuceni
a zaméfi se stejné¢ jako diiv na hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti, které jsou
potiebné k feSeni problémi v radmei Ctyf uvedenych rozméra.

Zpravy o jednotlivych zemich 2020 zdiraziiuji vyzvy a prileZitosti pro nase ekonomiky
plynouci z ekologické transformace. Tyto otazky jsou analyzovany v novém oddile
tykajicim se environmentalni udrZitelnosti. Clenské stity mély neddvno predlozit své
vnitrostdtni plany v oblasti energetiky a klimatu, které budou klicovymi referen¢nimi
dokumenty pro provadéni politik v oblasti klimatu a energetiky v Clenskych statech, véetné
prvkt makroekonomického vyznamu, které jsou sledovany v rdmci evropského semestru.
Komise plany behem tohoto roku posoudi. Zpravy o jednotlivych zemich pfispivaji také ke
sledovani cilti udrzitelného rozvoje a upozoriiuji na makroekonomické politiky a politiky
zaméstnanosti, které mohou pomoci k jejich plnéni. Kazda zprava obsahuje souhrnné
posouzeni pokroku, jehoz ¢lensky stat dosahl z hlediska plnéni cilti udrzitelného rozvoje jako
celku, jakoz 1 zvlastni ptilohu, v niz je uvedena vykonnost z hlediska riznych konkrétnich
cila.

Zpravy se rovnéz zaméruji na ty regiony a ta odvétvi, pro které je piechod ke klimatické
neutralité nejproblematic¢téjSi. Na zakladé této analyzy budou slouzit jako voditko k
vyuzivani nové navrzené¢ho Fondu pro spravedlivou transformaci. Ale to je jen zacatek. V
souladu s pfistupem pouZivanym pii planovani fondu politiky soudrznosti a ve spolupraci s
¢lenskymi staty je tfeba vyvinout dalsi usili.

Pro uspésné iFeSeni naléhavych socialné-ekonomickych a environmentalnich vyzev
dneSka i zitfka se bude muset podoba evropského semestru pro koordinaci
hospodaiskych politik jeSté vyvijet. V pristich letech bude tieba pokracovat v zajistovani
toho, aby byly do evropského semestru fadné zaclenény rizné dimenze agendy pro udrzitelny
rozvoj s vyznamem pro makroekonomiku (viz ramecek 1).



Ramecek 1: Zaclenovani cili udrzitelného rozvoje a aspekti environmentalni
udrzitelnosti do evropského semestru

V souladu s pravni pusobnosti evropského semestru se zaclenovani cila
udrZitelného rozvoje zaméruje na jejich makroekonomickou dimenzi a na to, jak
jich dosdhnout prostfednictvim hospodaiské a socidlni politiky a politiky
zameéstnanosti. Pfechod na udrzitelné hospodafstvi je urcujici vyzvou s disledky pro
rlst a pracovni mista. Tato makroekonomickd dimenze proto ziskava Sirsi perspektivu
a ve zpravach o jednotlivych zemich jsou uvedeny politiky a vyzvy souvisejici s cili
udrzitelného rozvoje v souladu se Zelenou dohodou a s ro¢ni strategii udrzitelného
ristu. Déje se tak v souladu s evropskym pilifem socidlnich prav, ktery je kompasem
pro obnovenou konvergenci smérem k lepSim pracovnim a Zivotnim podminkdm v
EU, a s jeho srovnavacim piehledem socidlnich ukazatelli, ktery monitoruje jeho
provadéni.

V souladu se Zelenou dohodou a roc¢ni strategii udrzitelného riistu je do procesu
evropského semestru plné zadlefiovana environmentalni udrzitelnost. Ve zpravach
o jednotlivych zemich 2020 se tomuto novému piistupu vénuje novy zvlastni oddil. To
dale piispiva k zac¢leniovani cili udrzitelného rozvoje do semestru. Tento novy oddil
vénovany environmentalni udrzitelnosti poskytuje komplexnéjsi analyzu problémi v
environmentalni oblasti a v oblasti klimatu ve ¢lenskych statech, pfiCemz se zaméiuje
na ty oblasti, které jsou propojeny s hospodaiskou politikou a politikou zaméstnanosti,
véetné socialniho dopadu téchto otazek a politik.

Jednotlivé zpravy o zemich obsahuji také novou prilohu, v niZ je uvedena
vykonnost jednotlivych €lenskych statii z hlediska cili udrzitelného rozvoje a
tendence za poslednich pét let. Zpravy o jednotlivych zemich se opiraji o kazdoro¢ni
stéZzejni publikaci Eurostatu tykajici se udrzitelného rozvoje (Monitoring report on
progress towards the SDGs in an EU context — Monitorovaci zprava o pokroku pri
plnéni cilii udrzitelného rozvoje v kontextu EU, vydani z roku 2019) a pii sledovani
vykonnosti ¢lenskych statli odkazuji na dostupné statistiky.

V budoucnu bude vypracovana dalSi hloubkova analyza, aby bylo moZno
sledovat plnéni cili udrzitelného rozvoje a zachytit prechod ke klimaticky
neutralnimu hospodaistvi ucinné vyuzivajicimu zdroje. Prvnim krokem bude
pfesunuti kazdoroc¢ni stéZejni publikace Eurostatu tykajici se plnéni cilti udrzitelného
evropského semestru. Tyto informace tykajici se cilti udrzitelného rozvoje, které by od
roku 2020 mély c¢lenské staty zatazovat do svych narodnich programt reforem, doplni
toto posouzeni pokroku. Komise pracuje také na rozsifeni svého souboru nastroji, aby
v budoucich cyklech evropského semestru mohla provadét dokonalejsi analyzu

makroekonomickych a socialnich dasledkii ekologické transformace. Za tim tcelem se




vypracovava soubor klicovych ukazatelii, které by se mély pouzit od pfistiho cyklu
semestru. Komise bude pfi jeho ptipravé tzce spolupracovat s ¢lenskymi staty a
dal$imi zacastnénymi stranami.

Komise také zahijila otevifenou diskusi na téma ramce spravy ekonomickych zalezitosti.
Piezkum spravy ekonomickych zaleZitosti, ktery Komise nedavno zvefejnila', posuzuje, jak v
minulosti fungoval stavajici ramec. Zohlednuje rovnéz skutecnost, ze se od doby, kdy byly v
letech 2011 a 2013 schvaleny reformy v ramci balickl Sesti a dvou pravnich ptedpist, zménil
ekonomicky kontext, a také S$ir$i ambice k ekologické a digitalni transformaci Evropy v
souladu s cili Zelené dohody pro Evropu. To vedlo Komisi ke zvySeni poctu otdzek do
vetejné diskuse, aby mohla shromdzdit nazory na dosavadni fungovani dohledu a mozné
zpisoby, jak posilit i¢innost ramce z hlediska plnéni klicovych cilu.

V budoucich cyklech bude evropsky semestr ovlivnén ziizenim rozpoctového nastroje
pro konvergenci a konkurenceschopnost a nastroje pro konvergenci a reformy.
Reformami a investicemi podpofenymi z rozpoétového nastroje pro konvergenci a
konkurenceschopnost budou napiiklad posileny strategické politické priority, které budou
uvedeny v doporuceni pro eurozonu.

Komise ziidi také novy mechanismus tykajici se pravniho statu, jehoZ soucasti bude
kaZdoro¢ni celoevropské podavani zprav a ktery se zaméri na posileni kultury pravniho
statu. Radna sprava, efektivni instituce, nezavislé a efektivni soudni systémy, kvalitni vefejné
spravy a ucinné insolvencni radmce jsou klicovymi faktory urcujicimi podnikatelské prostiedi
Clenskych stat a mohou mit dopad na investi¢ni rozhodnuti. Spolehlivé protikorupéni rdmce
mohou také pomoci zachovat fadné fungovani vnitiniho trhu. Podkladem pro evropsky
semestr a zdrojem informaci pro makroekonomické posouzeni budou proto i nadale poznatky
o institucionalni a administrativni vykonnosti ¢lenskych statii, véetné otazek pravniho statu,
které by v ptipadé jejich prehlizeni mohly znamenat rizika pro makroekonomiku.

COM(2020) 55 final, 5.2.2020.



3. POLITIKY CLENSKYCH STATU

Analyza obsazena v letoSnich zpravach o jednotlivych zemich ukazuje ¢lenskym statim cestu,
jak dosdhnout konkurenceschopné udrzitelnosti, a je voditkem pro pozadované strukturalni
reformy a dulezité investi¢ni potieby.

3.1 Environmentalni udrZitelnost

Cilem Zelené dohody pro Evropu je ucinit z Evropy prvni kontinent, ktery bude do
roku 2050 klimaticky neutralni, a umoZznit pritom rust, ktery bude ucinnéji vyuzivat
zdroje. Dohoda nastinuje komplexni piistup ke vSem environmentalnim a klimatickym
otdzkdm — zejména se zabyva problémy v oblasti zmény klimatu, transformace energetiky,
biologické rozmanitosti, znecisténi a obéhového hospodarstvi — a ke vSem odvétvim, véetné
dopravnich, primyslovych a potravinovych systémd. Jeji ambice se vztahuji jak na EU, tak na
Clenské staty. Hospodatské politiky na tirovni ¢lenskych stati i EU musi zohlediiovat dopad
stavajicich vyrobnich a spotfebnich modell na Zivotni prostfedi a vytvofit vhodné pobidky
pro zvySeni jejich udrzitelnosti. V ¢ervnu 2019% Komise upozornila na to, Ze stale pietrvava
rozpor mezi kombinovanymi vnitrostatnimi ptispévky uvedenymi v navrzich plant, které
predkladaji clenské staty, a celoevropskymi cili stanovenymi v pravnich pfedpisechg.

Ekologicka transformace bude vyZadovat znacné a cilené investice, jak verejné, tak
soukromé, a stejné tak hluboké strukturalni reformy. Klicovym pro dosazeni tohoto cile
bude zjiSténi hlavnich investicnich potfeb, pfiprava investicnich projektd s vyznamnym
dopadem a sladéni téchto projektd s dostupnymi zdroji financi, pfi¢emz projekty bude muset
provazet vhodny regulacni pftistup. Analyza obsazena ve zpravach o jednotlivych zemich
tykajici se strukturdlnich reforem a nejvyznamnéjSich investi¢nich potteb v oblastech, jako
jsou energetika, doprava a stavebnictvi, véetné energetické ucinnosti, mize byt voditkem pro
politicka opatieni Clenskych statt v souladu s prioritami schvalenymi na urovni EU. Zpravy
obsahuji i informace o zdrojich financovani na drovni EU.

Verejna finanéni podpora, véetné podpory v ramci investi¢niho planu Zelené dohody
pro Evropu, miiZze pomoci k ziskani finanénich prostfedku ze soukromych zdroji na
zvySeni objemu udrZitelnych investic. Financovani ze soukromych zdrojii pfildka podil
vydajii na opatfeni v oblasti udrzitelné energetiky, klimatu a Zivotniho prosttedi z rozpoctu

vV

EU, ktery je vyssi nez kdykoli pfedtim, pfi¢emz kli¢ovou tlohu bude hrat Evropska investicni

Celounijni posouzeni navrhu integrovanych vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu, které
vypracovala Komise, 18. ¢ervna 2019, (COM(2019) 285 final).

Posouzeni ukazalo, ze pokud by byly vnitrostatni plany provadény podle uvedenych navrht, byl by
vysledkem souhrnny nedostatek: prispévky ve vztahu k energetické ucinnosti v oblasti primarni ani
kone¢né spotieby energie by nespliiovaly cile EU. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby ve svych
konecnych integrovanych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu, které mély predlozit do
31. prosince 2019, tyto nedostatky v ambicich odstranily. Obsah plant se jiz v co nejvyssi mozné mife
odrazi v dnesnich zpravach o jednotlivych zemich.



banka. Prosincova politicka dohoda mezi Evropskym parlamentem a Radou o celoevropském
klasifika¢nim systému pro environmentdlné udrzitelné investice, neboli taxonomii, je
diilezitym krokem k feseni zmény klimatu, nebot’ umozni rozproudit ekologické investice®.

Postupy pii ekologickém sestavovani rozpoctu jsou dileZitym nastrojem monitorovani
toho, jak verejné finance prispivaji k Zelené dohodé pro Evropu. Vyslovné uvedeni
vydajovych a pfijmovych politik, které prispivaji ke klimatickym opatienim a jinym
environmentalnim cilim, v rozpoc¢tovych dokumentech mize pomoci v tom, aby fiskalni
politiky ptispivaly k ekologické transformaci a zvySovaly soudrznost cilti politiky a jejich
monitorovani. Nékteré ekologické rozpoctové techniky uplatiiuje ve svych rozpoctovych
procesech zatim jen nékolik ¢lenskych statii (Francie, Finsko, Irsko a Italie). Jejich pfistupy se
vzajemné li$i a krom¢ Italie zavedly zemé ekologické rozpoctové postupy teprve nedavno. V
nékterych piipadech zahrnuji ekologické rozpoctové informace dopliujici prvky, napf.
posouzeni dopadu na Zivotni prostfedi, seznam Skodlivych dotaci, informace o emisich
sklenikovych plynt a ukazatele blahobytu. Aby se pfi pfechodu na klimaticky neutralni,
ekologickou, konkurenceschopnou a inkluzivni ekonomiku posilila tloha vefejnych financi,
byl by v tomto sméru potiebny dal§i vyvoj ve vSech Clenskych statech. Komise bude pfi
provéfovani a hodnoceni ekologickych rozpoctovych postupi s clenskymi staty
spolupracovat.

Ekologické zdanéni jako nastroj pro zménu chovani a generovani prijmu se stile
vyuZiva jen v omezené mife. Environmentalni danég, stejné jako rGzné formy stanovovani
ceny uhliku jsou dulezité nastroje politiky pro dosazeni potiebné transformace. Od roku 2001
byla klicovym rysem Svédské politiky v oblasti klimatu vyrazné€ vysoka cena za emise oxidu
uhli¢itého® a nyni se vztahuje na pfiblizné 40 % emisi sklenikovych plynii ve Svédsku.
Svédsku to pomaha snizovat emise sklenikovych plynti v odvétvich, na kterd se nevztahuje
syst¢ém EU pro obchodovani s emisemi, a zaroven udrzet rust ekonomiky. Uhlikovou dan
uplatiiyji 1 dal§i ¢lenské staty, mj. Irsko, Dansko, Francie, Finsko, Slovinsko, Estonsko,
Lotyssko, Polsko a Portugalsko. V Irsku budou veskeré ptijmy z neddvného zvySeni uhlikové
dané (ptiblizné 90 miliontt EUR v roce 2020) pln€ vénovéany na vydaje spojené s klimatem.
Cast téchto piijmi (6 milionit EUR) bude pouZita na ziizeni irského fondu pro spravedlivou
transformaci pro region Midlands, ktery se zaméfi na investice do zmény kvalifikace a
pomlze mistnim komunitdm a podnikiim pfipravit se na pfechod na nizkouhlikoveé
hospodafstvi.

Prechod na udrzitelné a klimaticky neutralni hospodarstvi musi byt vyvazeny a socialné
spravedlivy, coZ je tieba pravidelné sledovat. I kdyz boj proti zméné klimatu a zhorSovani
zivotniho prostfedi pfinese v dlouhodobém horizontu prospéch vSem a ve stfednédobém
horizontu poskytne pfilezitosti vSem, v kratkodobém horizontu nejsou vSechny skupiny
obyvatel, regiony a cClenské staty v situaci, aby mohly stejné reagovat. Pro zmirnéni

Akéni plan Komise: Financovani udrzitelného rastu (COM/2018/097 final).

Svédsko zavedlo uhlikovou dafi ve vysi 250 SEK (pfiblizné 23,50 EUR) za tunu. Do roku 2017 se
zvysilana 1 180 SEK (pfiblizné 110 EUR).



mailto:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097

negativnich dopadi na konkrétni skupiny a odvétvi a pro zajisténi spravedlnosti je zasadni,
aby byla pfijata opatfeni na vnitrostatni tirovni. Podstatnou mérou pfispéje i rozpocet EU
prostfednictvim vsSech ndstroji, které jsou piimo spojeny s ekologickou transformaci.
Mechanismus pro spravedlivou transformaci, ktery navrhla Komise, pomtlze zajistit, aby
nikdo nebyl opomenut. Poskytne dalsi podporu regioniim a obcantim, kterych se transformace
dotkne nejvice, zejména v piipadé, Ze jsou zavisli na t€Zbé a vyuzivani pevnych fosilnich
paliv (uhli, lignitu, raSeliny a roponosné biidlice) k energetickym ucelim a na odvétvich
produkujicich velké mnozstvi sklenikovych plynt. Dnesni zpravy o jednotlivych zemich
utvary Komise ohledn¢ priorit, pokud jde o podporu z Fondu pro spravedlivou transformaci.
Pro clenské stity to bude podkladem pii piipravé jejich tzemnich plant spravedlivé
transformace, v nichz ur¢i zpisobilda uzemi a uvedou podrobné informace o potfebach v
oblasti hospodatské diverzifikace, vytvafeni pracovnich mist, vyuziti dovednosti, inovaci na
mistni Grovni a piipadné obnovy zivotniho prostfedi. Komise poskytne ¢lenskym statim pfti
navrhovani téchto plant zvlastni technickou podporu. Tyto plany vypracuji ¢lenské staty po
dialogu s Komisi a v souladu se svymi vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu.

3.2 Rust produktivity

Riist produktivity zistava stale vyzvou, v souvislosti s demografickou zménou dokonce
jesSté vice. Rust produktivity prace se naddle zpomaluje a mezi ¢lenskymi staty i uvnitf statd
jsou znaéné rozdily. V roce 2018 se rist produktivity prace pohyboval od 6 % Vv Polsku
po —1,1 % v Lucembursku. Na regionalni tirovni jsou rozdily dokonce jesté¢ vyraznéjsi a riist
produktivity byl v priméru vyssi mezi vét§imi podniky nez mezi malymi a stfednimi.

Tato slaba vykonnost ma fadu pFic¢in. Dulezity faktor se tyka dostupnosti a kvality
vyrobnich vstupli. Potencidlni rist brzdi nedostate¢né investice do hmotnych aktiv a do
vzdélani a odborné piipravy, relativné zastaralé vyrobni technologie, starnuti pracovni sily,
nedostate¢né zaclenovani zen a osob pristéhovaleckého pivodu na trhu prace a nedostatky v
oblasti dovednosti ¢i nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. V Cesku
napiiklad dosdhla mira zamé&stnanosti 80 % a nedostatek pracovnich sil se stal zavaznym
problémem. V Bulharsku se investi¢ni usili ve zna¢né mife zamétuje na nahrazeni zastaralych
strojil a zafizeni. Nové technologie se navic jen pomalu dostavaji k jinym podnikiim, neZ
které jsou na technologické hranici, coz zpomaluje celkovou efektivitu vétSiny podnikd,
zejména téch malych a stfednich.

Ekologicka a digitalni transformace prinaseji nejen vyzvy, ale také prilezitosti pro rist
evropského hospodarstvi a pro podniky v Evropé znamenaji i prilezitost k vytvareni
novych podnikatelskych modeli, lepSich vyrobka a sluzeb. Digitalni transformaci
evropského hospodarstvi v soucasnosti brzdi nizka vykonnost mnohych ¢lenskych stati v
klicovych ramcovych podminkach. Existuje fada podminek, které urcuji spolehlivost a
udrzitelnost ekosystému digitalni ekonomiky. Patii mezi né digitdlni dovednosti a
infrastruktura, financovani inovaci, dostupnost dat, kyberneticka bezpecnost a vetrejna sluzba
pfizptisobend digitlni éfe. Némecko, Recko, Mad’arsko, Rumunsko a Itilie jsou napiiklad
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pozadu v oblasti elektronické veifejné spravy, zatimco Portugalsko a Cesko se v této oblasti
vyrazné zlepSily. Pokud jde o digitalni dovednosti, velké ekonomiky, jako je Francie,
Spanélsko, Polsko a Itilie, se nezlepSuji takovym tempem, jaké technologickd zména
vyzaduje. Pouze Déansko a Svédsko dosahuji ve svych podnicich vysoké digitalni intenzity, ve
zbyvajicich ¢lenskych statech nedosahuje podil podniki s vysokou digitalni intenzitou ani 10
%. Aby doplnila usili na vnitrostatni trovni, pfedlozila Komise vizi digitalni spole¢nosti,
ktera je prospésna vSem.

Zasadni pro dosahovani cili Zelené dohody pro Evropu jsou inovace a nové technologie.
Podil EU na celosvétovych investicich do vyzkumu a vyvoje se snizuje. Cina nyni pfedb&hla
EU v relativnim 1 absolutnim vyjadfeni. V roce 2019 pozadala Rada vSechny Clenské staty ve
svych doporucenich uréenych jednotlivym zemim, aby se aspekty souvisejicimi s vyzkumem
a inovacemi zabyvaly. Aby bylo moZzno dosahnout konkurenceschopné udrzitelnosti, nebude
mozny rust produktivity bez toho, aby vyzkum a inovace hraly klicovou roli v transformaci
evropskych socialné-ekonomickych systémut, mj. pfijetim opatieni na dalsi integraci
jednotného trhu se zbozim a sluzbami. Nové pfipravovana Primyslové strategie pro Evropu
pomuze pro tyto inovace vytvorit prostfedi. Vyznamné piispéje i nova iniciativa, kterd ma
povysit Evropsky vyzkumny prostor na dal$i uroven. Prechod na klimaticky neutralni
ekonomiku bude vyzadovat nové vyrobni a spotiebni modely zaloZzené na technologické a
socidlni inovaci. Klicové je v tomto ohledu zvySeni produktivity zdroji a zajisténi fadného
fungovani evropskych systému vyzkumu a inovaci.

Stimulace soukromého vyzkumu a inovaci je v Evropé klicovou vyzvou. V n¢kolika
Clenskych statech se usili v oblasti vyzkumu a inovaci stale vice soustied’'uje v omezeném
poctu podnikl a vydaje na inovace v malych a stiednich podnicich se snizuji. Tato tendence
pfispiva k rozsifovani rozdilti v produktivité mezi technologickymi lidry a vétSinou dalSich
firem. Zpravy o jednotlivych zemich ukazuji, Ze ¢lenské staty zde musi sehrat svoji tlohu. Ve
Svédsku napfiklad umoznila kvalitni technologickd zakladna a podnikatelské prostiedi
jednomu zacinajicimu podniku zvysit vyrobu tak, Ze se s podporou Evropského fondu pro
strategické investice mohl stat jednim z pfednich evropskych vyrobct baterii pro elektrické
automobily. V Cesku zvysily investice do automatizace u vyrobcii automobilii jejich
produktivitu, pficemz byly zavedeny pokrocilé digitalni technologie. Zmény podnikatelského
prostiedi jsou vSak bohuzel pomalé, zejména pokud jde o ptistup k dostate¢nému financovani
vyzkumu a vyvoje a inovaci. Vytvofeni unie kapitalovych trhii mize zna¢n¢ usnadnit pfistup
inovativnich podniki k externimu financovani. Zpiisoby, jak zlepSit pfistup malych a
sttednich podnikil k financovani, bude fesit také pfipravovanad strategie Komise zamétend na
malé a stiedni podniky.

Vyrazné rozdily mezi ¢lenskymi staty brani evropské ekonomice vyuZzit plné potencialu
u digitalnich sluzeb. Mezi clenskymi staty jsou velké rozdily z hlediska pokroku v
digitalizaci jejich ekonomik. To mize komer¢ni a primyslové uzivatele zdrzet pfi zavadeéni a
vyuzivani digitdlnich technologii. VSeobecné zavedeni siti 5G by mélo prob&hnout bez



zpozdéni, protoze pomuze Evropé¢ vyuzit prilezitosti, které nabizeji ekologicka a digitalni
6
revoluce”.

Riist produktivity se vyrazné opira o lidsky kapital. To vyzaduje vysoce kvalitni systémy
vzdélavani a Skoleni, véetné odborné pfipravy, které vybavi vSechny ucastniky vzdélavani
klicovymi kompetencemi a profesnimi dovednostmi potfebnymi na rychle se ménicim trhu
prace. Vyznamnou piekazkou pro rozvoj dovednosti a pozd¢jSi zaméstnatelnost je vSak i
naddle pfetrvavajici vysoky podil zdki s nedostatecnymi vysledky v zakladnich
dovednostech, na ktery ukazuje mezinarodni hodnoceni PISA. Ve svych doporucenich
jednotlivym zemim Rada opakované zédala clenské staty, aby zvysily investice do
dovednosti, a uspokojily tak poptavku po kvalifikované pracovni sile.

Politiky na zvySeni produktivity je tfeba prizpisobit podminkam jednotlivych stati a
poznatky o konkrétni zemi mohou poskytnout vnitrostatni rady pro produktivitu.
Mnoho stavajicich rad pro produktivitu vzniklo teprve nedavno, a je proto pfili§ brzy na
komplexni hodnoceni jejich piisobeni. Povzbudivé je, ze vnitrostatni rady pro produktivitu jiz
byly zavedeny ve vét§iné ¢lenskych stati eurozony a Ze jejich pocet stéle roste. Vlastni radu
pro produktivitu ma v soucasnosti ¢trnact ¢lenskych statii eurozony a Ctyti clenské staty mimo
ni.

3.3 SpravedInost

Ekologicka a digitalni transformace a demograficka zména si vyZadaji reformy systémii
socialni ochrany a trhi price a zaroven bude tieba zajistit spravedlivé pracovni
podminky a adekvatni socialni ochranu. Tyto reformy jsou nutné, aby Evropa mohla i
nadale disponovat nejpokroc€ilejSimi systémy socialniho zabezpeceni na svété, investovat do
sveho lidského kapitalu a podporovat inovace a konkurenceschopné podnikani. Mechanismus
pro spravedlivou transformaci spolu s Evropskym socidlnim fondem plus budou pfi
zajistovani toho, Ze nikdo nebude opomenut, klicové.

Evropskou odpovédi na tyto zakladni poZadavky je evropsky pilit socialnich prav’.
Dosazeni cili tohoto pilife — nasi strategie na zajiSténi toho, Ze transformace bude vyvazend a
socialné spravedliva — je pravé kvili vyhlidce delSiho obdobi pomalejsiho rastu v EU o to
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situace v oblasti socialni i v oblasti zam&stnanosti nadale zlepsovat®.

Komise nedavno vytycila cestu k akénimu plinu pro provadéni evropského pilife
socialnich prav® a zahéajila prvni fazi konzultaci se socialnimi partnery o spravedlivych

Ocekava se, ze v fadé ¢lenskych stati budou dokonceny vnitrostatni postupy pro pfidéleni spektra v
prvotnich pasmech 5G vzhledem k pravni povinnosti umoznit vyuzivani téchto pasem do konce tohoto
roku.

Interinstitucionalni vyhlaseni evropského pilite socidlnich prav (2017/C 428/09).

Viz navrh spoleéné zpravy Komise a Rady o zaméstnanosti z roku 2020 (COM/2019/653 final).

Silna socialni Evropa pro spravedlivou transformaci (COM/2020/14 final).



minimalnich mzdach®®. I kdyz neexistuje univerzalni feseni, je zdkladem evropské socialné-
trzni ekonomiky pokrok v socidlni oblasti a v oblasti socidlni spravedlnosti. V roce 2019 se
minimalni mzdy zvysily téméf ve vSech Clenskych statech, které maji zakonem stanovenou
mzdovou tUroven; Itdlie a Kypr navrhy na zavedeni zdkonné minimalni mzdy pravnim
predpisem projednavaji. Pies mirny riist mezd v nékterych Clenskych statech v poslednich
desetiletich se situace pracovnikli s nizkymi mzdami zhorsila a mzdova nerovnost zvysila.
Ptiblizné jeden pracovnik ze Sesti ma v EU nizkou mzdu. Tento podil se stale zvysuj e, Také
chudoba pracujicich se zvysila z 8,1 % v roce 2005 na 9,6 % v roce 2018.

Rozdily v mirach nezaméstnanosti ztstavaji mezi ¢lenskymi staty nadale znacné.
Segmentace trhu prace je v nékolika ¢lenskych statech problémem a Casto je doprovazena
negativnim dopadem na pracovni podminky a pocity nejistoty. Pracovnici s pracovni
smlouvou na dobu urcitou jsou v mnohem vétsi mife ohrozeni chudobou nez ti, kdo maji stalé
zamestnani (16,2 % oproti 6,1 % v roce 2018). Znevyhodnény na trhu prace zlstavaji také
nckteré skupiny, napt. mladi lidé, lidé s nizsi kvalifikaci, osoby se zdravotnim postizenim a
ptisté¢hovaleckého ptvodu.

Rada ¢lenskych stati podnika opatieni na zlep$eni pracovnich podminek a podporu
integrace zranitelnych skupin na trh prace. Portugalsko napt. po dohod¢ mezi socidlnimi
partnery piijalo opatfeni proti segmentaci trhu prace a na podporu stidlého zaméstnani.
Slovinsko pfijalo opatfeni na podporu aktivizace a zlepSeni socidlniho zabezpeceni
nezaméstnanych. Kypr reformoval sviij inspektorat prace a pfijal akéni plan s cilem bojovat
proti nehlaSené praci a zaclenit ji do formalni ekonomiky, v€etné preventivnich i odrazujicich
opatteni.

Za posledni roky zistavaji rozdily v zaméstnanosti a odménovani Zen a muzu stile na
vysoké Grovni'2, Zeny nadale vykazuji niz§i miru zaméstnanosti, pracuji mén& hodin,
vydélavaji méné a maji preruSovanéjsi profesni drahu. To ma také negativni dopad na jejich
diichodové naroky. Spanélsko zavedlo rodi¢ovskou dovolenou pro kazdého z rodiét v délce
16 tydnt. Od roku 2021 nahradi matefskou a otcovskou dovolenou. V Irsku se ma z rozpoctu
na rok 2020 financovat mimo jiné program, ktery ma pomoci Zenam ekonomicky neaktivnim
kvili peCovatelskym povinnostem vratit se zpét do pracovniho procesu. Ve vétsing ¢lenskych
stath ma rodicovstvi negativni dopad na miru zaméstnanosti Zen, 1 kdyZ u muzi je tomu
naopak. Nékolik €lenskych statli pfijima opatfeni na zlepSeni ptistupu k cenové dostupnym a
kvalitnim pecovatelskym sluzbam, problémy nicméné piretrvavaji.

Investice do vzdélavani a dovednosti jsou zasadni pro prizpisobeni se strukturalnim
zménam, zejména tém, které souviseji s ekologickou a digitalni transformaci a s

10 First phase consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on a possible action addressing the

challenges related to fair minimum wages (Prvni fdze konzultaci se socialnimi partnery podle ¢lanku
154 SFEU o mozném opatieni na feSeni problémi souvisejicich se spravedlivou minimalni mzdou)
(C(2020) 83 final).
1V letech 2006 az 2014 v praméru vzrostl v EU z 16,7 % na 17,2 %; v nékterych zemich se jednalo o
vyznamny narust.
Komise ptijme v bieznu 2020 strategii EU pro rovnost zen a muzi a v prubéhu roku 2020 bude fesit
rozdily v odménovani prostfednictvim legislativniho navrhu tykajiciho se transparentnosti odménovani.

12

10



demografickou zménou. Rovny pfistup k vysoce kvalitnimu vzd¢lavani a odborné piipraveé
od raného véku ma rovnéz zasadni vyznam pro podporu rovnych ptilezitosti a pro podporu
zaclenovani, vcéetné¢ nedostatecné zastoupenych skupin, jako jsou Romové, osoby
pristéhovaleckého pitivodu a osoby se zdravotnim postiZzenim. Socialné-ekonomické zazemi je
stale nejdilezitéjsim Cinitelem ve vysledcich vzdélavani mladych lidi. Nekolik ¢lenskych
statll uskutecnuje opatieni na zvyseni inkluze v oblasti vzdélavani a odborné ptfipravy a na
modernizaci vyzkumnych instituci. Slovinsko zavedlo kromé¢ jiného také opatfeni na posileni
vzdélavani dospelych a v Irsku poskytli v ramci prezkumu statniho fondu vzdélavani dalsi
finan¢ni prosttedky s cilem Iépe posoudit rozdily v dovednostech®. Finsko ptedlozilo reformu
celozivotniho vzdelavani, kterd bude zahajena v roce 2020, zvySi Sance na flexibilni
zkombinovéani prace a studii a podpoii vzdélavani na pracovisti.

Chudoba a socidlni vylouceni se v kontextu dobrych podminek na trhu prace nadale
sniZzuji. V poslednich letech se nicméné zvysila pfijmova nerovnost a stabilizovala se na
historicky vysokych trovnich, v disledku ¢ehoz existuje riziko omezeni rdstu a ohrozeni
socialni soudrznosti. V rychle se ménicim svété prace je tfeba zajistit pfiméfenou socialni
ochranu pro vSechny. Irsko v minulém roce rozsitilo davky v invalidité¢ a nezaméstnanosti na
osoby samostatné vydélecné ¢inné. Itdlie zavedla regulacni rdmec pro pracovni podminky a
socialni ochranu pracovnikti v digitalnich platformach, pti¢emz byl stanoven minimalni
standard ochrany. V kontextu demografické zmény bude zajisténi rovného pfistupu ke
kvalitni zdravotni pé&i i posileni dlouhodobé péce stile vice dilezité. Rada &lenskych stati
hleda cesty, jak posilit sluzby v oblasti prevence a podpofit dostupné, ucinné a nékladovée
efektivni poskytovani péce.

Reformovani systémii dani a davek miiZe prispét k udrzZitelnému a inkluzivnimu ristu.
Vyvazeni danové struktury, napt. presunutim dafové zatéze z prace na dan¢, které maji méné
nepfiznivy ucinek, jako napt. environmentalni dané, mtze posilit hospodaisky rust, zvysit
zaméstnanost, snizit nerovnosti a piispét k environmentalné udrzitelné ekonomice. Nékolik
Clenskych statl pokracuje s reformou dantového systému, a zejména se snizovanim daiiového
zatizeni prace. Francie, Italie, Nizozemsko, Recko a Slovinsko snizuji daitové zatiZzeni prace
snizovanim dani z pfijml fyzickych osob nebo piispévkll socidlniho zabezpeceni. V
nekterych ptipadech je toto snizovani zdanéni prace financovano vétSim zamétenim na méné
Skodlivé dané.

Pokrok pri reformach systémii zdravotni péce a dlouhodobé péce se mezi ¢lenskymi
staty liSi. Z fiskalniho hlediska udrzitelné, efektivni, cenové dostupné a pfistupné sluzby
kvalitni zdravotni péCe ptispivaji k zachovani a zlepSovéani zdravi vSech obcanii, a tim
piispivaji k produktivni a odolné pracovni sile. Navic je zde prostor pro zlepSeni pfi
poskytovani fiskalné udrzitelné, efektivni a adekvatni dlouhodobé péce. V tad¢ cClenskych
stath to byly prave systémy zdravotni péce nebo dlouhodobé péce, u nichz bylo v
doporucenich pro jednotlivé zem¢ uvedeno, Ze je tieba jim vénovat zvlaStni pozornost.
Urcitého pokroku pii plnéni téchto doporuceni dosdhly Kypr, Litva, LotySsko a Slovensko.

B Komise prfedlozi v bfeznu 2020 ,,agendu dovednosti®, v niz budou uvedeny cile a iniciativy pro feSeni

vyzev, které ptinasi tato dvoji transformace.
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Pouze omezeného pokroku dosahly Belgie, Bulharsko, Irsko, Mad’arsko, Malta, Rakousko,
Portugalsko, Rumunsko a Finsko. Zadného pokroku nebylo dosazeno v Cesku a ve Slovinsku.

Pii GspéSném navrhovani a provadéni reforem hraje nejdileZitéjsi ilohu socialni dialog.
Kolektivni vyjednavani, stejné jako $irs$i zapojeni socidlnich partnert a obCanské spole¢nosti
je obzvlasté dulezité v okamziku, kdy tvirci politik vypracovavaji komplexni strategie na
dosazeni vyvazené a spravedlivé ekologické a digitadlni transformace a na zvladnuti
demografické zmény. B€éhem minulych let bylo z hlediska ucasti téchto partnerti pfi tvorbé
politik dosazeno urcitého pokroku zejména v Estonsku, LotySsku, Portugalsku, Slovinsku a
Spanélsku.

3.4 Hospodarska stabilita

V sou¢asnych podminkach nizkych urokovych sazeb je postaveni €lenskych stati z
pohledu zadluZeni a udrZitelnosti stale velmi rozdilné. Schodky vetejnych financi v EU
zaCaly v priméru opét rust, ¢imz doslo ke zméné klesajictho trendu poslednich let.
Vnitrostatni fiskalni politiky jsou nadale nedostatecné diferenciované. Sou€asna vysoka mira
vetejného dluhu je v nékterych cClenskych statech zdrojem zranitelnosti a brani vladam v
ptipadé potieby plnit cile makroekonomické stabilizace. V Italii, Belgii, ve Spanélsku a
Francii se mira zadluzeni nesnizila i pies pfiznivé hospodaiské a finan¢ni podminky
poslednich let. Clenské staty s vysokou mirou zadluZeni by mély urychlené zahdjit proces
snizovani dluhu a znovu stanovit priority pro vydaje, aby se ziskal prostor pro dalsi investice.
Tim by se mél vytvofit prostor pro proticyklickou fiskalni politiku v pfipadé hospodaiského
utlumu. Na druhé stran€ dalsi zvySeni investic a jinych produktivnich vydaji v ¢lenskych
statech s pfiznivou rozpoctovou situaci by podpofilo rist v kratkodobém a sttednédobém
horizontu a zaroven by pomohlo obnovit rovnovahu v ekonomice eurozony. Nékteré ¢lenské
staty, které maji dostatecny fiskalni prostor, jiz tento prostor ¢astecné vyuZzivaji. Nizozemsko
a Némecko konkrétné planuji zvysit investice s cilem zvysit hospodarsky rist a dale podpofit
ptechod k ekologic¢téjsimu hospodarstvi.

Kvalitné koncipované a dobre fungujici vnitrostatni fiskalni ramce jsou zikladnim
kamenem zdravych vefejnych financi v EU. Clenské staty v poslednich letech posilily své
vnitrostatni fiskalni ramce, zejména v reakci na pozadavky a doporuceni vyplyvajici z prava
Unie. Litva a Polsko naptiklad pokracovaly v reformach svych rozpoctovych procesu, aby
zlepSily fizeni vydaji. Madarsko zefektivnilo vnitrostatni systém numerickych fiskalnich
pravidel a harmonizovalo vypocet miry zadluZeni. V né€kolika ¢lenskych statech nyni zvazuji,
jak tento ramec dale zlepsit, jako je tomu napt. ve Francii, kde Narodni shromazdéni vydalo
doporuceni tykajici se navrhu stfednédobého rozpoctového ramce. Existuje vsak stale prostor
pro zlepSeni koncepce ramci, jak to doporuéil i Evropsky ucetni dvir'.

Clenské staty se stale potykaji s obtizemi, pokud jde o navrat k trovni vefejnych
investic z obdobi pred Krizi. Vé&tsina Clenskych statl pti propuknuti krize nebo jesté pred

14 Evropsky ucetni dvir (2019), ,,Pozadavky EU na vnitrostatni rozpoCtové ramce: je tieba je dale posilit a

1épe sledovat jejich uplatiiovani®. Zvlastni zprava 22/2019.
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nim vykazovala sloZeni rozpoctu, které bylo ptiznivéjsi pro rist. Zejména vydaje na vetejné
investice jsou stale na historicky nizké Grovni a pomér vetrejnych investic k HDP by m¢él
vzrist pouze okrajoveé, zejména v eurozoné. Zvyseni ristového potencidlu vyzaduje
strukturalni reformy k posileni udrzitelného ristu a investic do hmotného a nehmotného
kapitalu, aby se zvysila produktivita. To by bylo obzvlast¢ dilezité pro ty Clenské staty,
jejichz ristovy potencidl je jasné nizs$i nez primér eurozény. Bez ohledu na nedostatky v
zahrani¢nim obchodé a zvySenou nejistotu ohledné¢ obchodnich politik zistane bézny ucet
Evropské unie v piebytku. To znamena, Ze Evropa ma dostatek uspor k financovani své
ekonomické transformace za predpokladu, ze tyto tispory budou v ¢lenskych statech vhodnym
zpusobem nasmérovany do vhodnych investic.

Pifezkumy vydaji se zacinaji v celé EU provadét pravidelné a mohou byt diilezitym
nastrojem ke zlepSeni kvality verejnych financi. Nékteré z nich se provadéji jednou rocné
(napf. v Némecku), jiné v prubéhu viceletého horizontu (napi. ve Finsku, Francii, v Irsku a
Portugalsku). Lisi se 1 co do rozsahu vydaji. Nékteré prezkumy jsou komplexni, zatimco jiné
se zamé&fuji na klicové odvétvové politiky, jako je vzdélavani a zdravotni péce (napt. Vv
LotysSsku, Litvé a na Slovensku), nebo velmi specifické polozky (policie na Malté, obchodni
pobidky v Némecku a statni subvence ve Spanélsku). Zatimco nékteré prezkumy pfinesly
uspory, vysledky z hlediska zvySeni efektivity nejsou vzdy ziejmé. UZiteCnost prezkumi
vydaji muze pomoci zvysit vypracovavani pravidelnych a nezavislych hodnoceni, lepsi
propojeni s rozpoctovym planovanim a rozSifeni pisobnosti na vydaje na nizsi urovni nez
celostatni. Ke zlepseni kvality vetejnych vydaji mize rovnéz ptispét zvyseni konkurence pii
zadavani vefejnych zakazek.

Boj proti danovym unikim a agresivnimu danovému plinovani je zasadni pro
zachovani zdravych verejnych financi a zabranéni naruSeni hospodarské soutéZe mezi
podniky a mezi ¢lenskymi staty. Urcité prvky danovych systémi nékterych ¢lenskych stath
(tj. Irska, Kypru, Lucemburska, Mad’arska, Malty a Nizozemska) mohou byt vyuZzivany
spolecnostmi, které se zapojuji do agresivniho danového plénovéani. Agresivni danové
planovéni v jednom ¢lenském stat€¢ ma efekt prelévani, a to jak na jiné spole€nosti, tak i na
jiné Clenské staty, v€etné ztrat daitiovych pfijma a naruSeni podminek hospodaiské soutéze
mezi spole¢nostmi. Clenské staty, jejichz dafiova zakladna je narusena, musi zvysit ptijmy z
jinych dani nebo budou mit niz$i piijmy na reformy podporujici rist, pferozdélovani a
investice.

Demograficka zména a vysoky verejny dluh predstavuji vyznamné vyzvy pro zajiSténi
kvality a udrzitelnosti vefejnych financi. Ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu celi
vice nez polovina Clenskych stati bud’ sttednim, nebo vysokym riziklim pro udrzitelnost. U
n&kolika zemi, zejména Belgie, Spanélska, Francie, Italie a Portugalska, jsou rizika zptisobena
velkym ptfedpoklddanym objemem vetfejného dluhu. Kromé toho se vyzvy tykaji
piredpokladaného zvySeni vetejnych vydajii souvisejicich se starnutim obyvatelstva. V
nekterych pripadech byly zruSeny dichodové reformy zaméfené na posileni udrzitelnosti, coz
napt. v Italii a Rumunsku pfispélo k budoucim fiskalnim problémiim. Clenské staty, u nichz
Rada v roce 2019 ptijala doporuceni pro jednotlivé zem¢ v souvislosti s duchody, vykazaly
jen maly pokrok, pokud jde o reformu dichodovych systémil. Politické vyzvy v ptipadé
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Belgie, Ceska, Némecka, Irska, gpanélska, Francie, Italie, Lucemburska, Malty, Rakouska,
Polska, Rumunska, Slovinska a Slovenska tak pretrvavaji.

Odolnost bankovniho sektoru se v roce 2019 zvysila, podporovana hospodaiskymi
podminkami a opatfenimi ke zmirnéni zbyvajicich problémi. Kapitalizace bankovniho
sektoru celkové ziistala solidni, pfiCemz prumérny solventnostni pomér na urovni EU doséhl
ve druhém ctvrtleti roku 2019 18,8 %. Potieba piizpisobit obchodni modely bank, prostiedi
nizkych urokovych sazeb a rostouci konkurence jinych forem financovani je pro mnohé
Clenské staty vyzvou, ktera i nadale vyviji tlak na konkurenceschopnost a ziskovost bank
(napt. Recko, Némecko, Irsko, Portugalsko a Lucembursko). Pokro¢il proces ozdravovani
rozvah, protoze objem starSich uvérti se selhanim se nadale snizuje. Podil véra se selhanim
na urovni EU klesl v druhém ctvrtleti roku 2019 na 2,9 %, tj. o pul procentniho bodu ve
srovnani s predchozim rokem. Zatimco kvalita aktiv byla posilena ve vSech ¢lenskych statech,
zejména v t&ch s nejvyssim podilem vérd se selhanim, v Recku, na Kypru, v Portugalsku, v
Italii, v Bulharsku a v Chorvatsku je tento podil stale vy$si nez 7 %. Diverzifikace zdroji
piijmi pro dals§i podporu ziskovosti bank zlistdva problematickd, zejména u menSich
uvérovych instituci.

Boj proti prani penéz a financovani terorismu ma zasadni vyznam pro ochranu integrity
hospodarského a finan¢niho systétmu EU. K prani vynosti z nezédkonnych ¢innosti Ize
vyuzit nedostatky v uplatiiovani ramce pro boj proti prani pendz v celé EU. Clenské staty,
jejichz pravni predpisy nedrzi krok se standardy EU, v nichz neni dostacujici dohled, nejsou
dostate¢né vyuzivany finan¢ni zpravodajské informace a stihdni jsou omezena, predstavuji v
ramci EU slaby ¢lanek. Nedavné skandaly tykajici se prani penéz ukazaly vyznam dasledného
uplatiiovani pravidel.

4. RESENI MAKROEKONOMICKE NEROVNOVAHY

Makroekonomicka nerovnoviha muZe nepriznivé ovlivnit hospodarstvi v konkrétnim
lenském staté, v eurozéné nebo v Unii jako celku™. Cilem postupu pfi makroekonomické
nerovnovaze je odhalit tuto nerovnovéhu a zabrénit jejimu vzniku v pocate¢ni fazi, aby se
zajistilo, Ze dotCené Clenské staty piijmou vhodna opatieni k jeji naprave.

Ve zpravé mechanismu varovani z roku 2019 bylo identifikovano 13 ¢lenskych stati, u
nichZ bylo tfeba provést hloubkovy pfezkum s cilem posoudit, zda jsou nebo mohou byt
ohroZeny nerovnovahou™. Jedna se o stejnych 13 zemi, které jiz byly identifikovany pted
rokem jako zemé& vykazujici nerovnovahu nebo nadmérnou nerovnovahu. Vysledky tohoto
cyklu hloubkového prezkumu jsou uvedeny ve zpravach pro tyto dotlené Clenské staty.
Analyza zkouma zavaznost nerovnovahy, jeji vyvoj a politické reakce. Zohlednény jsou i
vyznamné prelévani a systémové pieshrani¢ni disledky nerovnovahy.

15
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4.1 Pokrok pri napravé makroekonomické nerovnovahy v EU a v eurozoné

P¥i priznivych hospodaiskych podminkich se makroekonomicka nerovnovaha postupné
napravuje. V ndvaznosti na rozsahly proces snizovani zadluzeni po skonéeni krize byla
napravena fada pfipadii nerovnovah a neudrzitelnych trendi, zejména vysoké schodky
bézného Uctu, nadmerny nartst Gveéri zplsobujici rist cen nemovitosti a obecné vysoké
jednotkové naklady prace, které znamenaji ztratu nakladove konkurenceschopnosti. Nicméné
1 pfes pokrok v oblasti zadluzenosti zistava objem soukromého, vefejného 1 vnéjsiho dluhu na
vysoké urovni a bude tfeba vice Casu pro jeho odstranéni. V nékterych ptipadech navic stale
pretrvavaji zranitelna mista ve financnim sektoru.

Obnoveni rovnovahy vnéjSich pozic zistiva i nadile neuplné. Pouze nékolik maélo
Clenskych statlh méa v soucasnosti schodek bézného uctu, ale fada ¢lenskych stati s vysokym
vn¢jSim zadluzenim musi zachovéavat obezietné saldo bézného Uctu a vyvarovat se ztrat
konkurenceschopnosti. Soucasn¢ pretrvavaji vysoké prebytky bézného uctu v nékterych
Clenskych statech (napf.v Némecku, Nizozemsku), coz vede k tomu, Ze eurozdna
zaznamenava piebytek ve vysi 3,3 % HDP. To znamena, Ze v poslednich letech evropské
ekonomiky soustavné generuji vét§i Uspory nez investice a akumuluji aktiva vicéi zbytku
svéta. Slaba poptavka po vyvozu v nedavné dobé pfispéla k uréitému snizeni ptebytkl
bézného Uctu a v nékterych piipadech k prohloubeni schodkll bézného ucétu. V soucasném
kontextu by vyvazeni jak schodkt bézného uctu, tak prebytkti mohlo pomoci piekonat nizkou
inflaci, prostiedi s nizkymi trokovymi sazbami a snizit z4vislost na zahrani¢ni poptavce. V
mnoha zemich, které jsou Ccistymi dluzniky, je tifeba provést reformy na podporu
konkurenceschopnosti a snizeni vn¢j$iho dluhu. V zemich, které jsou Cistymi véfiteli, by se
méla vyuzit ptilezitost k financovani dalSich vefejnych a soukromych investic s nizkymi
urokovymi sazbami. K obnoveni rovnovahy by také ptispélo posileni podminek, které by
podpotily rist mezd.

Odolnost bankovniho sektoru EU se zlepSila, ale nékteré problémy pretrvavaji. Poméry
kapitalizace, kter¢ jiz ptesahovaly regulacni normy, ptestaly dale rtst. Ziskovost v bankovnim
sektoru se v poslednich letech vyrazné zlepsila. Podil uvéri se selhanim zaznamenal v
poslednich letech vyrazné snizeni, zejména v zemich, které v minulych letech nahromadily
velky objem uvéra se selhanim (napft. Kypr, Italie, Portugalsko). Problémy vSak pietrvavaji v
fad¢ cClenskych stath, které se stidle vyznacuji relativné nizkou kapitalizaci a ziskovosti a
vysokym podilem uvéra se selhanim. Tyto vyzvy umociiuje prognéza dlouhodobé nizkych
urokovych sazeb a oslabovani hospodaiského ristu.

Ceny nemovitosti i nadéle vykazuji soustavny rist se zpomalenimi pozorovanymi v
¢lenskych statech, kde jsou znamky nadhodnoceni silnéjsi. V rostoucim poctu zemi jsou
ceny nemovitosti vy$$i nez nejvyssi hodnoty zaznamenané od poloviny prvniho desetileti 21.
stoleti a jsou zfejm¢ nadhodnoceny. Rist cen nemovitosti se vSak nedavno zmirnil, pficemz
nejsilnéjsi rist cen nemovitosti byl zaznamendn v nékterych zemich EU, kde dosud byly
znamky nadhodnoceni pouze omezené (napi. Mad’arsko, Irsko, Portugalsko). Naopak ceny

Casto zpomalily v zemich, kde jsou obavy z nadhodnoceni siln€jsi a zadluZeni domdacnosti je
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vysoké, vcetné¢ Svédska. V neckterych zemich je silné tempo rastu cen nemovitosti
doprovazeno trvalym ristem novych hypotecnich uvéra.

Podminky nidkladové konkurenceschopnosti se v Fadé clenskych stati stiavaji méné
priznivymi. Jednotkové naklady prace v nékterych clenskych statech rostou rychlym tempem
v disledku vysokych mezd a nizkého rlstu produktivity. V nékterych zemich stiedni a
vychodni Evropy a v pobaltskych zemich neustéle silny rast jednotkovych naklada prace
odrazi napjatéjSi situaci na trhu prace a nedostatek dovednosti. V eurozoné je sice rist
jednotkovych nakladii prace v mnoha zemich, které jsou Cistymi véfiteli, vySs$i nez v zemich,
které jsou Cistymi dluzniky, avSak tento rozdil v mife rstu se od roku 2016 snizuje, ¢imz se
mén¢ podporuje symetrické obnovovani rovnovahy.

4.2 Provadéni postupu pii makroekonomické nerovnovaze

Nerovnovaha nebo nadmérna nerovnovaha byla identifikovana ve 12 ze 13 ¢lenskych
statii, u nichZ byl proveden hloubkovy prezkum, s tim, Ze zadvaznost nerovnovahy se v
radé pripadi zmenSila. Hloubkovy pfezkum z roku 2020 ukézal, ze devét Clenskych stath
vykazuje nerovnovahu a tfi staty nadmérnou nerovnovdhu. Jeden ¢lensky stat, u néhoz byla v
minulém roce zjisténa nerovnovaha, dosahl dostate¢ného pokroku z hlediska hospodaiskych
vysledki a politické odezvy, takze se jevi jako opodstatnéné jeho vynéti z postupu pii
makroekonomické nerovnovaze. Ve vétSin€ ostatnich ¢lenskych stati byl pii néaprave
makroekonomické nerovnovahy zaznamenan uréity pokrok. V této fazi to neodtvodnuje
revizi jejich postaveni z pohledu identifikace a posouzeni jejich nerovnovahy. V dodatku 3
jsou shrnuta zji$téni hloubkovych piezkumi podle ¢lenskych stati.

U Bulharska, u né€hoz byla zjisténa nerovnovaha v roce 2019, bylo shledano, ze se nepotyka
S Zadnou nerovnovahou. Vyznamného pokroku bylo dosazeno v posilovani spravy finan¢niho
sektoru a v feSeni zbyvajicich regulacnich otazek. Navic se sniZil podnikovy dluh a podil
(vérd se selhanim, ackoliv ten ziistava mezi podniky zvyseny’.

Ve vétsiné dalSich c¢lenskych statli, u nichz byla v roce 2019 zjisténa nerovnovaha, se
postupné omezuji zranitelna mista, nicméné problémy pietrvavaji, pokud jde o hospodaisky a
politicky vyhled:

e V Némecku a Nizozemsku pietrvavaji i pfes urCitou napravu a v podminkach
ur¢itého politického pokroku vysoké piebytky bé&zného Gétu. Pro Spanélsko,
Portugalsko, Irsko a Chorvatsko je charakteristickd kombinace slabych mist v
souvislosti s vysokym soukromym, vladnim a zahrani¢nim dluhem. Tato stavova
nerovnovaha se zacala zmenSovat diky hospodaiskému oZiveni, zejména v Irsku, kde
byla pfijata rozhodné politicka opatieni. Politicka opateni v Chorvatsku a Spanélsku
zustavaji ponékud na mrtvém bod¢€. Ve Francii zatim neklesa vetejné zadluzeni, a i
pres uréity politicky pokrok je rist produktivity nadale pomalejsi. Ve Svédsku bez
ohledu na nedavné zlepSeni zlstavaji ceny nemovitosti na historicky nejvyssich

ol Zavazky Bulharska v souvislosti s ucasti v ERM II posoudi v patfi¢né dobé Komise a ECB podle svych

ptislusnych oblasti kompetenci.
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urovnich, zatimco zadluzeni domdacnosti stale roste; i ptes urCity pokrok pietrvavaji
nedostatky v politikach. V Rumunsku pietrvavaji slaba mista v souvislosti se ztratou
nakladové konkurenceschopnosti a prohlubovanim schodku bézného uctu v kontextu
silné expanzivni fiskalni politiky, a pokud se soucasny trend nezvrati, bude se situace
zhorSovat.

e V piipadé Kypru, Recka a Itilie bylo stejné jako v roce 2019 zji§téno, Ze se potykaji s
nadmérnou nerovnovahou. Na Kypru i pfes pokrok minulych let ptetrvavaji
vyznamna zranitelnd mista. V roce 2018 se vyrazné snizil objem tvéra se selhdnim a
od té¢ doby se tempo snizovani zpomalilo. Vetejny a soukromy dluh se snizuji a mély
by dale klesat. Prohloubil se vSak schodek bézného uctu v souvislosti s jiz velmi
negativni cistou investi¢ni pozici vici zahrani¢i. Pokrok u politickych opatieni neni
jednozna¢ny, nékteré zavazky ohledné reforem je§té nejsou splnény. V Recku s
ohledem na stéle nizky riistovy potencial a vysokou nezaméstnanost pietrvavaji velmi
zna¢né nedostatky, pokud jde o vefejny dluh, uvéry se selhanim a vné&jsi sektor.
Pokrok je vsak viditelny v tadé oblasti. Politické zavazky sledované v ramci
zesileného programu dohledu jsou obecné na dobré cesté. V Itélii je pomér vefejného
dluhu k HDP stale na vzestupu, i kdyz vladni plany vice sméiuji ke snizeni zadluzeni.
Potencidlni rist, 1 kdyz se zlepSuje, nadale nedostacuje pro zajisténi rychlého snizeni
zadluzeni. Byla pfijata opatfeni na zahdjeni programu reforem. Ve vSech tfech
clenskych statech je zapotiebi trvalého reformniho usili, aby se obnovila rovnovaha
ekonomiky. Komise bude tyto zemé& pozorné sledovat.

Komise bude pokracovat v prezkoumavani vyvoje a politickych opatieni pfijatych
vSemi Clenskymi staty, které vykazuji nerovnovahu nebo nadmérnou nerovnovahu, v
rdmci specifického sledovani. Rada se téchto pfezkumu ucastni a podpofila zavéry zvlastni
monitorovaci zpravy'®.

5. POKROK V PLNENI DOPORUCENiI PRO JEDNOTLIVE ZEME A PLANOVANI
FONDU POLITIKY SOUDRZNOSTI

I kdyZ ¢lenské staty pokracovaly v dosahovani pokroku pri provadéni doporuceni pro
jednotlivé zemé&, mira provadéni reforem se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty liSila. Z
viceletého hlediska byla troven provadéni v poslednich letech viceméné stabilni. Od zahajeni
evropského semestru v roce 2011 dosdhly clenské staty alespont urcitého pokroku pfi
provadéni vice nez dvou tietin vSech doporuceni pro jednotlivé zemé. Pokud jde o oblasti
politik, doséhly €lenskeé staty nejvétSiho pokroku v oblasti finanénich sluzeb, poté nasledovaly
pravni pfedpisy, které upravuji pracovni pravo a ochranu zaméstnanosti. Pokrok byl zaroven
obzvlasté¢ pomaly, pokud jde o rozSifeni danového zdkladu a reformu zdravotnictvi a
dlouhodobé péce.

Vzhledem k vysoké nejistoté ohledné ekonomického vyhledu je véasné a ucinné
provadéni reforem, které zvySuji rustovy potenciil, klicem k FeSeni dlouhodobych

18 Zaveéry Rady o zpravé mechanismu varovani 2020, ptijaté dne 18. tinora 2020 (ST 6145/20).
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problémi ekonomiky. Pokud jde o doporuceni Rady pfijata v roce 2019, provadéni reforem
bylo dasledné v oblasti finan¢nich sluzeb a aktivnich politik na trhu prace. Nicméné ztstalo
na nizké urovni pfi plnéni doporuceni, jako je hospodaiskd soutéz v oblasti sluzeb a
dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi. Komise pfijala opatieni s cilem zajistit, aby byl
proces posuzovani provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé transparentnéj$i a aby byla
posilena jednani o mnohostranném pfezkumu doporuceni. Nejisty ekonomicky vyhled
celkové vyzaduje energictéjsi provadéni reforem.

Provadéni hospodarskych politik souvisejicich s investicemi vyzaduje urdity cas.
Doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se hospodaiskych politik v oblasti investic byla
vydana poprvé v lofiském roce. Clenskym statim bylo doporuéeno zaméfit své politiky na
konkrétni oblasti s podporou z vnitrostatnich vefejnych a soukromych zdroja, jakoz i z fondi
EU. Pokrok pii provadéni je tieba analyzovat z dlouhodobého pohledu. Clenské staty by mély
zam¢tit své politiky na konkrétni oblasti s podporou z vnitrostatnich vetejnych a soukromych
zdroji, jakoz 1 z fondl EU. Pokud jde o vyuZivani fondl EU, jsou udaje pozitivni: u
stavajiciho programového obdobi evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (2014—
2020) provedla Komise v roce 2019 piezkum vykonnosti, z néhoz vyplynulo, Ze byla
uvolnéna castka ve vysi 21,4 miliardy EUR z vykonnostni rezervylg. Navzdory pevné
stanovenému charakteru pfezkumu vykonnosti sméfovaly v priméru tii ¢tvrtiny vykonnostni
rezervy v ramci politiky soudrznosti ve vysi 15,9 miliardy EUR do oblasti souvisejicich s
doporucenimi pro jednotlivé zemé¢, kterd se tykala investic. Pokud jde o Castky spojené s
programy a prioritami, které nedoséhly svych milniki vykonnosti, vyzvaly Utvary Komise
Clenské staty, aby v navrzich na pterozdéleni fadné zohlednily doporuceni pro jednotlivé
zemé tykajici se investic. Clenské staty zacaly predkladat piisluiné navrhy zmén na podzim
roku 2019, aby je Komise mohla posoudit a schvalit.

Ramecek 2: Aktualni stav planovani fondu politiky soudrZnosti

V mnoha ¢lenskych statech jsou vefejné investice siln€ zavislé na fondech EU. Pti planovani
prostfedkti na programové obdobi 2014-2020 vzaly fondy politiky soudrznosti v uvahu
doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se investic. Tato doporuceni jsou zamétena na oblasti
strategického evropského vyznamu. V souvislosti s pldnovadnim politiky soudrznosti na
obdobi 2021-2027 navrhla Komise vytvofit jeste silngj$i vazbu na evropsky semestr. V ramci
sveho cyklu evropského semestru 2019 piedlozila investicni pokyny pro fondy politiky
soudrZznosti a navrhla doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se politik v oblasti investic pro
vSechny Clenské staty a Rada tato doporuceni piijala.

Po zvetejnéni zprav o jednotlivych zemich v unoru 2019 byl na jafe roku 2019 ve vSech
Clenskych statech zahajen neformalni dialog o planovani na obdobi 2021-2027. Cilem
Komise je pfijmout vSechny programy, jakmile budou zavedeny pfislusné pravni predpisy. V
ramci sdilen¢ho fizeni to bude rovnéz zaviset na tom, jak budou Clenské staty piipraveny
vypracovat a projednat své navrhy programt.

6. SPOLUPRACE S CLENSKYMI STATY A EVROPSKYM PARLAMENTEM

9 Vykonnostni rezerva, vyClenénd v ramci celkovych prostiedkii z ESI fondi (6 % rozpoctu nebo

ptiblizn€ 26 miliard EUR), se uvolituje ve prospéch téch priorit, které¢ dosdhly svych milnikl pro rok
2018 stanovenych ve vykonnostnim ramci.
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Pro ucinnost evropského semestru jsou zasadni diivéra a spoluprace mezi Komisi,
Radou a c¢lenskymi staty. Komise nabizi cetné pfilezitosti k vyméné nazorti se vSemi
zuCastnénymi stranami, vcetné pravidelnych setkdni se socidlnimi partnery, obcanskou
spole¢nosti, Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty. Pokud jde o Evropsky
parlament, jsou ¢lenové Komise pfipraveni pied n¢j predstoupit vzdy pied kazdou klic¢ovou
fazi cyklu evropského semestru. Pied piijetim dneSniho balicku se ¢lenové Komise zapojili do
jednani s Parlamentem na schtizich parlamentnich vybort EMPL a ECON. Komise rovnéz
potrada pravidelna setkdni se socidlnimi partnery a organizacemi obcanské spolecnosti jak v
Bruselu, tak v ¢lenskych statech. V prubéhu let se v ramci tohoto Usili o vytvofeni otevieného
a plodného dialogu stale vice dafi formovat spole¢ny pohled na politické vyzvy a reakce na
evropskeé i vnitrostatni urowvni.

V souladu s udsilim vyvijenym v minulosti je Komise odhodlina vést s ¢lenskymi staty
skuteény politicky dialog a zajistit, aby jeji politickd doporuceni byla soucasti
vnitrostatniho politického procesu, mimo jiné vétSim zapojenim vnitrostatnich
parlamenti a socialnich partneri na urovni ¢lenskych stati. Tyto vymény nazord
probihaji prostfednictvim technickych a politickych misi v kazdém clenském stat¢ a
dvoustrannych setkdni konanych dvakrat ro¢né¢ v Bruselu. Kromé toho jsou vnitrostatni
organy pifed zvefejnénim zprdv o jednotlivych zemich konzultovany ohledné jejich
analytického obsahu. Nové Komise v tomto roce pozadala vnitrostatni organy, aby vybraly
téma spolecného z4jmu pro hlubsi analyzu ve zpravach o jednotlivych zemich. VétSina
vnitrostatnich organt zaméfila sviij zdjem na témata s vyznamem pro ekologickou a digitalni
transformaci a jejich dopady na hospodafstvi, primysl a pracovni silu, coz svédci o tom, Ze
jsou jejich zajmy a priority v souladu s novou hospodaiskou agendou Komise. Cilem Komise
je rovnéz pomoci ¢lenskym statim vystupnovat reformni Gsili prostfednictvim Programu na
podporu strukturdlnich reforem, ktery na zadost poskytuje vSem cClenskym statim EU
technickou podporu pfi navrhovani a provadéni reforem podporujicich rist. To zahrnuje 1
problémy spojené s reformami, které byly zdliraznény v doporucenich pro jednotlivé zemé.

7. DALSI KROKY

Evropsky semestr nabizi Komisi, ¢lenskym statim, socialnim partnerim a zicastnénym
stranam prileZitost zapojit se v pribéhu celého roku do vzajemného stalého dialogu.
Zpravy o jednotlivych zemich zvefejnéné spolu s timto sdélenim vychéazeji z obsahlych
jednani s vladami, vnitrostatnimi organy a zucastnénymi stranami na technické i politické
urovni, véetné dvoustrannych setkani, jez se konala v prosinci 2019. Jejich zavéry budou
ptedloZeny v hlavnich méstech ¢lenskych statii a budou na né€ navazovat dalsi dvoustranna a
mnohostrannd jednani. Po cely rok pokracuji ufednici zodpovédni za evropsky semestr v
jednénich s kli¢ovymi zucastnénymi stranami v ¢lenskych statech. Mistopiedsedové a ¢lenové
Komise navstivi Clenské staty, aby se seznamili se stanovisky parlamentti, vlad, socialnich
partnerti a dalSich zucastnénych stran k analyze a zavérim zprav o jednotlivych zemich.
Komise také projedna souhrnna zjisténi ze zprav 0 jednotlivych zemich s Evropskym
parlamentem.
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Na zakladé zjiSténych problémii piedlozi ¢lenské staty do poloviny dubna hospodarské a
socialni priority v ramci svych narodnich programii reforem. Rovnéz predstavi své
viceleté strategie pro zdravé vetejné finance, a to ve formé programil stability (v piipade
Clenskych stath eurozony) a konvergencnich programii (v pfipadé Clenskych stati mimo
eurozonu). Ve svych koneCnych vnitrostatnich pldnech v oblasti energetiky a klimatu
piedlozenych podle nafizeni o spravé energetické unie Clenské staty stanovily, jak hodlaji
splnit své cile v oblasti energetiky a klimatu. Aby byla reakce na vyzvy piiméfend a
udrzitelna, Komise doporucuje, aby byly tyto programy vypracovany za ucasti vSech hlavnich
zucastnénych stran, naptiklad socialnich partnerti, regiondlnich a mistnich organii a pfipadné
organizaci obcanské spolecnosti.
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DODATEK 1 INTEGROVANY DOHLED NAD MAKROEKONOMICKOU A FISKALNI NEROVNOVAHOU

Pakt o stabilité a rastu®
Postup p¥i makroFkggnomické (SRC: stfednédoby rozpottovy cil /

nerovnovaze PNS: postup p¥i nadmérném
schodku)

Poznamky

preventivni slozka

AT dosazeni SRC; podléha pravidlu o
zadluzeni?

preventivni slozka

BE SRC dosud nedosaZen; podléha
pravidlu o zadluzeni

preventivni slozka
dosazeni SRC

BG

preventivni slozka

¢ nadmérna nerovnovaha dosazeni SRC; podléha pravidlu o
zadluzeni

preventivni slozka
dosazeni SRC

Ccz

preventivni slozka
dosazeni SRC

DE nerovnovéha

preventivni slozka
dosazeni SRC

DK

preventivni slozka

SRC dosud nedosazen

EE

preventivni slozka Jelikoz Recko nemuselo po dobu, kdy
EL nadmerma nerovnovéha L , . realizovalo ozdravny program, predkladat
podIéha pfechodnému pravidlu o program stability, posouzeni roku 2019 je

zadluzeni®® provedeno bez SRC.

preventivni slozka

SRC dosud nedosazen

IE nerovnovaha

preventivni slozka

ES nerovnovaha SRC dosud nedosaZen; podléha
pfechodnému pravidlu o zadluzeni

FR nerovnovéha preventivni slozka

% Obg kategorie ,,nerovnovahy“ i ,nadm&mé nerovnovahy* s sebou nesou specifické sledovani, které se
upravuje v zavislosti na zavaznosti problému.

! Dosazeni stfednédobého rozpoctového cile a pouzitelnost (prechodného) pravidla o zadluzeni se tykaji roku
2019 na zaklade¢ progndzy Komise z podzimu 2019.

22 Pravidlo o zadluzeni: Pokud neni dodrzena referenéni hodnota 60 % pro pomér dluhu k HDP, bude vigi
dotcenému ¢lenskému statu zahajen postup pii nadmérném schodku, a to po zvazeni vSech relevantnich faktort a
dopadu hospodatského cyklu, ledaze je rozdil mezi mirou zadluzeni tohoto statu a 60% referencni hodnotou
ro¢né snizovan o jednu dvacetinu (primerné za tfi roky).

% Ptechodné pravidlo o zadluzeni: Kazdy &lensky stat, na ktery se vztahuje postup pfi nadmérném schodku, ma
po napravé nadmérného schodku tfi roky na splnéni pravidla o zadluzeni. To vSak neznamena, ze by pravidlo o
zadluzeni béhem tohoto obdobi neplatilo, protoze Clenské staty by mély v pritbéhu tohoto prechodného obdobi
dosahnout dostate¢ného pokroku k jeho splnéni. Negativni posouzeni pokroku dosazeného s ohledem na
doporucenou hodnotu pro snizovani dluhu béhem piechodného obdobi muze vést k zahajeni postupu pfi
nadmérném schodku.
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SRC dosud nedosazen; podléha
pfechodnému pravidlu o zadluzeni

preventivni slozka

HR nerovnovaha dosazeni SRC; podléha pravidlu o
zadluzeni

preventivni slozka (postup pfi

HU vyznamné odchylce®)
SRC dosud nedosaZen; podléha

pravidlu o zadluzeni

preventivni slozka

IT nadmérnd nerovnovéha SRC dosud nedosazen; podléha
pravidlu o zadluzeni

preventivni slozka

LT
SRC dosud nedosazen
preventivni slozka
LU
dosazeni SRC
preventivni slozka
LV
SRC dosud nedosazen
preventivni slozka
MT
dosazeni SRC
preventivni slozka
NL nerovnovaha
dosazeni SRC
preventivni slozka
PL

SRC dosud nedosazen

preventivni slozka

PT nerovnovaha SRC dosud nedosazen; podléha
pfechodnému pravidlu o zadluzeni

preventivni slozka

S SRC dosud nedosazen; podléha
pravidlu o zadluzeni

preventivni slozka
dosazeni SRC

SE nerovnovéaha

preventivni slozka
SRC dosud nedosazen

SK

preventivni slozka (postup pfi
RO nerovnovéha vyznamné odchylce)

SRC dosud nedosazen

preventivni slozka

SRC dosud nedosazen

Fl

preventivni slozka

UK SRC dosud nedosazen; podléha
pfechodnému pravidlu o zadluzeni

#Cilem postupu pii vyznamné odchylce je umoznit lenskym statim napravu odchyleni od jejich stiednédobého
rozpoctového cile (SRC) nebo od postupu korekce k dosazeni jejich SRC.
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DODATEK 2: POKROK V PLNENI CiLU STRATEGIE EVROPA 2020

Cile strategie Evropa 2020
pro EU

Udaje z roku 2010

Posledni
dostupné Udaje

Situace v roce 2020 (na
zakladé poslednich

1. ZvysSeni miry zaméstnanosti
obyvatelstva ve véku 2064 let
na alespon 75 %

2. Zvyseni kombinovanych
vetejnych a soukromych
investic do vyzkumu a vyvoje
na 3 % HDP

3a. Snizeni emisi sklenikovych
plynt oproti roku 1990 alespoii
020 %

3b. Zvyseni podilu energie z
obnovitelnych zdroji na
konec¢né spotiebé na 20 %

3c. Pokrok pfi plnéni 20% cile
V oblasti energetické ti€innosti

4a. Snizeni miry pfedc¢asného
ukoncovani Skolni dochazky
pod 10 %

4b. Zvyseni podilu obyvatelstva
ve véku 30-34 let s
dokonéenym terciarnim
vzdélanim alespon na 40 %

trendiu)

68,6 % 73,8 % (3. ¢tvrtl.  Cile pravdépodobné nebude
roku 2019) dosazeno

1,93 % 2,12 % (2018) Cile pravdépodobné nebude

dosazeno

14,3% snizeni

23% snizeni

Cile pravdépodobné bude

(2018) dosazeno
125 % 18 % (2018) Cile pravdépodobné bude
dosazeno
5,7 % (u spotfeby 4,6 % (odchyleni  Cile pravdépodobné nebude

primarni energie)

od cilové hodnoty
pro rok 2020 u
spotieby primarni

dosazeno

energie)
13,9 % 10,6 % (2018) Cile pravdépodobné bude
dosazeno
33,8 % 40,7 % Cile pravdépodobné bude

dosazeno

5. SniZeni poctu osob
ohrozenych chudobou a
socidlnim vylou¢enim nejméné
0 20 miliont

zvyseni o 1,4 milionu (ve
srovnani s vychozim
rokem 2008)

snizeni o 7,1
milionu v roce
2018 (ve srovnani
s vychozim rokem
2008)

Cile pravdépodobné nebude
dosazeno
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DODATEK 3 VYSLEDKY HLOUBKOVYCH PREZKUMU PODLE CLENSKYCH STATU

Vysledky hloubkovych prezkumt v roce Vysledky hloubkovych prezkumt v roce

2019 2020
Bez nerovnovahy - BG
Nerovnovéha BG, DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE
Nadmérnd CY, EL, IT CY,EL,IT
nerovnovaha
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