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1. WPROWADZENIE

Europa powaznie aspiruje do wiodacej roli w dazeniu do konkurencyjnej
zréwnowazonos$ci. Dobrobyt Europy ijakos¢ zycia jej obywateli zalezg ostatecznie od
dziatan politycznych, jakie beda podejmowane w nadchodzacych latach w odpowiedzi na
dhugofalowe wyzwania zmieniajgce oblicze naszej gospodarki i spoteczenstwa.

W rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego z 2020 r. przedstawiono
nowy program gospodarczy i jasno okreslono priorytety w zakresie koordynacji polityki
gospodarczej i polityki zatrudnienia w UE. Cel strategii, jakim jest zapewnienie
konkurencyjnej zrownowazonosci, jest W pelni zgodny z ambitnymi celami Europejskiego
Zielonego tadu iopiera si¢ na czterech wymiarach: zréwnowazeniu S$rodowiskowym,
wzroscie produktywnosci, sprawiedliwosci i stabilnosci makroekonomicznej. Podejscie
skoncentrowane na tych czterech wymiarach umozliwia wykorzystanie synergii, rozwigzanie
kwestii koniecznych kompromisow i przedstawienie rozwigzan, dzigki ktorym gospodarka
bedzie stuzy¢ ludziom i naszej planecie. Ocena przedstawiona w publikowanych dzisiaj
sprawozdaniach krajowych pomoze zapewni¢ przetozenie tych celéw na konkretne strategie
polityczne na szczeblu panstw cztonkowskich.

Budujac podstawy naszego przyszlego dobrobytu, formulujemy rowniez odpowiedZ na
wyzwania krétkoterminowe i obecne spowolnienie wzrostu gospodarczego. Spowolnienie
to oznacza, ze tym wazniejsze sg reformy strukturalne, ktore zwieksza nasz potencjal wzrostu
I produktywno$¢ naszych gospodarek. Gospodarka europejska jest w stanie mobilizowac
srodki finansowe, ktore umozliwig dokonywanie niezbednych inwestycji prywatnych
I publicznych w sposob zroéwnowazony. Podczas gdy w panstwach cztonkowskich o wysokim
zadluzeniu nalezy si¢ w pierwszej kolejnosci skupi¢ na jego zmniejszaniu, panstwa
cztonkowskie o korzystnej sytuacji budzetowe] moga w dalszym ciggu pobudza¢ inwestycje
w celu zwigkszenia wzrostu gospodarczego i wspierania transformacji w kierunku bardziej
ekologicznej gospodarki cyfrowej. Ponadto ciagla redukcja zaklocen réwnowagi
makroekonomicznej, zar6wno zewngtrznych, jak 1 wewngtrznych, zwigkszy odpornosé
naszych gospodarek.

Nasz kontynent bedzie rozwija¢ si¢ pomyslnie tylko pod warunkiem, ze polityka Unii
i jej panstw czlonkowskich bedzie zmierza¢ w jednym kierunku, a w centrum naszej
polityki gospodarczej i wszelkich naszych dzialan znajdzie si¢ zrownowazony rozwoj.
Przetozenie nowej agendy gospodarcze] na skuteczng krajowa polityke gospodarcza,
spoteczng 1 fiskalng w catej Unii pomoze Europie osiggnaé cele zrdwnowazonego rozwoju
ONZ. Dzi¢ki temu Europa da catemu $wiatu przyktad, jak zdecydowane dziatania polityczne
moga zapewni¢ wszystkim bardziej zrownowazong, dostatnig, sprawiedliwg i1 bezpieczng
przysztose.



2. KLUCZOWE NOWE ELEMENTY EUROPEJSKIEGO SEMESTRU

Aby nowy program gospodarczy byl skuteczny, musi przybraé¢ postaé¢ konkretnych
strategii, m.in. w zakresie inwestycji, odpowiedzialnej polityki fiskalnej oraz reform
strukturalnych, ktore beda sprzyja¢ konkurencyjnej zrownowazonosci we wszystkich
jej wymiarach. Europejski semestr ma do odegrania kluczowg role poprzez koordynowanie
krajowych wysitkéw iich ukierunkowanie w stron¢ dlugoterminowego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Publikowane dzisiaj sprawozdania
krajowe zawieraja szczegdlowg analize najwazniejszych z makroekonomicznego punktu
widzenia wyzwan spoleczno-gospodarczych, zjakimi ma do czynienia kazde panstwo
cztonkowskie w kontek$cie czterech wymiardw konkurencyjnej zréwnowazonosci.
Sprawozdania te koncentruja si¢ na dziataniach w ramach polityki gospodarczej i polityki
zatrudnienia, potrzebnych do sprostania wyzwaniom w tych czterech wymiarach, ibeda
W zwiazku z tym stanowi¢ merytoryczng podstawe przysztych zalecen politycznych.

W sprawozdaniach krajowych z 2020 r. podkre$la si¢ wyzwania i mozliwosci, jakie
wynikaja dla naszych gospodarek =z transformacji ekologicznej. Kwestie te s3
przedmiotem analizy w nowej sekcji dotyczacej zrownowazenia srodowiskowego. Krajowe
plany w dziedzinie energii i klimatu, ktore panstwa cztonkowskie miaty obowigzek niedawno
przedstawi¢, bedg stanowi¢ zasadniczg podstawe wdrazania polityki Kklimatycznej
i energetycznej w panstwach cztonkowskich; dotyczy to rowniez elementow o znaczeniu
makroekonomicznym, monitorowanych w ramach europejskiego semestru. Komisja podda te
plany ocenie w 2020 r. Sprawozdania krajowe przyczyniajg si¢ ponadto do monitorowania
celow zrownowazonego rozwoju 1izwracaja uwage na $rodki  wramach polityki
makroekonomicznej i polityki zatrudnienia, ktére moga pomoc w ich realizacji. Kazde
sprawozdanie krajowe zawiera streszczenie oceny postepéw panstw czlonkowskich
w realizacji celoéw zrownowazonego rozwoju w ujeciu ogolnym, a takze specjalny zatacznik
przedstawiajacy wyniki w odniesieniu do konkretnych celdw.

W sprawozdaniach zwrdécono szczegélna uwage na te regiony i sektory, dla ktorych
przejscie na neutralno$¢ klimatyczna wiaze sie z najtrudniejszymi wyzwaniami. WyniKki
tej analizy beda podstawg przydzialu srodkéw w ramach niedawno zaproponowanego
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. To dopiero poczatek. Konieczne sg dalsze
dzialania, ktoére beda planowane wraz z panstwami cztonkowskimi, zgodnie z podej$ciem
stosowanym do programowania funduszy polityki spdjnosci.

Aby skutecznie sprosta¢ obecnym iprzyszlym pilnym wyzwaniom spoleczno-
gospodarczym i srodowiskowym, europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej bedzie wymagal dalszych zmian. W nadchodzacych latach trzeba bedzie
nadal dba¢ o to, by poszczegodlne aspekty programu dzialan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju majgce znaczenie makroekonomiczne byly dobrze zintegrowane w ramach
europejskiego semestru (zob. ramka 1).



Ramka 1: Wilaczenie celow zréwnowazonego rozwoju (CZR) izagadnien
zrownowazenia Srodowiskowego do europejskiego semestru

Zgodnie z zakresem prawnym europejskiego semestru cele zréwnowazonego
rozwoju uwzgledniane s glownie w ich wymiarze makroekonomicznym oraz pod
katem $rodkéw polityki gospodarczej, spolecznej i zatrudnienia, wymaganych do ich
realizacji. Transformacja w kierunku zrownowazonej gospodarki stanowi kluczowe
wyzwanie, majace konsekwencje dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
W zwiagzku ztym aspekt makroekonomiczny zyskuje szersza perspektywe i we
wszystkich sprawozdaniach krajowych wyszczegolnione sa polityki i wyzwania
zwigzane z CZR, zgodnie z Zielonym %Ladem iroczng strategia na rzecz
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego. Zachowana jest przy tym zgodno$¢
z Europejskim filarem praw socjalnych, ktory nadaje Kierunek odnowionej
konwergencji na rzecz lepszych warunkéw pracy izycia w UE, oraz z tablicg
wynikéw zawierajacg wskazniki spoteczne, ktéra stuzy monitorowaniu wdrazania
filaru.

Zgodnie z Zielonym Ladem oraz roczng strategia zrownowazonego wzrostu
proces europejskiego semestru w pelni uwzglednia kwesti¢ zréwnowazenia
srodowiskowego. Sprawozdania krajowe z 2020 r. odzwierciedlaja to nowe podejscie
w ramach nowej specjalnej sekcji. Jest to kolejny element uwzgledniania CZR
w semestrze. Nowa sekcja dotyczaca zrownowazenia s$rodowiskowego obejmuje
bardziej kompleksowa analiz¢ wyzwan zwigzanych ze $rodowiskiem i klimatem,
przed ktorymi stojg panstwa cztonkowskie, koncentrujgc si¢ na tych obszarach, ktore
tacza si¢ zpolityka gospodarcza 1polityka zatrudnienia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem skutkéw spotecznych.

Sprawozdanie dotyczace kazdego z panstw czlonkowskich zawiera rowniez nowy
zalacznik, w ktorym przedstawiono wyniki tego panstwa w zakresie celow
zréwnowazonego rozwoju oraz trend z ostatnich pieciu lat. Sledzenie wynikow
panstw cztonkowskich mozliwe jest dzigki dostgpnym danym statystycznym,
przywolywanym w sprawozdaniach krajowych na podstawie rocznej publikacji
przewodniej Eurostatu w sprawie zrownowazonego rozwoju: Monitoring report on
progress towards the SDGs in an EU context — 2019 edition [Sprawozdanie
monitorujace z postepOw w osigganiu celow zrownowazonego rozwoju w kontekscie
unijnym, wyd. z 2019 r.].

W przyszlosci opracowana zostanie poglebiona analiza monitorowania realizacji
CZR itransformacji w Kkierunku zasobooszczednej gospodarki neutralnej dla
klimatu. W pierwszej kolejnosci przyspieszona zostanie publikacja corocznego
przewodniego opracowania Eurostatu na temat postepéw w osigganiu CZR — ukaze si¢
ono jeszcze przed rozpoczeciem kolejnego cyklu europejskiego semestru. Ocena
postepéw zostanie uzupetniona informacjami dotyczacymi CZR, ktére panstwa
cztonkowskie powinny przedstawiaé w swoich krajowych programach reform
poczawszy od 2020 r. Komisja pracuje rowniez nad rozbudowg swojego zestawu
narzgdzi  wcelu usprawnienia W przysztych  cyklach  semestru  analizy
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makroekonomicznego i spotecznego wpltywu transformacji ekologicznej. W tym celu
opracowywany jest zestaw kluczowych wskaznikow, ktory ma by¢ stosowany
poczawszy od nastepnego cyklu semestru. Przy jego opracowywaniu Komisja bedzie
Scisle wspotpracowa¢ z panstwami czlonkowskimi iinnymi zainteresowanymi
stronami.

Komisja rozpoczela rowniez otwarta debate na temat ram zarzadzania gospodarczego.
Opublikowany niedawno przez Komisje przeglad zarzadzania gospodarczego1 zawiera oceng
dotychczasowego funkcjonowania obecnych ram. Uwzgledniono w nim rowniez daleko idace
zmiany realiow gospodarczych od czasu reform wprowadzonych odpowiednio w 2011 r.
1 2013 r. w ramach dwoch kolejnych pakietow dotyczacych zarzadzania gospodarczego, tzw.
,»szesciopaku” i ,,dwupaku”, atakze ogodlniejsze ambitne dazenia w zakresie zielonej
i cyfrowej transformacji Europy, zgodnie z celami Europejskiego Zielonego Ladu. Sktonito to
Komisje do poruszenia szeregu kwestii w debacie publicznej w celu zebrania opinii na temat
dotychczasowego funkcjonowania nadzoru oraz mozliwych sposobéw zwickszenia
skuteczno$ci ram w realizacji kluczowych celow.

Na europejski semestr bedzie w przyszlych cyklach mialo wplyw ustanowienie
instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjnos$ci oraz instrumentu
na rzecz konwergencji i reform. Na przyktad strategiczne priorytety polityki przedstawione
w zaleceniu dla strefy euro zostang wzmocnione reformami i inwestycjami wspieranymi przez
budzetowy instrument na rzecz konwergencji 1 konkurencyjnosci.

Komisja ustanowi rowniez nowy mechanizm praworzadnosci, przewidujacy coroczna
sprawozdawczo$¢ o ogdlnounijnym  zasieggu  wcelu  wzmocnienia  kultury
praworzadnos$ci. Dobre rzady, skuteczne instytucje, niezalezne i wydajne systemy wymiaru
sprawiedliwosci, wysokiej jakosci administracje publiczne, skuteczne ramy prawne dotyczace
niewyptacalnosci — to wazne wyznaczniki otoczenia biznesowego w poszczeg6lnych
panstwach cztonkowskich, ktore moga wptywac¢ na decyzje inwestycyjne. Rowniez solidne
ramy antykorupcyjne pomagaja w utrzymaniu nalezytego funkcjonowania rynku
wewngtrznego. Informacje dotyczace skutecznosci instytucji i administracji panstw
cztonkowskich, w tym w zakresie praworzadno$ci (w ktorych to dziedzinach nierozwigzane
problemy mogltyby powodowa¢ ryzyko makroekonomiczne), beda zatem nadal uwzgledniane
w europejskim semestrze, shuzac jako podstawa oceny makroekonomicznej.

COM(2020) 55 final z 5.2.2020.



3. POLITYKI PANSTW CZLONKOWSKICH

Analiza przedstawiona w tegorocznych sprawozdaniach krajowych wyznacza panstwom
cztonkowskim droge do osiggniecia konkurencyjnej zrownowazonosci oraz wskazuje
wymagane reformy strukturalne i wazne potrzeby inwestycyjne.

3.1 Zrownowazenie srodowiskowe

W mysl Europejskiego Zielonego L.adu Europa ma do 2050 r. sta¢ si¢ pierwszym
kontynentem neutralnym dla klimatu dzi¢ki bardziej zasobooszczednemu wzrostowi
gospodarczemu. W Europejskim Zielonym fadzie przewidziano kompleksowe podejscie
obejmujace  wszystkie kwestie Srodowiskowe i klimatyczne — koncentrujac  si¢
w szczegblno$ci na wyzwaniach w zakresie zmiany Kklimatu, transformacji energetycznej,
bioréznorodnos$ci, zanieczyszczenia $rodowiska i gospodarki o obiegu zamknigtym — oraz
rozmaite sektory, w tym mobilnos¢, przemyst i systemy zywnos$ciowe. Realizacja tej aspiracji
zalezy zarowno od UE, jak i od panstw cztonkowskich. Krajowe i unijne polityki gospodarcze
muszg internalizowa¢ wplyw dotychczasowych modeli produkeji i konsumpcji na srodowisko
i tworzy¢ odpowiednie zache¢ty do poprawy ich zréwnowazonosci. W czerwcu 2019 r.2
Komisja zwrécita uwage na utrzymujace si¢ dysproporcje migdzy taczng wysokosSciag
wktadow krajowych, ktore proponujg panstwa cztonkowskie w swoich projektach planow,
a ogdlnounijnymi docelowymi poziomami okre§lonymi w przepisach®.

Transformacja ekologiczna bedzie wymagaé znacznych i ukierunkowanych inwestycji,
zaréwno publicznych, jak iprywatnych, atakze glebokich reform strukturalnych.
Kluczowe dla osiaggnigcia tego celu bedzie okreslenie kluczowych potrzeb inwestycyjnych,
przygotowanie projektow inwestycyjnych o duzym wplywie na $rodowisko oraz kojarzenie
projektow z dostepnymi zrodtami finansowania, a takze stosowanie odpowiedniego podejscia
regulacyjnego w odniesieniu do projektéw. Analiza przedstawiona w sprawozdaniach
krajowych na temat reform strukturalnych inajwazniejszych potrzeb inwestycyjnych,
w dziedzinach takich jak energia oraz transport i budynki, z uwzglednieniem efektywnosci
energetycznej, moze stanowi¢ podstawe merytoryczng dzialan panstw cztonkowskich
w ramach ich polityki zgodnie z priorytetami uzgodnionymi na szczeblu UE. Sprawozdania
krajowe zawieraja rowniez informacje o zrodtach finansowania na szczeblu UE.

Ogédlnounijna ocena projektéw zintegrowanych planéw krajowych w dziedzinie energii i klimatu z dnia
18 czerwca 2019 r. (COM(2019) 285 final).

Ocena wykazata, ze realizacja plandw krajowych w sposob zgodny z tymi projektami skutkowataby
znacznym niedoborem w ujeciu zbiorczym: wielko§¢ wktadu w zwigkszenie efektywnos$ci zuzycia
energii, zarowno pierwotnej, jak i koncowej, bytaby ponizej docelowych poziomow dla UE. Komisja
wezwala panstwa czlonkowskie do ambitnego podejscia w celu wyréwnania tej dysproporcji
w ostatecznych zintegrowanych planach krajowych w dziedzinie energii iklimatu, ktore panstwa
cztonkowskie mialy przedtozy¢ do dnia 31 grudnia 2019 r. Tre$¢ tych planow jest juz w miarg
mozliwosci odzwierciedlona w publikowanych dzisiaj sprawozdaniach krajowych.



Publiczne wsparcie finansowe, w tym za posrednictwem planu inwestycyjnego na rzecz
Europejskiego Zielonego Ladu, zapewni efekt dzwigni, ktory zwig¢kszy skale
zrownowazonych inwestycji finansowanych ze Srodkéow prywatnych. Bezprecedensowo
wysoki udziat w budzecie UE wydatkdw na zréwnowazong energi¢ oraz dziatania na rzecz
klimatu iochrony s$rodowiska pomoze przyciagnaé¢ prywatne finansowanie; gtowng rolg
w tym zakresic bedzie odgrywal Europejski Bank Inwestycyjny. Porozumienie polityczne
osiggniete w grudniu miedzy Parlamentem Europejskim a Radg w sprawie ogdlnounijnego
systemu klasyfikacji (taksonomii) inwestycji zrownowazonych srodowiskowo jest waznym
elementem przeciwdziatania zmianie klimatu poprzez usprawnienie zielonych inwestycji’.

»Ekologiczne planowanie budzetu” jest waznym narzedziem monitorowania wkladu
finansdw publicznych w Europejski Zielony ¥ad. Dzicki wyraznemu wskazaniu
w dokumentach budzetowych, ktore polityki w zakresie wydatkow i dochodow shuzg
dzialaniom na rzecz klimatu iinnych celéow $rodowiskowych, polityka budzetowa moze
przyczynié si¢ do transformacji ekologicznej i zwigkszy¢ spdjnosc celdow politycznych i ich
monitorowania. Jak dotad tylko kilka panstw cztonkowskich (Francja, Finlandia, Irlandia
I Wlochy) stosujg niektére techniki ekologicznego planowania budzetu w ramach swoich
procesow budzetowych. Stosowane podejscia sg bardzo roézne, a poza Wlochami ekologiczne
planowanie budzetu jest nowoscig. W niektorych przypadkach informacje wykorzystywane
w ramach tego podejscia obejmuja dodatkowe elementy sprawozdawczo$ci, np. oceny
oddziatywania na Srodowisko, wykazy szkodliwych dotacji oraz informacje na temat emisji
gazow cieplarnianych i wskaznikow jakosci zycia. We wszystkich panstwach cztonkowskich
konieczny bylby dalszy postgp w celu wzmocnienia roli finansow publicznych w procesie
przechodzenia na neutralng dla klimatu, zielong, konkurencyjng gospodarke sprzyjajaca
wigczeniu spotecznemu. Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu
monitorowania i modelowania praktyk w zakresie ekologicznego planowania budzetu.

Nadal rzadko stosuje si¢ zielone opodatkowanie jako instrument stuzgcy do zmiany
zachowan igenerowania dochodow. Podatki ekologiczne, jak rowniez rozne formy
ustalania optat za emisje gazow cieplarnianych, to wazne instrumenty polityki sprzyjajace
pozadanej transformacji. W Szwecji wysokie oplaty za emisj¢ dwutlenku wegla sa juz
od 2001 r. kluczowym elementem polityki klimatycznej® i obecnie obejmuja okolo 40 %
emisji gazOw cieplarnianych w tym kraju, pomagajac w jej ograniczeniu w sektorach
nieobjetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji przy jednoczesnym
utrzymaniu wzrostu gospodarczego. Podatek od emisji CO, stosujg rowniez inne panstwa
cztonkowskie, m.in. Irlandia, Dania, Francja, Finlandia, Stowenia, Estonia, Lotwa, Polska
i Portugalia. W Irlandii dochody z ostatniej podwyzki podatku od emisji CO; (okoto 90 min
EUR w 2020 r.) zostang w cato$ci przeznaczone na wydatki zwigzane z klimatem. Czgs¢
z nich (6 min EUR) zostanie wykorzystana na utworzenie irlandzkiego funduszu na rzecz
sprawiedliwej transformacji dla regionu Midlands. Srodki te beda przeznaczane na inwestycje

4 Plan dziatania Komisji: Finansowanie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (COM/2018/097 final).

Szwecja wprowadzita podatek od emisji dwutlenku wegla w wysokosci 250 SEK (ok. 23,50 EUR) za
tong. W 2017 r. osiagnat on wysokos$¢ 1 180 SEK (ok. 110 EUR).
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W przekwalifikowanie ~ pracownikow oraz  pomoc lokalnym spotecznosciom
I przedsi¢biorstwom w przej$ciu na gospodarke niskoemisyjna.

PrzejScie na zrownowazona ineutralng dla klimatu gospodarke musi odbywac si¢
sprawiedliwie, rowniez w wymiarze spolecznym, co wymaga regularnego
monitorowania. Jakkolwiek przeciwdziatanie zmianie Klimatu i degradacji $rodowiska
W perspektywie dlugoterminowej przyniesie wszystkim korzys$ci, a W srednim okresie — nowe
mozliwosci, to jednak nie wszystkie grupy spoleczne, regiony i panstwa czlonkowskie maja
takie same zdolnosci przystosowawcze w perspektywie krétkoterminowej. W celu
ztagodzenia negatywnego wpltywu na konkretne grupy i zapewnienia sprawiedliwego
rozktadu obcigzen konieczne jest wprowadzenie $srodkow na szczeblu krajowym. Zapewniony
zostanie rowniez znaczny wkiad z budzetu UE za posrednictwem wszelkich instrumentow
bezposrednio powigzanych z transformacja ekologiczng. Zaproponowany przez Komisje
mechanizm sprawiedliwej transformacji pomoze zapewni¢, by nikt nie zostatl pozostawiony
w tyle. Ma temu stuzy¢ dodatkowe wsparcie dla osob i regiondw najbardziej dotknigtych
transformacja, zwlaszcza tych uzaleznionych od wydobycia paliw kopalnych (wegla
kamiennego, wegla brunatnego, torfu, tupkow bitumicznych) i ich wykorzystania do celéw
energetycznych, atakze dla branz generujacych duze emisje gazoéw cieplarnianych.
Publikowane dzisiaj sprawozdania krajowe zawieraja analiz¢ wyzwan zwigzanych
z transformacjg 1 przedstawiaja wstgpne stanowiska stuzb Komisji co do kluczowych
priorytetow w zakresie wsparcia z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.
Informacje te beda stanowi¢ dla panstw cztonkowskich podstawe do opracowania
terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji, w ktorych okresla one kwalifikujace si¢
terytoria, wyszczegolniajac potrzeby w zakresie dywersyfikacji gospodarczej, tworzenia
miejsc pracy, wykorzystywania umiejetnosci, innowacji opartych na lokalnych zasobach oraz,
w stosownych przypadkach, rekultywacji srodowiska. Opracowywanie planéw transformacji
przez panstwa cztonkowskie bedzie odbywac¢ si¢ przy ukierunkowanym wsparciu
technicznym ze strony Komisji, w porozumieniu z nig iw sposob zgodny z krajowymi
planami w dziedzinie energii i klimatu.

3.2 Wzrost produktywnosci

Wzrost produktywnosci pozostaje wyzwaniem, szczegllnie w Swietle zmian
demograficznych. Produktywno$¢ pracy rosnie coraz wolniej, a miedzy panstwami
cztonkowskimi i na poziomie krajowym wystepuja pod tym wzgledem znaczne réznice. W
2018 r. wzrost produktywnosci pracy wahat si¢ od 6 % w Polsce do -1,1 % w Luksemburgu.
Na poziomie regionalnym rdznice s jeszcze wyrazniejsze, a wzrost produktywnosci jest
W ujeciu $rednim wyzszy w duzych przedsiebiorstwach niz w matych i $rednich (MSP).

Przyczyny tego slabego wzrostu sa wielorakie. Istotnym czynnikiem jest dostgpno$¢
i jakos¢ czynnikow produkcji. Niewystarczajgce inwestycje w dobra kapitalowe oraz
w ksztatcenie 1 szkolenie, stosunkowo przestarzate technologie produkcyjne, starzenie si¢ sity
roboczej, niewystarczajacy stopien integracji zawodowej kobiet 10s0b ze Srodowisk
migracyjnych oraz niedoboér i niedopasowanie kwalifikacji hamujg potencjalny wzrost. Np.
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w Czechach wskaznik zatrudnienia osiggnat 80 %, aniedobor pracownikow stat sie
powaznym problemem. W Bulgarii znaczna czg¢$¢ inwestycji ma na celu wymiang maszyn
I urzadzen, ktore sg bardzo przestarzale technicznie. Ponadto nowe technologie powoli
docieraja do firm innych niz najbardziej zaawansowane technicznie, co powoduje stagnacje
ogdlnej produktywnosci wigkszosci przedsigbiorstw, zwtaszcza MSP.

Transformacja ekologiczna i cyfrowa niesie za sobg wyzwania, ale rowniez szanse — dla
gospodarki europejskiej na wzrost, a dla europejskich firm na opracowanie nowych
modeli dzialalnosci oraz lepszych produktéow i uslug. Obecnie transformacja cyfrowa
gospodarki Europy jest hamowana przez stabe wyniki wielu panstw czlonkowskich
w zakresie kluczowych warunkéw ramowych. Solidno$¢ izrownowazonos$¢ ekosystemu
gospodarki cyfrowej zaleza od szeregu czynnikéw, m.in. od umiejetnosci cyfrowych
i infrastruktury cyfrowej, finansowania innowacji, dostepnosci danych, cyberbezpieczenstwa
oraz dostosowania ustug publicznych do potrzeb ery cyfrowej. Przykladowo Niemcy, Grecja,
Wegry, Rumunia i Wlochy pozostaja wtyle w dziedzinie administracji elektronicznej,
natomiast znaczna poprawa nastgpita w Portugalii i Czechach. Pod wzgledem umiejetnosci
cyfrowych duze gospodarki, jak Francja, Hiszpania, Polska i Wlochy, nie czynig tak szybkich
postepow, jak wymaga tempo zmian technologicznych. Wskaznik wykorzystania technologii
cyfrowych w przedsigbiorstwach jest wysoki jedynie w Danii i Szwecji. W pozostatych
panstwach czlonkowskich odsetek przedsiebiorstw o wysokim poziomie cyfryzacji jest
mniejszy niz 10 %. W celu wsparcia wysitkow podejmowanych w poszczeg6lnych panstwach
Komisja przedstawita wizje spoteczenstwa cyfrowego stuzacego wszystkim.

Innowacje inowe technologie maja kluczowe znaczenie dla osiagniecia celow
Europejskiego Zielonego Ladu. Maleje udziat UE w §wiatowych inwestycjach w badania
i rozwdj. Chiny wyprzedzily juz Uni¢ zarowno w ujgciu wzglednym, jak i bezwzglednym.
W swoich zaleceniach na 2019 r. skierowanych do poszczegdlnych panstw cztonkowskich
Rada wezwata je wszystkie do uwzglednienia aspektow zwigzanych z badaniami
i innowacjami.  Poprawa  produktywnosci  wcelu  osiggnigcia  konkurencyjnej
zrownowazonosci nie bedzie mozliwa, jesli badania iinnowacje nie beda odgrywaé
kluczowej roli w przeksztatcaniu europejskich systemow spoteczno-gospodarczych; powinno
to rowniez obejmowac dziatania stuzace dalszej integracji jednolitego rynku towardw i ustug.
Opracowywana nowa strategia przemystowa dla Europy pomoze stworzy¢ odpowiednie
srodowisko dla takich innowacji. Waznym czynnikiem bedzie rOwniez nowa inicjatywa
majaca na celu rozwoj europejskiej przestrzeni badawczej. Przej$cie na gospodarke neutralng
dla klimatu bedzie wymagaé nowych modeli produkcji i konsumpcji opartych na innowacjach
technologicznych i spotecznych. Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie ma zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania zasobow, a takze zapewnienie sprawnego funkcjonowania
europejskiego systemu badan i innowacji.

Pobudzanie prywatnych badan iinnowacji jest w Europie kluczowym wyzwaniem.
W kilku panstwach cztonkowskich postepuje koncentracja dziatan badawczo-rozwojowych
W ograniczonej liczbie przedsiebiorstw, natomiast w MSP wydatki na innowacje spadaja.
Wskutek tej tendencji wigkszo$¢ firm pozostaje coraz bardziej wtyle pod wzglgdem



produktywnosci za liderami technologicznymi. Sprawozdania krajowe pokazujg, ze panstwa
cztonkowskie maja pewng rol¢ do odegrania w tym zakresie. Na przyktad w Szwecji dzieki
dobrej bazie technologicznej i sprzyjajacemu otoczeniu biznesowemu nowa firma byta
w stanie — przy wsparciu z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych —
rozszerzy¢ dziatalno$¢ ista¢ si¢ jednym z pierwszych europejskich producentow
akumulatoréw do samochoddéw elektrycznych. W Czechach inwestycje w automatyzacje
producentéw samochodow zwiekszyty ich produktywnos¢ dzigki wdrozeniu zaawansowanych
technologii cyfrowych. Niestety poprawa otoczenia biznesowego przebiega powoli,
zwlaszcza jezeli chodzi o dostgp do wystarczajacego finansowania badan, rozwoju
I innowacji. Ustanowienie unii rynkow kapitalowych moze znacznie utatwi¢ innowacyjnym
przedsiebiorstwom dostep do zewngtrznego finansowania. Sposoby poprawienia dostgpu
MSP do finansowania zostang rowniez uwzglednione w przysztej strategii Komisji dotyczacej
tych przedsigbiorstw.

Znaczne dysproporcje miedzy panstwami czlonkowskimi utrudniaja europejskiej
gospodarce pelna realizacj¢ jej potencjalu w dziedzinie uslug cyfrowych. Panstwa
cztonkowskie dalece roznig si¢ pod wzgledem postepéw w cyfryzacji gospodarki. Moze to
op6zni¢ wdrazanie i wykorzystywanie technologii cyfrowych przez uzytkownikéw
komercyjnych i przemystowych. Nalezy bezzwlocznie upowszechni¢ sie¢ 5G, gdyz pomoze
to Europie wykorzysta¢ szanse, jakie oferuje transformacja ekologiczna i cyfrowa®.

Wzrost produktywnosci zalezy w duzym stopniu od kapitalu ludzkiego. Wymaga
wysokiej jakosci systemow ksztatcenia i szkolenia, w tym ksztalcenia zawodowego, ktore
pozwolg wszystkim osobom uczacym si¢ naby¢ kluczowe kompetencje i umiejgtnosci
zawodowe potrzebne na szybko zmieniajagcym si¢ rynku pracy. Rozwdj umiejetnosci dajacych
szanse na zatrudnienie jest jednak znacznie utrudniony z uwagi na ciggle wysoki odsetek 0sob
osiagajacych stabe wyniki w zakresie podstawowych umiejgtnosci, co wyraznie widac
w najnowszych wynikach badania PISA. W zaleceniach dla poszczegdlnych krajow Rada
wielokrotnie zwracata si¢ do panstw czlonkowskich o zwigkszenie inwestycji w umiejgtnosci,
aby zapewni¢ przysztym pracownikom wymagane kwalifikacje.

Polityka wspierania wzrostu produktywnosci musi by¢ dostosowana do warunkow
krajowych, a wiedza na ich temat moga sluzy¢ krajowe rady ds. produktywnosci.
Poniewaz wiele sposréd istniejacych rad ds. produktywnosci powotano do zycia dopiero
niedawno, jest zbyt wczesnie, aby przedstawi¢ kompleksowa ocen¢ skutkéw ich dzialania.
Cieszy fakt, ze krajowych rad ds. produktywnos$ci jest coraz wigcej — ustanowiono je juz
w wigkszoséci panstw cztonkowskich strefy euro (czternastu) oraz w czterech panstwach
cztonkowskich spoza niej.

3.3 Sprawiedliwosé

Oczekiwane jest zakonczenie krajowych procesdOw przydziatu czestotliwosci w pionierskich pasmach
5G w szeregu panstw cztonkowskich w §wietle ich prawnego obowigzku udostgpnienia tych pasm do
uzytku do konca roku.



Transformacja ekologiczna i cyfrowa oraz zmiany demograficzne beda wymagaé reform systemow
ochrony socjalnej i rynkéw pracy przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwych warunkéw pracy
i odpowiedniej ochrony socjalnej. Reformy te sa konieczne, je$li Europa ma utrzymaé najbardziej
zaawansowane systemy opieki spotecznej na $wiecie, inwestowal w swdj kapital ludzki oraz wspieraé
innowacje i konkurencyjna przedsigbiorczo$¢. Mechanizm sprawiedliwej transformacji wraz z Europejskim
Funduszem Spotecznym Plus beda miaty kluczowe znaczenie dla zapewnienia, by nikt nie zostat pozostawiony
w tyle.

Praktycznej realizacji tych fundamentalnych dazen stuzy Europejski filar praw
socjalnych’. Realizacja filaru — naszej strategii majacej zapewnié¢ transformacje, ktora jest
sprawiedliwa, rowniez w wymiarze spotecznym — nabiera jeszcze wigkszego znaczenia
W sytuacji, gdy nalezy liczy¢ si¢ z dlugim okresem powolnego wzrostu w UE, mimo coraz
lepszej sytuacji spotecznej 1w zakresie zatrudnienia, widocznej w tablicy wynikow
zawierajacej wskazniki spoteczne®.

Komisja wyznaczyla niedawno droge do planu dzialania na rzecz wdrozenia
Europejskiego filaru praw socjalnych® irozpoczela pierwszy etap konsultaciji
Z partnerami spolecznymi w sprawie sprawiedliwych wynagrodzen minimalnych®. Cho¢
nie ma uniwersalnego rozwigzania, sprawiedliwos$¢ spoteczna i postep spoteczny sa podstawa
europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej. W 2019 r. ptace minimalne wzrosty niemal we
wszystkich panstwach cztonkowskich, ktore maja krajowe poziomy ustawowe; we Wtloszech 1
na Cyprze tocza si¢ debaty nad wnioskami dotyczacymi wprowadzenia ustawowej placy
minimalnej. Pomimo umiarkowanego wzrostu ptac w ostatnich dziesigcioleciach
w niektorych panstwach cztonkowskich sytuacja pracownikow o niskich dochodach pogarsza
sig, anierdwnosci ptacowe rosng. W przyblizeniu jeden na sze$ciu pracownikow w UE
uzyskuje niskie wynagrodzenie, aodsetek ten jest coraz wyzszy''. Rowniez wskaznik
ubdstwa pracujgcych wzrdost w latach 2005-2018 z 8,1 % do 9,6 %.

Poziom bezrobocia nadal rozni si¢ znaczaco w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich. W niektorych z nich wyzwaniem jest segmentacja rynku pracy, ktora czesto
negatywnie wplywa na warunki pracy i poczucie bezpieczenstwa. Wsrdd pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony ryzyko ubodstwa jest o wiele wyzsze niz wsrdd
zatrudnionych na state (w 2018 r. odpowiednio 16,2 % i 6,1 %). Inne grupy defaworyzowane
na rynku pracy to m.in. mtodziez, osoby o niskich kwalifikacjach, z niepelnosprawnosciami i
ze $rodowisk migracyjnych.

Szereg panstw czlonkowskich podejmuje dzialania na rzecz poprawy warunkow pracy
| integracji grup szczegoélnie wrazliwych na rynku pracy. Przyktadowo, dzigki
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o Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (2017/C 428/09).

Zob. wniosek Komisji w sprawie wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu za 2020 r. (COM(2019) 653
final).
Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji (COM(2020) 14 final).

lo Pierwszy etap konsultacji z partnerami spotecznymi na podstawie art. 154 TFUE w sprawie mozliwych
dziatan w obliczu wyzwan zwigzanych ze sprawiedliwym wynagrodzeniem minimalnym (C(2020) 83
final).

1 Srednio w UE w latach 2006-2014 wzrést on z 16,7 % do 17,2 %, a w niektorych pafistwach skala

wzrostu byla znacznie wigksza.
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porozumieniu mi¢dzy partnerami spotecznymi, Portugalia przyjeta $rodki stuzace
przeciwdziataniu segmentacji rynku pracy i sprzyjajace stalemu zatrudnieniu. Stowenia
podjeta dziatania na rzecz aktywizacji 1ipoprawy zabezpieczenia spolecznego 0sob
bezrobotnych. Cypr przeprowadzit reform¢ inspekcji pracy i przyjat plan dzialania w celu
zwalczania pracy nierejestrowanej i wlaczenia jej do formalnej gospodarki, obejmujacy
oprocz dziatan odstraszajacych srodki zapobiegawcze.

Réznica poziomoéw zatrudnienia i wynagrodzen mezczyzn i kobiet od lat pozostaje
niezmiennie duza®’. Kobiety w dalszym ciggu osiagaja nizsze wskazniki zatrudnienia, maja
krotszy czas pracy, zarabiajg mniej 1 majg wigcej] przerw w karierze. Wplywa to rowniez
niekorzystnie na ich uprawnienia emerytalne. Hiszpania wprowadzita urlop rodzicielski
w wymiarze 16 tygodni dla kazdego z rodzicow. Od 2021 r. zastgpi on urlopy macierzynski
i ojcowski. W Irlandii w ramach budzetu na 2020 r. przewidziane jest m.in. finansowanie
programu wspomagajacego powrdt na rynek pracy kobiet nieaktywnych zawodowo ze
wzgledu na obowiagzki opiekuncze. W wigkszo$ci panstw cztonkowskich rodzicielstwo ma
negatywny wplyw na wskazniki zatrudnienia kobiet, natomiast ws$réd mezczyzn jest
odwrotnie. Szereg panstw cztonkowskich podejmuje dziatania w celu upowszechnienia
przystepnych cenowo ustug opieki wysokiej jakos$ci, ale problemy nadal si¢ utrzymuja.

Inwestowanie w edukacje i umiejetnosci ma kluczowe znaczenie dla dostosowania si¢ do
zmian strukturalnych, zwlaszcza transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz przemian
demograficznych. Rowny dostegp do wysokiej jakosci ksztalcenia iszkolenia od
najmtodszych lat ma rowniez zasadnicze znaczenie dla wyrownywania szans i promowania
wlaczenia spolecznego, szczegdlnie grup niedostatecznie reprezentowanych, jak Romowie,
0soby ze srodowisk migracyjnych czy osoby z niepetnosprawnosciami. Czynnikiem najsilniej
wplywajacym na wyniki edukacyjne ludzi mlodych jest jednak niezmiennie Srodowisko
spoteczno-ekonomiczne, z ktorego si¢ wywodza. Kilka panstw cztonkowskich wdraza $rodki
stluzagce zwigkszeniu integrujagcego wplywu ksztalcenia i szkolenia oraz modernizacji
instytucji badawczych. Slowenia wprowadzita migedzy innymi S$rodki usprawniajace
ksztalcenie dorostych, a w Irlandii potaczono przeglad krajowego funduszu szkoleniowego
z dodatkowym finansowaniem w celu udoskonalenia oceny luk kompetencyjnych®®. Finlandia
zaproponowata reforme¢ systemu ustawicznego uczenia si¢ poczawszy od 2020r., ktdra
zwickszy szanse na elastyczne taczenie pracy i studiow oraz wesprze uczenie si¢ w mMiejscu

pracy.

Skala ubdstwa i wykluczenia spolecznego nadal maleje dzieki dobrym warunkom na
rynku pracy. Niemniej jednak nieréwnosci dochodowe w ostatnich latach wzrosty
i ustabilizowaly si¢ na rekordowo wysokim poziomie, co grozi ograniczeniem wzrostu
I zagraza spojnosci spotecznej. W szybko zmieniajgcym si¢ Swiecie pracy nalezy zapewnic
wszystkim odpowiednig ochrone socjalng. W ubieglym roku Irlandia rozszerzyla zakres

12 W marcu 2020 r. Komisja przyjmie strategi¢ na rzecz rownosci plci, a W celu rozwigzania problemu

réznic ptacowych przedstawi w dalszych miesigcach roku wniosek ustawodawczy w sprawie
przejrzystosci wynagrodzen.

Komisja przedstawi w marcu 2020 r. ,program na rzecz umiejetnosci”, uwzgl¢dniajacy poziomy
docelowe i inicjatywy stuzgce sprostaniu wyzwaniom wynikajagcym z podwajnej transformacji.

13

11



Swiadczen ztytulu niepelnosprawnosci i bezrobocia, obejmujac nimi osoby prowadzace
dziatalnos$¢ na wtasny rachunek. Wtochy wprowadzity ramy regulacyjne dotyczace warunkow
pracy iochrony socjalnej oséb pracujacych za posrednictwem platform internetowych,
wprowadzajac minimalny standard ochrony. W kontek$cie zmian demograficznych coraz
wigksze znaczenie bgdzie miato zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej oraz wzmocnienie opieki dilugoterminowej. Szereg panstw cztonkowskich
poszukuje sposobow udoskonalenia uslug w zakresie profilaktyki oraz wspierania
dostgpnych, efektywnych i racjonalnych pod wzgledem kosztow §wiadczen opiekunczych.

Reforma systemow opodatkowania i $§wiadczen socjalnych moze przyczyni¢ sie¢ do
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Zréwnowazenie
struktury podatkowej, na przyktad poprzez zmniejszenie obcigzenia podatkowego pracy
i wprowadzenie podatkow powodujacych mniejsze zaktdcenia gospodarcze, jak podatki
ekologiczne, moze pobudzi¢ wzrost gospodarczy, sprzyja¢ zatrudnieniu, zmniejszy¢
nierownosci i przyczyni¢ si¢ do powstania gospodarki zroéwnowazonej pod wzgledem
srodowiskowym. Kilka panstw czlonkowskich kontynuuje reformy swoich systemow
podatkowych, stuzace w szczegodlnosci ograniczeniu opodatkowania pracy. Francja, Wtochy,
Niderlandy, Grecja i Stowenia zmniejszaja obcigzenie podatkowe pracy poprzez obnizenie
podatku dochodowego od o0séb fizycznych lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Niektore
Z tych obnizek sa finansowane poprzez wigksze stosowanie podatkow mniej zakldcajacych
rozwaj gospodarczy.

Postepy w reformowaniu systemow opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej sa rézne
W réznych panstwach czlonkowskich. Stabilne finansowo, efektywne, przystepne cenowo
i dostepne ustugi opieki zdrowotnej wysokiej jakosci przyczyniaja si¢ do zachowania
i przywrocenia dobrego stanu zdrowia wszystkich ludzi, sprzyjajac produktywno$ci
I odpornosci sity roboczej. Istnieje tez pole do poprawy w zakresie $wiadczenia stabilnej
budzetowo, efektywnej 1 odpowiedniej opieki dtugoterminowej. W przypadku szeregu panstw
cztonkowskich w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéow stwierdzono, ze ich systemy opieki
zdrowotnej lub opieki dtugoterminowej wymagaja szczeg6lnej uwagi. Cypr, Litwa, Lotwa
i Stowacja poczynity pewne postepy w realizacji zalecen. W przypadku Belgii, Butgarii,
Irlandii, Wegier, Malty, Austrii, Portugalii, Rumunii i Finlandii odnotowano jedynie
niewielkie postepy, a w Czechach i Stowenii nie nastgpity one w 0gole.

Dialog spoleczny odgrywa kluczowa role w skutecznym planowaniu i wdrazaniu reform.
Negocjacje zbiorowe, a takze szersze zaangazowanie partneréOw spotecznych i spoteczenstwa
obywatelskiego, sa szczegdlnie wazne w momencie, gdy decydenci opracowuja kompleksowe
strategie sprawiedliwej transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz dziatania w obliczu zmian
demograficznych. W ostatnich latach pewne postepy w zakresie udzialu partnerow
spotecznych w ksztaltowaniu polityki odnotowano w szczeg6lno$ci w Estonii, na Lotwie,
w Portugalii, Stowenii i Hiszpanii.

3.4 Stabilnos¢ makroekonomiczna

Przy panujacych obecnie niskich stopach procentowych sytuacja poszczegolnych panstw
czlonkowskich pod wzgledem poziomu dlugu i zagrozen dla stabilnosci jest nadal bardzo
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zroznicowana. Deficyty sektora instytucji rzadowych isamorzagdowych w UE zaczgly —
w $rednim ujgciu — ponownie wzrasta¢, co odwraca tendencj¢ spadkowa zaobserwowang
w ostatnich latach. Krajowe polityki budzetowe nie sa wystarczajagco zdywersyfikowane.
Obecne wysokie poziomy dlugu publicznego s3 zrodlem podatno$ci na zagrozenia
w niektorych panstwach cztonkowskich oraz stanowig przeszkode dla rzaddw, ktdre w razie
potrzeby powinny zapewnia¢ stabilizacj¢ makroekonomiczng. Mimo sprzyjajacych warunkow
gospodarczych iwarunkow finansowania w ostatnich latach wskazniki zadluzenia we
Wioszech, w Belgii, Hiszpanii iFrancji nie zmniejszyly si¢. Panstwa cztonkowskie
wykazujace wysoki poziom dlugu publicznego powinny w szybkim tempie ograniczy¢
zadluzenie, zmieniajac jednoczesnie priorytety w zakresie wydatkéw, aby zapewnié
mozliwosci dla dodatkowych inwestycji. Powinno to stworzy¢ przestrzen dla realizowania
antycyklicznej polityki budzetowej w przypadku ostabienia si¢ koniunktury. Z drugiej strony
dalsze pobudzanie inwestycji iinnych wydatkbw produktywnych w panstwach
cztonkowskich o korzystnej sytuacji budzetowej wspomogloby wzrost gospodarczy
w perspektywie krotko- i srednioterminowe;j, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do przywrocenia
rownowagi gospodarczej w strefie euro. Niektore panstwa cztonkowskie dysponujace znaczng
przestrzenig fiskalng zaczgly teraz wykorzystywacé jej cze$€. W szczeg6dlnosci Niderlandy
i Niemcy planujg zwickszy¢ inwestycje w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego, co
dodatkowo wesprze transformacj¢ w Kierunku bardziej zielonej gospodarki.

Dobrze opracowane isprawnie funkcjonujace krajowe ramy budzetowe stanowia
fundament zdrowych finanséw publicznych w UE. Panstwa cztonkowskie wzmocnity
swoje krajowe ramy budzetowe w ostatnich latach, w szczegdlnosci w odpowiedzi na wymogi
I zalecenia ptynace z prawa Unii. Na przyktad Litwa i Polska kontynuowaty reformy swoich
procesow budzetowych, aby poprawi¢ zarzadzanie wydatkami. Wegry usprawnily krajowy
system numerycznych regut fiskalnych oraz ujednolicity proces obliczania wskaznikow
zadluzenia. W kilku panstwach cztonkowskich prowadzi si¢ dyskusje, w jaki sposob mozna
jeszcze ulepszy¢ ramy budzetowe. Przykladem jest Francja, gdzie Zgromadzenie Narodowe
wydato zalecenia dotyczace struktury sredniookresowych ram budzetowych. Niemniej jednak
nadal istnieje pole do poprawy struktury ram, co zalecit rowniez Europejski Trybunat
Obrachunkowy™.

Panstwa czlonkowskie nadal maja trudnosci z przywrdceniem inwestycji publicznych do
poziomu sprzed kryzysu. Wigkszos¢ panstw czlonkowskich posiadata struktur¢ budzetu
bardziej sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu przed kryzysem lub na poczatku kryzysu.
W szczegoOlnosci wydatki na inwestycje publiczne utrzymujg si¢ na rekordowo niskim
poziomie i prognozuje si¢, ze wskaznik inwestycji publicznych do PKB wzro$nie jedynie
nieznacznie, zwlaszcza w strefie euro. Zwigkszenie potencjalu wzrostu gospodarczego
wymaga reform strukturalnych wspierajacych zréwnowazony wzrost oraz inwestycji
w aktywa trwate i warto$ci niematerialne i prawne w celu poprawy wydajnosci. Bytoby to

14 Europejski Trybunat Obrachunkowy (2019) ,,Unijne wymogi dotyczace krajowych ram budzetowych:

konieczne jest ich dalsze wzmocnienie oraz lepsze monitorowanie stosowania”. Sprawozdanie
specjalne 22/2019.
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szczegoOlnie istotne w przypadku tych panstw cztonkowskich, ktorych potencjatl wzrostu jest
wyraznie nizszy niz $rednia w strefie euro. Mimo trudnej sytuacji w handlu zagranicznym
I zwigkszonej niepewnosci co do polityki handlowej saldo obrotow biezacych Unii
Europejskiej wcigz bedzie wykazywato nadwyzke. Oznacza to, ze Europa dysponuje
znacznymi oszczedno$ciami, z ktérych moze sfinansowaé transformacje gospodarcza, o ile
oszczednosci te beda nalezycie przeznaczane na wilasciwe inwestycje w panstwach
cztonkowskich.

W calej UE zaczyna si¢ regularnie prowadzi¢ przeglady wydatkow, ktére moga stanowic
wazne narzedzie shluzace poprawie jakosci finanséw publicznych. Niektore przeglady
prowadzi si¢ kazdego roku (np. w Niemczech), inne zkolei zakladaja perspektywe
wieloletnig (np. w Finlandii, Francji, Irlandii i Portugalii). Przeglady roznig si¢ rowniez pod
wzgledem uwzglednianych wydatkow. Niektore znich majg charakter kompleksowy,
natomiast inne skupiajg si¢ jedynie na kluczowych politykach sektorowych, takich jak
edukacja i opieka zdrowotna (np. na Lotwie, Litwie i Stowacji), lub bardzo konkretnych
pozycjach wydatkow (sity policyjne na Malcie, zachety dla przedsigbiorstw w Niemczech lub
dotacje rzadowe w Hiszpanii). Cho¢ dzigki niektérym przegladom uzyskano pewne
oszczedno$ci, wyniki przegladow pod wzgledem przyrostu wydajno$ci nie zawsze sa
oczywiste. Do poprawy przydatnosci przegladow wydatkow moga przyczynic¢ sig:
prowadzenie regularnych iniezaleznych ocen, silniejsze powigzania z planowaniem
budzetowym oraz rozszerzenie zakresu przegladu na wydatki na poziomie nizszym niz
krajowy. Zwigkszenie konkurencji w sektorze zamoéwien publicznych rowniez moze
pozytywnie wptyna¢ na jakos¢ wydatkowania srodkow publicznych.

Zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania i agresywnego planowania podatkowego ma
zasadnicze znaczenie dla utrzymania zdrowych finanséw publicznych oraz unikania
zaklocen konkurencji mi¢dzy przedsi¢biorstwami i migdzy panstwami czlonkowskimi.
Pewne elementy systemow podatkowych niektoérych panstw czlonkowskich (tzn. Irlandii,
Cypru, Luksemburga, Wegier, Malty 1 Niderlandow) moga by¢ jednak wykorzystywane przez
przedsigbiorstwa stosujace agresywne planowanie podatkowe. Agresywne planowanie
podatkowe w jednym panstwie czlonkowskim moze wywota¢ skutki uboczne, zaréwno dla
innych przedsigbiorstw, jak 1panstw cztonkowskich, wtym moze prowadzi¢ do utraty
dochoddéw podatkowych i do zaktocen rownych warunkow dziatania dla przedsigbiorstw.
Panstwa cztonkowskie, w ktérych baza podatkowa ulegla erozji, musza zwiekszy¢ dochody
z innych podatkow albo przeznacza¢ mniej $rodkow na reformy pobudzajace wzrost
gospodarczy, do celéw redystrybucji lub na inwestycje.

Zmiany demograficzne iwysoki dlug publiczny moga prowadzi¢ do znacznych
trudnosci, jezeli chodzi o zapewnienie wysokiej jakosci i stabilnosci finansow
publicznych. W przypadku ponad potowy panstw cztonkowskich w perspektywie s$rednio-
I dlugoterminowej wystepuje Srednie lub wysokie zagrozenie dla stabilno$ci. W przypadku
kilku panstw, zwlaszcza Belgii, Hiszpanii, Francji, Wtoch 1 Portugalii, zagrozenia wynikaja
ze znacznego prognozowanego poziomu dlugu publicznego. Ponadto wystepuja pewne
wyzwania W zwigzku z prognozowanym wzrostem wydatkow publicznych zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa. W niektorych przypadkach wycofano reformy emerytalne
zwigkszajace stabilno$¢ finanséw publicznych, co nasili przyszte wyzwania budzetowe we
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Wtloszech 1w Rumunii. Postepy w reformowaniu systemow emerytalnych zostaly
zahamowane w tych panstwach cztonkowskich, dla ktorych w 2019 r. Rada przyjeta zalecenia
krajowe zwigzane z Systemem emerytalnym. Wyzwania w zakresie polityki nadal wiec
wystepuja w Belgii, Czechach, Niemczech, Irlandii, Hiszpanii, Francji, we Wtoszech,
w Luksemburgu, na Malcie, w Austrii, Polsce, Rumunii, Stowenii i na Stowacji.

Odpornos$¢ sektora bankowego wzmocnila si¢ w 2019 r., do czego przyczynily si¢ dobre
warunki ekonomiczne i $rodki lagodzace istniejace wyzwania. Ogodlnie kapitalizacja
sektora bankowego utrzymywatla si¢ na stabilnym poziomie, a §redni wskaznik wyptacalnosci
na poziomie UE osiggngt 18,8 % w drugim kwartale 2019 r. Konieczno$¢ dostosowania
modeli biznesowych w bankach, niskie stopy procentowe oraz rosngca konkurencja ze strony
innych form finansowania stanowia dla wielu panstw cztonkowskich wyzwania, ktére nadal
wywierajg presj¢ na konkurencyjno$¢ irentowno$¢ bankéw (np. w Grecji, Niemczech,
Irlandii, Portugalii i Luksemburgu). Postepuje proces naprawy bilansow wraz z dalszym
spadkiem odsetka starych kredytow zagrozonych. Wskaznik kredytow zagrozonych na
poziomie UE spadt do 2,9 % wdrugim kwartale 2019 r., tj. 0 p6t punktu procentowego
w porownaniu z poprzednim rokiem. Jako$¢ aktywoOw poprawita si¢ wprawdzie we
wszystkich panstwach czlonkowskich, w szczegdlnosci w panstwach wykazujacych
najwyzszy odsetek kredytow zagrozonych, jednak wskaznik ten nadal wynosi ponad 7 %
w Grecji, na Cyprze, w Portugalii, we Wloszech, w Butgarii i Chorwacji. Dywersyfikacja
zrédet dochodéw w celu dalszej poprawy rentownosci bankow pozostaje wyzwaniem,
w szczegolnosci w przypadku mniejszych instytucji kredytowych.

Zwalczanie prania pieniedzy i finansowania terroryzmu ma zasadnicze znaczenie dla
ochrony integralnos$ci systemu gospodarczego i finansowego w UE. Stabosci w stosowaniu
ram w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy w UE moga by¢ wykorzystywane w celu
prania dochodoéw pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci. Stabym ogniwem w unijnych
ramach sa panstwa cztonkowskie, w ktorych stosowne przepisy nie nadazaja za normami UE,
nadzor nie jest wystarczajacy, nie wykorzystuje si¢ dostatecznie wywiadu finansowego,
a Sciganie przestepstw jest ograniczone. Niedawne skandale zwigzane z praniem pieniedzy
pokazaty, jak wazne jest surowe przestrzeganie przepisow.

4. USUNIECIE ZAKEOCEN ROWNOWAGI MAKROEKONOMICZNEJ

Zaklocenia rownowagi makroekonomicznej moga mie¢ niekorzystny wplyw na
gospodarke w danym panstwie czlonkowskim, w strefie euro lub w UE jako calosci®®.
Procedura dotyczaca zakldcen rownowagi makroekonomicznej ma wykrywac te zakldcenia
na wczesnym etapie izapobiega¢ ich pojawieniu si¢ w celu zapewnienia, by panstwa

cztonkowskie podejmowaty wiasciwe dziatania korygujace.

W sprawozdaniu przedkladanym w ramach mechanizmu ostrzegania na 2019r.
wskazano 13 panstw czlonkowskich, ktore nalezy poddaé szczegolowej ocenie, aby
stwierdzi¢, czy wystepuja w nich zaklécenia rownowagi lub czy panstwa te sq narazone

15 Zob. art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.
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na takie zaklécenia™. Sa to te same panstwa, w ktorych juz w zeszlym roku stwierdzono
wystepowanie zaktocen réwnowagi lub nadmiernych zaktocen réwnowagi. Wyniki
szczegblowych ocen sytuacji w obecnym cyklu uwzgledniono w sprawozdaniach krajowych
dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich. W analizie oceniono powage zaklocen
réwnowagi, ich ksztattowanie si¢ oraz stosowne reakcje polityczne. Uwzgledniono rowniez
istotne skutki uboczne oraz systemowe efekty transgraniczne.

4.1. Postepy w korygowaniu zaklécen rownowagi makroekonomicznej w UE
i strefie euro

Panstwa czlonkowskie korygowaly stopniowo zaklocenia réwnowagi
makroekonomicznej, korzystajac ze sprzyjajacych warunkéw gospodarczych. Dzigki
powszechnie prowadzonemu po kryzysie procesowi zmniejszania zadluzenia w wielu
przypadkach udato si¢ skorygowa¢ nierdwnowagi 1 trendy zagrazajace stabilnosci (chodzi tu
zwlaszcza o duze deficyty obrotow biezacych, nadmierny wzrost akcji kredytowe;j
napedzajacy ceny nieruchomosci mieszkaniowych oraz ogdlnie wysokie jednostkowe koszty
pracy wigzace si¢ z Utrata konkurencyjnosci kosztowej). Mimo postgpOw tego procesu
poziom zadluzenia sektora prywatnego, dlugu publicznego i1 zadluzenia zewnetrznego
pozostaje wysoki i konieczne bgdzie wiecej czasu, aby ten poziom skorygowaé. Ponadto
w niektorych przypadkach utrzymujg si¢ stabosci w sektorze finansowym.

Nie zakonczono jeszcze przywracania rownowagi pozycji zewnetrznej. Jedynie kilka
panstw cztonkowskich wykazuje obecnie deficyt obrotow biezacych, lecz panstwa
cztonkowskie o wysokim poziomie zadluzenia zewngtrznego powinny utrzymywac rozwazny
poziom salda na rachunku obrotow biezacych 1 zapobiega¢ utracie konkurencyjnosci.
Jednoczesnie w niektorych panstwach cztonkowskich utrzymywaty si¢ znaczne nadwyzki na
rachunku obrotow biezacych (np. w Niemczech, Niderlandach), przez co cata strefa euro
odnotowata nadwyzke wynoszaca 3,3 % PKB. Oznacza to, ze w ostatnich latach gospodarki
europejskie stale generowaty wiecej oszczgdnosci niz realizowaty inwestycji, a ich poziom
aktywow poprawit sie wzgledem zagranicy. Staby popyt eksportowy przyczynia si¢ ostatnio
do kurczenia si¢ nadwyzek na rachunkach obrotow biezacych, a w niektorych przypadkach —
do zwiekszenia deficytow obrotow biezgcych. W obecnej sytuacji przywrocenie rownowagi,
zarowno w odniesieniu do deficytow, jak inadwyzek na rachunkach obrotow biezacych,
mogloby przyczyni¢ si¢ do przezwycigzenia niskiej inflacji, niskich stop procentowych
I zmniejszenia zalezno$ci od popytu zagranicznego. W wielu panstwach bedacych dtuznikami
netto konieczne sg reformy w celu pobudzenia konkurencyjnosci i ograniczenia zadluzenia
zewnetrznego. W panstwach bedacych wierzycielami netto nalezy wykorzystaé obecnie
istniejace mozliwosci finansowania dalszych inwestycji publicznych i prywatnych przy
niskich stopach oprocentowania. Wzmocnienie warunkdéw sprzyjajacych wzrostowi plac
rowniez przyczyni si¢ do przywrdcenia rownowagi.

16 COM(2019) 651 final.

16



Poprawila sie¢ odporno$¢ unijnego sektora bankowego, ale utrzymujgq si¢ pewne
wyzwania. Wskazniki kapitalowe osiagnely poziom przewyzszajacy standardy regulacyjne,
po czym przestaly rosnag¢. W minionych latach rentowno$¢ sektora bankowego znacznie si¢
poprawita. Wskazniki kredytoéw zagrozonych istotnie spadly w ostatnich latach,
w szczegolnosci w krajach, w ktérych w minionych latach odnotowano wysoki poziom
kredytow zagrozonych (np. na Cyprze, we Wtoszech, w Portugalii). Niektore panstwa
cztonkowskie, ktérych sektor bankowy charakteryzuje si¢ stosunkowo niskim poziomem
kapitatow 1 rentownos$ci oraz wysokim odsetkiem kredytow zagrozonych, nadal borykajg si¢
jednak z problemami. Wyzwania te poteguje jeszcze perspektywa przedtuzonego okresu
utrzymywania si¢ niskich stop procentowych i stabnacego wzrostu gospodarczego.

Ceny nieruchomos$ci mieszkaniowych nadal wykazuja utrzymujgca sie¢ tendencje
wzrostowg, cho¢ w panstwach czlonkowskich o silnych oznakach zawyzonego poziomu
cen nastapilo spowolnienie tempa wzrostu. Rosnie liczba panstw, w ktérych ceny
nieruchomos$ci mieszkaniowych przekroczyly szczytowe warto$ci odnotowywane od polowy
pierwszej dekady XXI w., i mozliwe jest, ze ceny te sg zawyzone. Tempo wzrostu cen
nieruchomos$ci mieszkaniowych spowolnito jednak ostatnio w niektorych panstwach UE,
w ktoérych wzrost ten byl wczesniej najsilniejszy 1 ktére dotychczas wykazywaty jedynie
ograniczone oznaki zawyzenia cen (np. Wegry, Irlandia, Portugalia). Z drugiej strony ceny
czesto wzrastaly wolniej w panstwach, w ktorych obawy co do zawyzenia cen sg silniejsze,
a zadluzenie gospodarstw domowych jest wysokie, wtym w Szwecji. W niektdrych
panstwach silnym stopom wzrostu cen nieruchomosci mieszkaniowych towarzyszy
nieustanny wzrost liczby nowych kredytéw hipotecznych.

W szeregu panstw czlonkowskich warunki pod wzgledem konkurencyjnosci kosztowej
staja sie mniej sprzyjajace. W niektorych panstwach czlonkowskich jednostkowe koszty
pracy rosng w szybkim tempie ze wzgledu na szybsza dynamike ptac istaby wzrost
wydajnosci. W niektorych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej i panstwach battyckich
staly silny wzrost jednostkowych kosztéw pracy wynika z kurczacych si¢ zasobow pracy
i braku kwalifikacji. W strefie euro wzrost jednostkowych kosztow pracy w wielu panstwach
bedacych wierzycielami netto byl wprawdzie wyzszy niz w panstwach bedacych dtuznikami
netto, jednak od 2016 r. ta réznica stop wzrostu maleje, co mniej sprzyja symetrycznemu
przywracaniu rownowagi.

4.2. Wdrazanie procedury dotyczacej zaklocen rownowagi makroekonomicznej

W 12 z 13 panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzono szczegotowa
ocen¢ sytuacji, stwierdzono zaklécenia lub nadmierne zaklécenia réwnowagi
makroekonomicznej, przy czym w kilku przypadkach zaklécenia te zmniejszyly sie.
W wyniku szczegotowej oceny sytuacji na 2020 r. uznano, ze 9 panstw czlonkowskich
doswiadcza zaklocen, atrzy doswiadczaja nadmiernych zakiocen. Jedno panstwo
cztonkowskie, w ktérym stwierdzono zaklocenia rownowagi w poprzednim roku, osiggne¢to
wystarczajace postepy pod wzgledem wynikéw gospodarczych i reakcji politycznych, aby
uzasadni¢ zakonczenie procedury dotyczacej zakldocen réwnowagi makroekonomiczne;.
W wigkszoS$ci pozostatych panstw cztonkowskich stwierdzono pewne post¢py w korygowaniu
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zaktocen. Na obecnym etapie nie uzasadnialy one jednak zmiany statusu tych panstw, jezeli
chodzi o stwierdzenie iocen¢ ich zakldcen. Dodatek 3 podsumowuje ustalenia przyjete
w toku szczegdlowych ocen sytuacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Stwierdzono, ze w Bulgarii — w ktorej w 2019 r. wykryto zakiécenia réwnowagi — obecnie
nie wystepujq zaklocenia. Bulgaria poczynita znaczne postepy, jezeli chodzi o wzmocnienie
zarzadzania sektorem finansowym irozwigzanie zaleglych kwestii regulacyjnych. Ponadto
zmniejszyto si¢ zadtuzenie przedsiebiorstw 1 spadt wskaznik kredytow zagrozonych, choc
utrzymuje si¢ on na wysokim poziomie w sektorze przedsiqbiorstwﬂ.

W  wigkszo$ci pozostatych panstw czlonkowskich, w ktérych w 2019 r. stwierdzono
zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej, stabosci stopniowo maleja, jednak nadal
wystepuja wyzwania dotyczace perspektyw gospodarczych i politycznych:

W Niemczech i Niderlandach, mimo pewnej korekty i postepéw pod wzgledem
polityki, nadal utrzymuja si¢ znaczne nadwyzki na rachunku obrotow biezacych. W
Hiszpanii, Portugalii, Irlandii i Chorwacji wystepuje rownolegle szereg zagrozen
zwigzanych z wysokim poziomem zadtuzenia sektora prywatnego, dtugu publicznego
I zadluzenia zewngtrznego. Te naroste zaktdocenia rownowagi zaczely ustepowac wraz
Z ozywieniem gospodarczym, w szczegdlnosci w Irlandii, gdzie podjeto zdecydowane
dziatania w ramach polityki. Z kolei w Chorwacji i Hiszpanii dziatania takie ulegty
pewnemu zahamowaniu. We Francji dlug publiczny jeszcze nie spada i, mimo
pewnych postepow pod wzgledem polityki, wzrost wydajnosci nadal jest nieznaczny.
W Szwecji, mimo niedawnej korekty, ceny nieruchomosci mieszkaniowych utrzymuja
si¢ na rekordowo wysokim poziomie, natomiast zadluzenie gospodarstw domowych
nadal wzrasta; mimo poczynionych postepoéw utrzymuja si¢ luki w polityce. W
Rumunii nadal wystepuja stabo$ci zwigzane z utratg konkurencyjnosci kosztowej oraz
zwickszajacym si¢ deficytem obrotow biezacych, w konteksécie bardzo ekspansywnej
polityki fiskalnej, ajezeli obecne tendencje nie odwrocg sie, sytuacja ulegnie
dalszemu pogorszeniu.

Na Cyprze, w Grecji 1 we Wiloszech stwierdzono, podobnie jak w 2019r.,
wystepowanie nadmiernych zaklécen. Na Cyprze, mimo postgpéw poczynionych
W ostatnich latach, utrzymuja si¢ znaczne stabosci. W 2018 r. znacznie ograniczono
liczbe kredytow zagrozonych, a od tego czasu proces ten postgpuje wolniej. Dhug
publiczny izadluzenie sektora prywatnego wykazuja spadek inadal beda sig
zmniejsza¢. Zwigkszyt si¢ jednak deficyt obrotow biezacych w obliczu itak juz
wysoce ujemnej micdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Postep w realizacji
polityki jest nierbwnomierny inadal nie wprowadzono w zycie niektorych
zobowigzan do reform. W Grecji nadal wystepujg bardzo znaczace stabosci zwigzane
z dlugiem publicznym, poziomem kredytow zagrozonych i sektorem zagranicznym,
w kontekscie nadal niskiego potencjalu wzrostu gospodarczego 1 wysokiego

17

W nalezytym czasie Komisja i EBC ocenig, odpowiednio w swoich obszarach kompetencji,
zobowigzania Bulgarii w kontekscie uczestnictwa w ERM 11.
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bezrobocia. W wielu obszarach widoczny jest jednak postep. Realizacja zobowigzan
politycznych monitorowanych w ramach rozszerzonego programu nadzoru zasadniczo
postepuje zgodnie z planem. We Wloszech relacja dtugu publicznego do PKB nadal
wzrasta, mimo iz plany rzadowe coraz bardziej sprzyjaja zmniejszeniu zadluzenia.
Cho¢ potencjat wzrostu gospodarczego zwigksza si¢, nadal jest niewystarczajacy, aby
W szybkim tempie ograniczy¢ zadtuzenie. Wznowiono dziatania w celu wdrozenia
programu reform. Aby przywrdci¢ rownowage gospodarczg, we wszystkich trzech
wymienionych panstwach cztonkowskich konieczne sg trwate wysitki w celu realizacji
reform. Bedg one $cisle monitorowane przez Komisjg.

W ramach szczegolnego monitorowania Komisja bedzie kontynuowala przeglad sytuacji
oraz Srodkow z zakresu polityki wdrozonych przez wszystkie panstwa czlonkowskie,
w ktorych wystepuja zaklocenia rownowagi albo nadmierne zaklocenia réwnowagi.
Rada uczestniczy w tych przegladach i popiera wnioski zawarte w sprawozdaniach ze
szczeg6lnego monitorowania®,

5. POSTEPY W REALIZACJI ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW
I PROGRAMOWANIE FUNDUSZY W RAMACH POLITYKI SPOJNOSCI

Poszczegolne panstwa czlonkowskie wykazywaly wprawdzie dalsze postepy w realizacji
skierowanych do nich zalecen, ré6zniac si¢ jednak pod wzgledem stopnia wdrozenia
reform. W perspektywie wieloletniej poziom wdrozenia w minionych latach utrzymywat si¢
na ogolnie stabilnym poziomie. W szczegdlnosci od rozpoczecia europejskiego semestru
w 2011 r. panstwa czlonkowskie osiggnely przynajmniej pewne postepy w zakresie
wdrozenia ponad dwoch trzecich wszystkich zalecen dla poszczegdlnych krajow. Jezeli
chodzi o0 obszary polityki, panstwa czlonkowskie dokonaly najwickszych postepoéw
w sektorze ustug finansowych, jak roéwniez w przypadku ustawodawstwa, uregulowania
prawa pracy i ochrony zatrudnienia. W szczegdlnie wolnym tempie postepowaty natomiast
poszerzanie bazy podatkowej oraz reforma sektora zdrowia i opieki dlugoterminowe;.

W obliczu wysokiej niepewnosci towarzyszacej perspektywom gospodarczym terminowe
i skuteczne wprowadzenie w zycie reform pobudzajacych potencjal wzrostu
gospodarczego ma kluczowe znaczenie dla sprostania dlugoterminowym wyzwaniom dla
gospodarki. Jezeli chodzi o zalecenie Rady przyjete w 2019 r., wdrazanie reform przebiegato
sprawnie w przypadku ustug finansowych i aktywnych polityk w zakresie rynku pracy.
Niemniej jednak podczas realizacji reform w niewielkim stopniu uwzgledniono zalecenia
dotyczace konkurencji w sektorze ustug i dlugoterminowej stabilnos$ci finanséw publicznych.
Komisja wprowadzita srodki w celu zapewnienia, aby proces oceny wdrozenia zalecen dla
poszczegolnych krajow byt bardziej przejrzysty oraz aby nasilono wielostronne dyskusje
dotyczace przegladu zalecen. Ogolnie niepewne perspektywy gospodarcze wymagaja
dynamicznej realizacji reform.

18 Konkluzje Rady dotyczace sprawozdania przedkladanego w ramach mechanizmu ostrzegania

na 2020 r., przyjete w dniu 18 lutego 2020 r. (ST 6145/20).
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Wdrozenie polityk gospodarczych zwigzanych z inwestycjami wymaga czasu. Zalecenia
dla poszczegoélnych krajow dotyczace polityk gospodarczych zwigzanych z inwestycjami
wydano po raz pierwszy w ubieglym roku. Panstwom cztonkowskim zalecono, aby skupity
swoje polityki na konkretnych obszarach, przy wsparciu z krajowych zrodet publicznych
I prywatnych, jak réwniez zfunduszy UE. Postgpy w realizacji nalezy analizowaé
W perspektywie dtugoterminowej. Panstwa cztonkowskie powinny skupi¢ swoje polityki na
konkretnych obszarach, przy wsparciu z krajowych Zrédet publicznych i prywatnych, jak
rowniez z funduszy UE. Jezeli chodzi o wykorzystanie funduszy UE, sygnaly sa pozytywne:
W odniesieniu do biezgcego okresu programowania europejskich funduszy strukturalnych
I inwestycyjnych (2014-2020) Komisja przeprowadzita w 2019 r. przeglad wykonania
funduszy, ktory wykazal, ze uruchomiono 21,4 mld EUR z rezerwy wykonania'®. Mimo iz
przeglad wykonania funduszy nie ma charakteru uznaniowego, $rednio trzy czwarte rezerwy
wykonania przeznaczonej na polityke spdjnoscei, tj. 15,9 mld EUR, skierowano do obszarow
zwigzanych z zaleceniami dla poszczegolnych krajow dotyczacymi inwestycji. W przypadku
kwot powigzanych z programami i priorytetami, ktore nie osiggnety docelowych rezultatow,
stuzby Komisji zwrocity si¢ do panstw cztonkowskich, aby w swoich wnioskach o realokacj¢
srodkow nalezycie uwzglednity zalecenia dla poszczegolnych krajow dotyczace inwestycji.
Jesienig 2019 r. panstwa czlonkowskie zaczely przedktada¢ Komisji do oceny i przyjecia
odpowiednie propozycje przeprogramowania.

Ramka 2: Sytuacja w zakresie programowania funduszy w ramach polityki spéjnosci

W wielu panstwach cztonkowskich inwestycje publiczne sg silnie uzaleznione od funduszy
UE. W czasie programowania w funduszach na rzecz polityki spdjnosci na okres
programowania 2014-2020 uwzgledniono zalecenia dla poszczegolnych krajow majace
znaczenie dla inwestycji. Te zalecenia dotycza obszaréw o strategicznym znaczeniu dla
Europy. W odniesieniu do programowania polityki spdjnosci na lata 2021-2027 Komisja
zaproponowata, aby ustanowi¢ jeszcze silniejsze powigzanie z europejskim semestrem.
W cyklu europejskiego semestru z 2019 r. przedstawita wytyczne inwestycyjne odnoszace si¢
do funduszy w ramach polityki spojnosci i zaproponowata zalecenia dla poszczegoélnych
krajéw dotyczace polityki inwestycyjnej dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktore to
zalecenia zostaty przyjete przez Radg.

Po opublikowaniu sprawozdan krajowych w lutym 2019 r., wiosng 2019 r. we wszystkich
panstwach cztonkowskich odbyly si¢ wydarzenia dajace poczatek nieformalnemu dialogowi
na temat programowania na okres 2021-2027. Celem Komisji jest przyjecie wszystkich
programéw, jak tylko wprowadzone zostang odpowiednie przepisy. W przypadku zarzadzania
dzielonego bedzie to rowniez uzaleznione od gotowosci panstw cztonkowskich do
sporzadzenia i omOwienia swoich projektow programow.

6. WSPOLPRACA Z PANSTWAMI CZL.ONKOWSKIMI I PARLAMENTEM
EUROPEJSKIM

9 Rezerwa wykonania, uwzgledniona w tgcznym przydziale $rodkéw na fundusze ESI (6 % budzetu czyli

okoto 26 mld EUR), jest uruchamiana w przypadku tych priorytetow, ktore osiagnely swoje docelowe
rezultaty na 2018 r. okreslone w ramach wykonania.
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Zaufanie iwspoélpraca miedzy Komisja, Rada ipanstwami czlonkowskimi maja
zasadnicze znaczenie dla skutecznosci europejskiego semestru. Komisja oferuje wiele
mozliwo$ci wymiany opinii z zainteresowanymi stronami, wtym w drodze regularnych
spotkan z partnerami spotecznymi oraz przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego,
Parlamentu  Europejskiego i parlamentéw narodowych. W przypadku Parlamentu
Europejskiego cztonkowie Komisji sg gotowi by¢ obecni w Parlamencie Europejskim przed
kazdym kluczowym etapem cyklu europejskiego semestru. Przed przyjeciem dzisiejszego
pakietu cztonkowie Komisji wspotpracowali z Parlamentem podczas posiedzen komisji
parlamentarnych EMPL i ECON. Komisja odbywa rowniez regularne spotkania z partnerami
spotecznymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w Brukseli iw panstwach
cztonkowskich. Na przestrzeni lat te wysitki na rzecz otwartego i owocnego dialogu pomogty
we wspdlnym zrozumieniu wyzwan polityki europejskiej i krajowej oraz reakcji na nie.

Zgodnie z dzialaniami podejmowanymi w przeszlosci Komisja jest zaangazowana
w rzeczywisty dialog merytoryczny z panstwami czlonkowskimi oraz w zapewnienie, aby
jej zalecenia dotyczace polityki stanowily czesé procesu realizacji polityki krajowej,
wtym przez silniejsze zaangazowanie parlamentow narodowych i partnerow
spolecznych na szczeblu krajowym. Dialog ten odbywa si¢ za posrednictwem misji
technicznych i politycznych w kazdym panstwie czlonkowskim oraz w trakcie spotkan
dwustronnych organizowanych dwa razy w roku w Brukseli. Ponadto przed opublikowaniem
sprawozdan krajowych zasigga si¢ opinii wiladz krajowych na temat tresci analitycznych
sprawozdania. Nowym elementem jest fakt, iz w tym roku Komisja zwroécita si¢ do wiladz
krajowych o wybranie tematu bedgcego przedmiotem obopdlnego zainteresowania, ktory
zostal poddany doglebnej analizie w sprawozdaniach krajowych. Wigkszos¢ wiadz krajowych
byla zainteresowana zagadnieniami zwigzanymi z transformacja ekologiczng 1 cyfrowa oraz
ich skutkami dla gospodarki, przemystu i sity roboczej, co stanowi silng oznake zgodnos$ci ich
intereséw i priorytetdbw z nowym programem gospodarczym Komisji. Komisja planuje
rébwniez wspiera¢ panstwa czlonkowskie wich wysitkach na rzecz reform za pomoca
programu wspierania reform strukturalnych, ktory oferuje wszystkim panstwom
cztonkowskim UE, na ich wniosek, wsparcie techniczne w opracowywaniu i wdrazaniu
reform sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. Dotyczy to rOwniez wyzwan zwigzanych
z reformami wskazanych w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow.

7. DALSZE DZIALANIA

Europejski semestr umozliwia Komisji, panstwom czlonkowskim, partnerom
spolecznym i zainteresowanym stronom prowadzenie stalego dialogu przez caly rok.
Opublikowane dzisiaj wraz z niniejszym komunikatem sprawozdania krajowe uwzglgdniajg
wyniki  szczegdtowych debat przeprowadzonych zrzadami, wladzami krajowymi
I zainteresowanymi stronami na szczeblu technicznym i politycznym, w tym dwustronnych
posiedzen, ktore odbyty si¢ wgrudniu 2019 r. Ustalenia zawarte w sprawozdaniach
krajowych zostang zaprezentowane w stolicach panstw cztonkowskich ibeda omawiane
podczas kolejnych spotkan dwustronnych i1 wielostronnych. Przez caly rok urzednicy ds.
europejskiego semestru pozostajg w kontakcie z gtéwnymi zainteresowanymi stronami
w panstwach cztonkowskich. Wiceprzewodniczacy i1 cztonkowie Komisji ztoza wizyty
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w panstwach cztonkowskich, by wystucha¢ opinii parlamentow, rzadow, partnerow
spotecznych iinnych zainteresowanych stron na temat analiz i wnioskow przedstawionych
w sprawozdaniach  krajowych. Komisja omoéwi tez z Parlamentem  Europejskim
podsumowanie ustalen dokonanych w sprawozdaniach krajowych.

W Swietle stwierdzonych wyzwan do polowy Kkwietnia panstwa czlonkowskie
w krajowych programach reform przedstawia swoje priorytety gospodarcze i spoleczne.
Przedstawig réwniez, w formie programéw stabilnosci (w przypadku panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro) i1konwergencji (w przypadku panstw cztonkowskich
nienalezacych do strefy euro), swoje wicloletnie strategic na rzecz zdrowych finansow
publicznych. W swoich ostatecznych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
przedktadanych na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng
panstwa czlonkowskie okreslaja, w jaki sposob planujg osiggnaé swoje cele w zakresie energii
i klimatu. W celu zapewnienia odpowiedniej i zrownowazonej odpowiedzi na te wyzwania
Komisja zaleca, aby programy te byly opracowywane przy udziale wszystkich
najwazniejszych zainteresowanych stron, takich jak partnerzy spoteczni, wtadze regionalne
i lokalne czy organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.
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DODATEK 1 — ZINTEGROWANY NADZOR NAD ZAKEOCENIAMI ROWNOWAGI MAKROEKONOMICZNEJ
| NIEROWNOWAGA BUDZETOWA

Pakt stabilnosci i wzrostu?*

Procedura dotyczaca zaklécen (MTO: $redniookresowy cel
réwnowagi makroekonomicznej? budzetowy / PND: procedura

nadmiernego deficytu)

Uwagi

Funkcja zapobiegawcza

Na drodze do osiaggnigcia MTO;

AT Z zastrzezeniem ustalen w sprawie

zgodnosci z regula dotyczaca
zadluzenia

Funkcja zapobiegawcza

Nie osiagnieto jeszcze MTO;

BE Z zastrzezeniem ustalen w sprawie

zgodnosci z reguta dotyczaca
zadtuzenia

BG Funkcja zapobiegawcza
Na drodze do osiggnigcia MTO

Funkcja zapobiegawcza

Na drodze do osiagni¢cia MTO;

CcY Nadmierne zakdocenia Z zastrzezeniem ustalen w sprawie

zgodnosci z reguta dotyczaca
zadtuzenia

cz Funkcja zapobiegawcza
Na drodze do osiagni¢gcia MTO

Funkcja zapobiegawcza
DE Zaklocenia
Na drodze do osiagnigcia MTO

BK Funkcja zapobiegawcza
Na drodze do osiagnigcia MTO

EE Funkcja zapobiegawcza
Nie osiggnieto jeszcze MTO

Funkcja zapobiegawcza Poniewaz Grecja  byta  zwolniona

Z zastrzezeniem przejsciowych Z obowigzku  przedkladania  programéw
X . o stabilnosci w trakcie trwania programu,
ustalen w sprawie zgodno$ci z reguta | ocene 7220191,  przeprowadzono  bez

dOtyCZQC{:} zadluZenia23 uwzglednienia  $redniookresowego  celu

EL Nadmierne zaklocenia

20 Obydwie kategorie — ,,zaklocenia” i ,,nadmierne zaktdcenia” — wigza si¢ z potrzebg prowadzenia

szczegdtowego monitorowania, dostosowywanego w zalezno$ci od powagi problemu.

2! Uwagi dotyczace osiagniecia MTO oraz zastosowania (przejéciowych) ustalen w sprawie zgodnosci z regula
dotyczaca zadluzenia odnosza si¢ do 2019 r. w oparciu 0 prognoz¢ Komisji z jesieni 2019 r.

22 Reguta dotyczaca zadhuizenia: jezeli wartoéé referencyjna na poziomie 60 % W odniesieniu do relacji dlugu do
PKB nie jest przestrzegana, panstwo czlonkowskie, ktorego to dotyczy, zostanie objete procedurg nadmiernego
deficytu po uwzglednieniu wszystkich istotnych czynnikow 1 wptywu cyklu gospodarczego, jesli roznica migdzy
jego wskaznikiem zadluzenia i warto$cig referencyjna rowna 60 % nie jest redukowana o jedna dwudziesta
w skali roku ($rednio w ciggu trzech kolejnych lat).

2 Przejsciowe ustalenia w sprawie zgodnosci z reguta dotyczaca zadtuzenia: po korekcie nadmiernego deficytu
kazdemu panstwu cztonkowskiemu objetemu procedurg nadmiernego deficytu udziela si¢ trzyletniego okresu na
spetienie reguty dotyczacej zadluzenia. Nie oznacza to, ze wspomniana reguta nie ma zastosowania w podanym
okresie, gdyz panstwo cztonkowskie powinno dokonaé¢ dostatecznych postepéw na drodze do osiagnigcia
zgodnoéci w tym okresie przejSciowym. Negatywna ocena postepow w zakresie zgodno$ci z wartosciag
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budzetowego.

Funkcja zapobiegawcza
IE Zaklocenia . . . .
Nie osiagni¢to jeszcze MTO

Funkcja zapobiegawcza

Nie osiagni¢to jeszcze MTO;

ES Zaklbcenia Z zastrzezeniem przejsciowych

ustalen w sprawie zgodnosci z reguta
dotyczaca zadluzenia

Funkcja zapobiegawcza

Nie osiagni¢to jeszcze MTO;

FR Zakdbcenia Z zastrzezeniem przejsciowych

ustalen w sprawie zgodnosci z reguta
dotyczaca zadluzenia

Funkcja zapobiegawcza

Na drodze do osiagni¢cia MTO;

HR Zaklocenia Z zastrzezeniem ustalen w sprawie

zgodnosci z regula dotyczaca
zadtuzenia

Funkcja zapobiegawcza (procedura
znacznego odchylenia?)

HU Nie osiagnigto jeszcze MTO;
Z zastrzezeniem ustalen w sprawie
zgodnosci z regula dotyczaca
zadtuzenia

Funkcja zapobiegawcza

Nie osiggnieto jeszcze MTO,;

IT Nadmiemne zaklocenia 7 zastrzezeniem ustalen w sprawie

zgodnosci z reguta dotyczaca
zadhuzenia

LT Funkcja zapobiegawcza
Nie osiggnieto jeszcze MTO

LU Funkcja zapobiegawcza
Na drodze do osiagnigcia MTO

Ly Funkcja zapobiegawcza
Nie osiagnigto jeszcze MTO

MT Funkcja zapobiegawcza
Na drodze do osiagnigcia MTO

Funkcja zapobiegawcza
NL Zaklocenia ) .
Na drodze do osiagnigcia MTO

pL Funkcja zapobiegawcza
Nie osiagni¢to jeszcze MTO

Funkcja zapobiegawcza

PT Zakiocenia Nie osiagnigto jeszcze MTO;

Z zastrzezeniem przejsciowych

odniesienia dotyczgca zadluzenia w okresie przejsSciowym mogtaby skutkowaé wszczeciem procedury

nadmiernego deficytu.

2 procedura znacznego odchylenia ma umozliwi¢ panstwom czlonkowskim skorygowanie odchylenia od ich
sredniookresowego celu budzetowego (MTO) lub $ciezki dostosowania prowadzacej do MTO.
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ustalen w sprawie zgodnosci z reguta
dotyczaca zadluzenia

Sl

Funkcja zapobiegawcza

Nie osiagni¢to jeszcze MTO;
Z zastrzezeniem ustalen w sprawie
zgodnosci z regula dotyczaca
zadtuzenia

SE

Zaklocenia

Funkcja zapobiegawcza
Na drodze do osiagnigcia MTO

SK

Funkcja zapobiegawcza
Nie osiagni¢to jeszcze MTO

RO

Zaklocenia

Funkcja zapobiegawcza (procedura
znacznego odchylenia)

Nie osiagnigto jeszcze MTO

Fl

Funkcja zapobiegawcza
Nie osiagnigto jeszcze MTO

UK

Funkcja zapobiegawcza

Nie osiagnigto jeszcze MTO;
Z zastrzezeniem przej$ciowych
ustalen w sprawie zgodnosci z reguta
dotyczaca zadluzenia
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DODATEK 2: POSTEPY W REALIZACJI CELOW STRATEGII ,,EUROPA 2020”

Cele strategii ,,Europa 2020” Dane za 2010 . Ostatnie W 2020 r., na podstawie
dla UE dostepne dane obecnych tendencji

1. Podniesienie do co najmniej 68,6 % 73,8 % (111 Osiagnigcie celu jest mato
75 % wskaznika zatrudnienia kwartat 2019 r.) prawdopodobne
0s6b w wieku 2064 lat

2. Zwigkszenie do 3 % PKB 1,93 % 2,12 % (2018 r.) Osiagnigcie celu jest mato

facznych inwestycji
publicznych i prywatnych
w badania i rozwoj

3a. Ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej
20 % w stosunku do poziomdéw
z1990r.

3b. Zwigkszenie do 20 %
udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii

3c. Dazenie do docelowego
wzrostu efektywnosci
energetycznej 0 20 %

4 a. Zmniejszenie do poziomu
ponizej 10 % odsetka 0séb
przedwczesnie konczacych
nauke

4b. Podniesienie do co najmniej
40 % odsetka 0s6b w wieku
30-34 lat, ktore posiadajg
wyzsze wyksztalcenie

prawdopodobne

Ograniczenie 0 14,3 %

Ograniczenie
023 % (2018 r.)

Osiagnigcie celu jest
prawdopodobne

125%

18 % (2018 r.)

Osiagnigcie celu jest
prawdopodobne

5,7 % (zuzycie energii
pierwotnej)

4,6 % (Stopien
oddalenia od celu
na 2020 r.
dotyczacego
zuzycia energii
pierwotnej)

Osiagniecie celu jest mato
prawdopodobne

139% 10,6 % (2018 r.) Osiagnigcie celu jest
prawdopodobne
33,8 % 40,7 % Osiagnigcie celu jest

prawdopodobne

5. Uchronienie co najmniej 20
min ludzi przed ryzykiem
ubdstwa i wykluczenia
spolecznego

Wzrost 0 1,4 min (w
stosunku do roku
bazowego 2008)

Spadek 0 7,1 min
(w stosunku do
roku bazowego
2008) w 2018 r.

Osiggniecie celu jest mato
prawdopodobne
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DODATEK 3 — USTALENIA PRZYJETE W TOKU SZCZEGOLOWYCH OCEN SYTUACJI
W POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH CZLONKOWSKICH

Wynik szczegotowych ocen sytuacji Wynik szczegotowych ocen sytuacji
w2019r. w 2020 .
B'rak zaklo_cen i BG
réwnowagi
L BG, DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE
Zaklécenia
Nadmierne zaklocenia CY,EL,IT CY,EL,IT
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