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1. INTRODUCERE

Europa este hotarata sa fie deschizatoare de drumuri in tranzitia ciatre o durabilitate
competitiva. Prosperitatea Europei si bundstarea cetatenilor sai depind, in ultimd instanta, de
masurile de politicd ce vor fi adoptate Tn urmatorii ani pentru a raspunde provocarilor pe
termen lung care sunt pe cale sa transforme economia si societatea in care traim.

Strategia anuala privind cresterea durabila 2020 a prezentat o noua agenda economica
si a stabilit In mod clar prioritatile pentru coordonarea politicilor economice si de
ocupare a fortei de munca din UE. Obiectivul durabilitatii competitive urmarit de strategie
reflectd pe deplin aspiratiile ambitioase ale Pactului ecologic european si se bazeaza pe patru
dimensiuni: durabilitatea mediului, cresteri ale productivitatii, echitatea si stabilitatea
macroeconomica. O abordare centratda pe aceste patru dimensiuni permite exploatarea
sinergiilor, gestionarea solutiilor de compromis si gasirea de solutii capabile sd ofere
asigurarea ca economia se afld in serviciul cetdtenilor si este benefica pentru planeta.
Evaluarea prezentata in rapoartele de tara facute publice azi va contribui la a asigura
transpunerea acestor obiective n politici concrete la nivelul statelor membre.

Creand bazele prosperititii noastre viitoare, vom gasi in paralel si raspunsuri la
provocirile pe termen scurt si la actuala incetinire a cresterii economice. Mediul din
momentul de fata, caracterizat printr-un ritm lent de crestere economicd, subliniaza
importanta reformelor structurale care vor intensifica cresterea potentiald si vor spori
productivitatea economiilor noastre. Economia europeana are capacitatea de a mobiliza
resursele financiare care permit realizarea intr-un mod durabil a investitiilor private si publice
necesare. Daca pentru statele membre cu datorii mari prioritatea ar trebui sa fie reducerea
datoriei, statele membre aflate intr-o situatie fiscal-bugetara favorabilda au posibilitatea de a
stimula s1 mai mult investitiile pentru a accelera cresterea economicd si a sprijini tranzitia
citre o economie mai ecologici si digitald. In ultimul rand, o reducere constanti a
dezechilibrelor macroeconomice, atat externe, cat si interne, va spori rezilienta economiilor
noastre.

Singurul mod in care vom reusi sa ne atingem obiectivele, la scara continentului nostru,
este ca Uniunea si statele sale membre sa isi indrepte politicile intr-o singura directie,
centrandu-si politica si masurile economice pe dezvoltarea durabild. Transpunerea in
intreaga Uniune a noii agende economice in politici nationale economice, sociale si fiscal-
bugetare eficace va ajuta Europa sd realizeze obiectivele de dezvoltare durabila ale
Organizatiei Natiunilor Unite. Europa va putea astfel sd ofere un exemplu intregii lumi cu
privire la modul in care o actiune politicd hotaratd poate oferi Intregii populatii un viitor mai
durabil, mai prosper, mai echitabil si mai sigur.



2. NOILE CARACTERISTICI PRINCIPALE ALE SEMESTRULUI EUROPEAN

Reusita noii agende economice depinde de transpunerea acesteia in politici concrete, de
exemplu, in strategii de investitii, in politici fiscal-bugetare responsabile si in reforme
structurale care promoveaza durabilitatea competitivi in toate dimensiunile sale.
Semestrul european joaca un rol esential prin coordonarea si canalizarea eforturilor nationale
in directia unei cresteri durabile si favorabile incluziunii pe termen lung. Rapoartele de tarad
publicate astazi prezintd o analizd riguroasd a principalelor provocari socioeconomice de
importantd macroeconomica cu care se confrunta fiecare stat membru, tindnd seama de cele
patru dimensiuni ale durabilitatii competitive. Aceste rapoarte vor sta la baza elaborarii
viitoarelor recomandari de politica, concentrandu-se in continuare pe politicile economice si
de ocupare a fortei de munca necesare pentru a raspunde provocarilor din cadrul celor patru
dimensiuni.

Rapoartele de tara pentru 2020 pun accentul pe provocarile si oportunititile care
vizeaza economiile noastre si care decurg din tranzitia catre o economie verde. Aceste
aspecte sunt analizate Tntr-o sectiune noua, ce trateaza durabilitatea mediului. Recent, statele
membre au trebuit sa isi prezinte planurile nationale privind energia si clima, care vor servi
drept principale documente de referintd pentru punerea in aplicare In statele membre a
politicilor din domeniul climei si din cel al energiei si cuprind inclusiv elemente cu relevanta
macroeconomicd monitorizate in cadrul semestrului european. Comisia va evalua aceste
planuri n 2020. Rapoartele de tara contribuie, de asemenea, la monitorizarea obiectivelor de
dezvoltare durabild si atrag atentia asupra politicilor macroeconomice si de ocupare a fortei de
munca ce pot contribui la realizarea acestora. Fiecare raport de tard include o evaluare
succintd a progreselor generale realizate de statele membre in raport cu ODD, precum si o
anexa specificd ce ilustreaza rezultatele obtinute in privinta diferitelor obiective avute in
vedere.

Rapoartele se concentreazi, de asemenea, pe regiunile si sectoarele in care tranzitia
catre neutralitatea climatica se confrunta cu cele mai mari dificultati. Pe baza acestei
analize, rapoartele vor oferi indrumari cu privire la utilizarea Fondului pentru o tranzitie justa,
care a fost propus recent. Acesta nu este decat inceputul. Sunt necesare noi masuri, care vor fi
elaborate Tmpreund cu statele membre, In consonantd cu abordarea utilizatd pentru
programarea fondurilor politicii de coeziune.

Pentru a gasi solutii la provocarile socioeconomice si de mediu presante ale prezentului
si viitorului, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice va trebui sa
continue si evolueze. In anii urmitori, este necesar sa se ia in continuare masuri de asigurare
a unei integrari corespunzatoare in semestrul european a diverselor dimensiuni cu relevanta
macroeconomica ale Agendei pentru dezvoltare durabila (a se vedea caseta 1).



Caseta 1 — Integrarea obiectivelor de dezvoltare durabili (ODD) si a aspectelor
legate de durabilitatea mediului Tn cadrul semestrului european

Tinand seama de intinderea juridica a semestrului european, integrarea ODD se
axeazi pe dimensiunea macroeconomici a acestora si pe modul in care obiectivele
pot fi realizate prin intermediul politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de
munca. Transformarea intr-o economie durabila este o provocare definitorie, care are
implicatii pentru cresterea economicd si locurile de munca. Aceasta dimensiune
macroeconomica se inscrie, astfel, intr-o perspectiva mai ampld, deoarece politicile si
provocdrile care au legaturda cu ODD sunt evidentiate in rapoartele de tara, in
conformitate cu Pactul ecologic si cu Strategia anuald privind cresterea durabila.
Procedand astfel, dimensiunea este consecventa cu Pilonul european al drepturilor
sociale, care este un punct de reper pentru un proces reinnoit de convergentd catre
conditii de munca si de trai mai bune in UE, si cu tabloul de bord social al pilonului,
care monitorizeaza punerea in aplicare a acestuia.

Durabilitatea mediului este pe deplin integrata in procesul semestrului european,
in conformitate cu Pactul ecologic si cu Strategia anuald privind cresterea
durabila. Rapoartele de tard din 2020 reflectd aceastda noud abordare in cadrul unei
noi sectiuni specifice, aducand astfel o contributie suplimentard la integrarea ODD 1in
cadrul semestrului. Noua sectiune referitoare la durabilitatea mediului furnizeaza o
analizd mai cuprinzatoare a provocdrilor legate de mediu si de climd cu care se
confruntd statele membre, punidnd accentul pe domeniile aflate in corelatie cu
politicile economice si de ocupare a fortei de munca, inclusiv pe impactul social al
acestor provocari $i politici.

Fiecare raport de tara include, de asemenea, o noua anexa care ilustreaza
rezultatele obtinute de fiecare stat membru in materie de ODD si tendinta
constatati in ultimii cinci ani. Bazadndu-se pe publicatia anuald de referinta a
Eurostat in materie de dezvoltare durabila [Monitoring report on progress towards the
SDGs in an EU context — 2019 edition (editia din 2019 a , Raportului de
monitorizare privind progresele inregistrate in directia atingerii ODD-urilor in
cadrul UE”) ], rapoartele de tard mentioneaza statisticile disponibile pentru a urmari
rezultatele obtinute de statele membre.

Pe termen mai lung, se vor elabora noi analize aprofundate pentru a se
monitoriza punerea in aplicare a ODD-urilor si pentru a ilustra tranzitia catre o
economie neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei si eficienta
din punctul de vedere al utiliziirii resurselor. Intr-o prima etapa, aparitia publicatiei
anuale de referintd a Eurostat referitoare la rezultatele obtinute in materie de ODD va
avea loc mai devreme, astfel Incat aceasta sa fie disponibila la Tnceputul urmétorului
ciclu al semestrului european. Informatiile relevante pentru ODD, pe care statele
membre sunt invitate sd le furnizeze in cadrul programelor nationale de reforma
Tncepéand cu 2020, vor veni in completarea acestei evaluari a progreselor inregistrate.
De asemenea, Comisia actioneaza in vederea extinderii setului de instrumente de care
dispune pentru a-si imbunatati analiza implicatiilor macroeconomice si sociale ale
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tranzitiei ecologice in ciclurile viitoare ale semestrului. Tn acest scop, este in curs de
elaborare un set de indicatori-cheie, avandu-se in vedere aplicarea acestora incepand
cu urmatorul ciclu al semestrului european. Comisia va elabora aceste instrumente in
stransd cooperare cu statele membre si cu alte parti interesate.

Comisia a lansat, de asemenea, o dezbatere deschisd privind cadrul de guvernanta
economicd. Evaluarea guvernantei economice, publicata recent’ de Comisie, analizeaza
modul in care cadrul actual a functionat pana in prezent. De asemenea, evaluarea ia n
considerare schimbarile majore prin care a trecut contextul economic de la adoptarea in 2011
si 2013 a reformelor introduse prin pachetul de sase si, respectiv, prin pachetul de doud
masuri, precum si nivelul mai vast de ambitie in ceea ce priveste transformarea ecologica si
digitald a Europei, in concordantd cu obiectivele Pactului ecologic european. Din aceste
motive, Comisia a decis sd desfasoare dezbateri publice cu privire la o serie de chestiuni,
pentru a afla cum este apreciat modul Tn care a functionat supravegherea pana in prezent si
care sunt posibilele modalititi de imbundtétire a eficacitatii cadrului in scopul realizarii
obiectivelor principale.

in urmitoarele cicluri, instituirea instrumentului bugetar pentru convergenti si
competitivitate si a instrumentului de convergenta si de reforma va avea efecte asupra
semestrului european. De exemplu, prioritatile strategice ale politicilor, prezentate in
recomandarea privind zona euro, vor fi consolidate prin reformele si investitiile stimulate de
instrumentul bugetar pentru convergenta si competitivitate.

Comisia va institui, de asemenea, un nou mecanism privind statul de drept, care prevede
o raportare anuald la nivelul intregii UE prin care se urméireste consolidarea culturii
statului de drept. Buna guvernantd, institutii eficace, un sistem judiciar independent si
eficient, o administratie publicd de calitate, cadre eficace in materie de insolventa reprezinta
factori determinanti ai mediului de afaceri al unui stat membru si pot influenta deciziile in
materie de investitii. Cadrele anticoruptie solide pot contribui, de asemenea, la mentinerea
bunei functiondri a pietei interne. Prin urmare, informatiile privind performantele
institutionale si administrative ale statelor membre, inclusiv cele legate de statul de drept, care
ar putea genera riscuri macroeconomice dacd nu sunt solutionate, vor fi integrate in
continuare in semestrul european si vor contribui la evaluarea macroeconomica.

COM/2020/55 final, 5.2.2020.



3. POLITICILE STATELOR MEMBRE

Analiza furnizatd in rapoartele de tara de anul acesta traseazad calea care trebuie urmata de
statele membre pentru a obtine rezultate in ceea ce priveste durabilitatea competitiva si indica
reformele structurale necesare si domeniile in care existd nevoi mari de investitii.

3.1 Durabilitatea mediului

Pactul ecologic european isi propune ca Europa sa devind primul continent neutru din
punctul de vedere al impactului asupra climei pana in 2050 si sa beneficieze de o
crestere economicd mai eficientd din perspectiva utilizarii resurselor. Pactul prezinta o
abordare cuprinzdtoare ce acoperd toate aspectele de mediu si climatice, vizand indeosebi
provocdrile Tn materie de schimbari climatice, tranzitie energetica, biodiversitate, poluare si
economie circulard, precum si nivelul intersectorial, inclusiv mobilitatea, industria si
sistemele alimentare. Realizarea acestor obiective ambitioase depinde atat de UE, cat si de
statele membre. Politicile economice nationale si ale UE trebuie sa integreze impactul pe care
actualele modele de productie si consum il au asupra mediului si sa ofere stimulente adecvate
pentru a asigura o mai mare durabilitate a acestor modele. Tn iunie 2019% Comisia a atras
atentia asupra decalajelor care persistd Intre contributiile nationale combinate indicate in
proiectele de planuri prezentate de statele membre si obiectivele de la nivelul UE stabilite prin
legislatie®.

Tranzitia ecologica va necesita importante investitii bine directionate, atiat publice, cat si
private, precum si reforme structurale profunde. Pentru realizarea acestui obiectiv, va fi
esential sd se identifice principalele nevoi de investitii si sa se elaboreze proiecte de investitii
cu impact ridicat, iar aceste proiecte sd fie corelate cu sursele de finantare disponibile si s fie
insotite de abordarea adecvata in materie de reglementare. Analiza prezentata in rapoartele de
tara privind reformele structurale si domeniile in care se inregistreazd cele mai stringente
nevoi de investitii, precum energia, transporturile si cladirile, inclusiv eficienta energetica, le
poate furniza statelor membre indrumdri privind actiunile lor in materie de politici, in
concordantd cu prioritatile convenite la nivelul UE. De asemenea, rapoartele de tard contin
informatii privind sursele de finantare la nivelul UE.

Evaluarea de catre Comisie la nivelul UE a proiectelor de planuri nationale integrate privind energia si
clima, 18 iunie 2019, (COM/2019/285 final).

Evaluarea a ardtat ca, daca sunt puse In aplicare astfel cum se prevede in proiectele respective, planurile
nationale ar conduce la aparitia unui decalaj substantial la nivel agregat: atat pentru consumul de
energie primard, cat si pentru consumul final de energie, contributia la un consum mai eficient de
energie nefiind suficientd pentru realizarea obiectivelor UE. Comisia a invitat statele membre sa elimine
decalajele dintre nivelurile de ambitie din versiunea finald a planurilor lor nationale integrate privind
energia si clima, pe care statele membre trebuiau sa le prezinte pana la 31 decembrie 2019. In masura in
care este posibil, continutul planurilor este deja reflectat in rapoartele de tara.



Sprijinul financiar public, inclusiv cel disponibil prin intermediul Planului de investitii
al Pactului ecologic european, poate mobiliza fonduri private pentru a spori volumele de
investitii durabile. O proportie mai mare de cheltuieli din bugetul UE pentru energie durabila
si actiuni climatice si de mediu, comparativ cu ce s-a alocat pana acum, va face posibila
atragerea de fonduri private, un rol-cheie urmand a fi jucat de Banca Europeana de Investitii.
Acordul politic la care s-a ajuns in decembrie intre Parlamentul European si Consiliu privind
un sistem de clasificare la nivelul UE pentru investitii durabile din punctul de vedere al
mediului, denumit si taxonomie, reprezintd un pas important in directia combaterii
schimbarilor climatice prin facilitarea fluxului de investitii verzi®,

Practicile bugetare favorabile mediului reprezinti un instrument important de
monitorizare a contributiei finantelor publice la Pactul ecologic european. Evidentierea
in mod expres, in documentele bugetare, a politicilor de cheltuieli si venituri care sprijina
politicile climatice si alte obiective de mediu poate ajuta politicile fiscal-bugetare sa
contribuie la tranzitia ecologicad si sd consolideze coerenta obiectivelor de politica si
monitorizarea acestora. Pand in prezent, numai cateva state membre (Franta, Finlanda, Irlanda
si Italia) aplicd tehnici bugetare favorabile mediului in cadrul proceselor bugetare nationale.
Abordarile variaza in mod semnificativ si, cu exceptia Italiei, practicile bugetare favorabile
mediului sunt recente. In unele cazuri, informatiile utilizate pentru intocmirea unui buget
favorabil mediului includ elemente de raportare suplimentare, cum ar fi evaludrile impactului
asupra mediului, o lista de subventii ddunatoare mediului si informatii referitoare la indicatorii
privind emisiile de gaze cu efect de sera si la cei de bunastare. Ar fi necesar ca rolul finantelor
publice in tranzitia cdtre o economie neutrd din punct de vedere climatic, verde, competitiva si
favorabila incluziunii sa fie consolidat in continuare in toate statele membre. Comisia va
colabora cu statele membre pentru a verifica si a stabili practicile bugetare favorabile
mediului.

in continuare, impozitarea verde nu este utilizati decit intr-o misuri modesti ca
instrument de schimbare a comportamentelor si de obtinere de venituri. Taxele de
mediu, aldturi de diferitele forme de tarifare a carbonului, reprezintd instrumente de politica
importante pentru realizarea procesului de tranzitie necesar. Aplicarea unui pret ridicat pentru
emisiile de dioxid de carbon a reprezentat o caracteristicd esentiala a politicii climatice
suedeze Tncepand din 2001° si vizeaza in prezent aproximativ 40 % din emisiile de gaze cu
efect de sera din aceastd tard, permitandu-i sa reducd emisiile de gaze cu efect de sera in
sectoarele care nu sunt incluse in schema UE de comercializare a certificatelor de emisii si sa
inregistreze in continuare crestere economicd. Alte state membre, printre care Irlanda,
Danemarca, Franta, Finlanda, Slovenia, Estonia, Letonia, Polonia si Portugalia aplica, la
randul lor, o taxd pe carbon. In Irlanda, veniturile generate de recenta majorare a taxei pe
dioxid de carbon (reprezentand aproximativ 90 de milioane EUR in 2020) vor fi alocate in
totalitate cheltuielilor legate de schimbarile climatice. O parte dintre acestea (6 milioane EUR)

Planul de actiune al Comisiei: finantarea cresterii durabile (COM/2018/097 final).

Suedia a introdus o taxa pe carbon de 250 SEK (aproximativ 23,50 EUR) pe tona. Cuantumul acesteia
a fost majorat la 1 180 SEK (aproximativ 110 EUR) in 2017.


mailto:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097

vor fi utilizate pentru instituirea unui ,,Fond pentru o tranzitie justd” irlandez in favoarea
regiunii Midlands, fond care va acoperi necesarul de investitii pentru conversia si recalificarea
fortei de munca si va ajuta comunitatile si Intreprinderile locale sa se adapteze la tranzitia
catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Tranzitia citre o economie durabila si neutra din punctul de vedere al impactului
asupra climei trebuie sa fie echitabila si justa din perspectiva sociala, drept pentru care
este necesara o monitorizare periodica. Desi lupta impotriva schimbarilor climatice si a
degradarii mediului va avea efecte pozitive pentru fiecare dintre noi pe termen lung si ne va
oferi oportunitati pe termen mediu, nu toate categoriile de populatie, regiunile si statele
membre au aceeasi capacitate de reactie pe termen scurt. Masurile luate la nivel national sunt
esentiale pentru atenuarea efectelor negative asupra anumitor grupuri si sectoare si pentru
asigurarea echitatii. La aceasta va contribui si bugetul UE, intr-o mdsurd importanta prin
intermediul tuturor instrumentelor care au o relevantd directd pentru tranzitia cétre o
economie verde. Mecanismul pentru o tranzitie justd, propus de Comisie, va garanta astfel ca
nimeni nu este lasat In urma, furnizand un sprijin suplimentar regiunilor si populatiilor celor
mai afectate de tranzitie, in special celor care depind de extractia combustibililor fosili solizi
(carbune, lignit, turba, sisturi bituminoase) si de utilizarea acestora in scopuri energetice,
precum si sectoarelor industriale mari consumatoare de gaze cu efect de sera. Rapoartele de
tard publicate astazi includ o analizd a provocarilor legate de tranzitie si prezintd opiniile
preliminare ale serviciilor Comisiei cu privire la prioritatile pentru furnizarea de sprijin prin
intermediul Fondului pentru o tranzitie justd. In felul acesta statele membre vor primi
elemente utile pentru elaborarea planurilor teritoriale pentru o tranzitie justa, in cadrul carora
vor fi stabilite teritoriile eligibile, detaliindu-se, dupd caz, necesitatile de diversificare
economica, de creare de locuri de munca, de utilizare a competentelor, de inovare la nivel
local si de reabilitare a mediului. Comisia va acorda asistentd tehnicd specificd statelor
membre pentru intocmirea planurilor de tranzitie. Planurile respective vor fi elaborate de
statele membre in dialog cu Comisia si vor fi consecvente cu planurile nationale integrate
privind energia si clima.

3.2 Cresterea productivitatii

Cresterea productivititii constituie in continuare o problemi, mai ales in contextul
schimbarilor demografice. Cresterea productivitdtii muncii inregistreaza in continuare o
incetinire, cu diferente considerabile de la un stat membru la altul, dar si la nivel national. In
2018, cresterea productivitatii muncii a variat de la 6 % Tn Polonia la -1,1 % Tn Luxemburg.
Diferentele sunt si mai pronuntate la nivel regional, iar cresterea productivitatii a fost, in
medie, mai ridicata in randul intreprinderilor mai mari decét in IMM-uri.

Aceste performante slabe au cauze multiple. Un factor important 7l constituie
disponibilitatea si calitatea factorilor de productie. Investitiile insuficiente in bunurile de
capital si In educatie si formare, tehnologiile de productie relativ invechite, imbatranirea fortei
de muncd, integrarea insuficienta pe piata fortei de munca a femeilor si a persoanelor care
provin din familii de migranti, precum si lipsa de personal calificat sau neconcordantele dintre
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oferta si cererea de competente limiteazd potentialul de crestere. De exemplu, in Cehia, rata
de ocupare a fortei de munca a atins 80 %, iar deficitul de fortd de muncad a devenit o
preocupare majord. In Bulgaria, o parte semnificativi a efortului de investitii vizeazi
inlocuirea utilajelor si a echipamentelor, care sunt cu mult sub stadiul actual al tehnologiei. Pe
deasupra, noile tehnologii nu sunt implementate decét intr-un ritm lent in intreprinderile din
afara domeniilor tehnologice de varf, ceea ce afecteaza eficienta generala a majoritatii
firmelor, in special a IMM-urilor.

Transformarea verde si cea digitala reprezinta o sursia de provocari, dar si de
oportunititi pentru cresterea economiei Europei si pentru dezvoltarea, de catre
intreprinderile europene, de noi modele de afaceri si de produse si servicii mai bune. In
prezent, transformarea digitald a economiei europene este afectatd de performanta scazuta
inregistratd in multe state membre in ceea ce priveste conditiile-cadru esentiale. Soliditatea si
sustenabilitatea ecosistemului economiei digitale depind de o serie de conditii. Printre acestea
se numara competentele si infrastructurile digitale, finantarea pentru inovare, disponibilitatea
datelor, securitatea cibernetica si serviciile publice pregétite pentru era digitald. De exemplu,
Germania, Grecia, Ungaria, Romania si Italia au rdmas in urma in domeniul e-guvernarii, in
timp ce Portugalia si Cehia au realizat imbunititiri considerabile in acest domeniu. In ceea ce
priveste competentele digitale, economii mari precum Franta, Spania, Polonia si Italia nu
progreseaza in pas cu ritmul impus de schimbadrile tehnologice. Numai intreprinderile din
Danemarca si Suedia inregistreaza niveluri ridicate ale intensitatii digitale, n timp ce n restul
statelor membre nici 10 % din intreprinderi nu au un nivel ridicat de digitalizare. Pentru a veni
in completarea eforturilor depuse la nivel national, Comisia a prezentat o perspectivad a unei
societati digitale aflate in serviciul tuturor.

Inovarea si noile tehnologii sunt esentiale pentru realizarea obiectivelor Pactului
ecologic european. Ponderea UE in volumul investitiilor mondiale in cercetare si dezvoltare
(C-D) este in scadere. China a depasit deja UE atat in termeni relativi, cat si in termeni
absoluti. De fapt, n 2019, Consiliul a solicitat tuturor statelor membre, In recomandarile sale
specifice fiecdrei tari, sd abordeze aspecte legate de cercetare si inovare. Nu se va putea
asigura stimularea productivitatii, necesard pentru a se ajunge la o durabilitate competitiva,
daca cercetarea si inovarea nu exercita un rol-cheie in transformarea sistemelor
socioeconomice ale Europei, inclusiv prin luarea de masuri de crestere a gradului de integrare
a pietei unice a bunurilor si a serviciilor. Viitoarea Strategie industriala pentru Europa va
contribui la crearea unui mediu propice acestei inovari. De asemenea, o noud initiativd menita
sd dinamizeze evolutia Spatiului european de cercetare va aduce o contributie importantd in
aceastd directie. Tranzitia catre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra
climei va necesita noi modele de productie si de consum determinate de inovatiile tehnologice
si sociale. In acest sens, cresterea productivitatii resurselor, precum si asigurarea bunei
functionari a sistemelor europene de cercetare si dezvoltare sunt de o importantd
fundamentala.

Stimularea cercetarii si inovarii in sectorul privat reprezinta o provocare majora pentru
Europa. In mai multe state membre, eforturile In materie de C-D sunt din ce In ce mai



concentrate intr-un numar limitat de intreprinderi, in timp ce cheltuiclile de inovare ale IMM-
urilor sunt in scadere. Aceastd tendintd contribuie la adancirea decalajului de productivitate
dintre liderii din domeniul tehnologiei si majoritatea celorlalte intreprinderi. Rapoartele de
tard demonstreaza ca statele membre trebuie sa isi exercite rolul care le revine in acest sens.
De exemplu, in Suedia, o baza tehnologica buna si un mediu de afaceri favorabil au permis
unui start-up sa intre in faza de extindere, cu sprijinul Fondului european pentru investitii
strategice, pentru a deveni unul dintre primii producdtori europeni de baterii pentru
automobilele electrice. In Cehia, investitiile realizate in automatizarea producitorilor de
autovehicule le-au permis acestora sa isi sporeasca productivitatea, deschizand calea catre
introducerea de tehnologii digitale avansate. Din pacate, imbunatatirile aduse mediului de
afaceri sunt lente, in special in ceea ce priveste accesul la un nivel suficient de finantare
pentru C-D si inovare. Crearea uniunii pietelor de capital poate facilita in mare masura
accesul intreprinderilor inovatoare la finantarea externa. Diversele modalitati de imbunatatire
a accesului IMM-urilor la finantare vor fi abordate, de asemenea, in viitoarea strategie pentru
IMM-uri a Comisiei.

Divergentele semnificative dintre statele membre impiedicid economia Europei sa fsi
valorifice intregul potential in domeniul serviciilor digitale. Digitalizarea economiei
avanseaza in ritmuri foarte diferite de la un stat membru la altul. Din acest motiv, utilizatorii
comerciali si industriali pot decide sda amane implementarea si adoptarea tehnologiilor
digitale. Retelele 5G ar trebui sd fie implementate pe scard largd fara intarziere, deoarece
acest lucru va ajuta Europa sa valorifice oportunitatile oferite de revolutia verde si de cea
digitala®.

Cresterea productivititii depinde in mare masura de capitalul uman. Pentru realizarea
acestui obiectiv sunt necesare sisteme de educatie si de formare de inalta calitate, inclusiv n
domeniul invatdmantului profesional, care sa le permita tuturor cursantilor sd dobandeasca
competentele-cheie si competentele profesionale necesare pe o piatd a fortei de munca aflata
in schimbare rapidd. Cu toate acestea, proportia elevilor cu rezultate insuficiente la
competentele de bazd ramane ridicatd, aspect evidentiat in ultimele evaludri PISA, si
reprezinta un factor major de blocaj in calea dezvoltarii competentelor si, ulterior, a capacitatii
de insertie profesionald. In recomandirile specifice fiecarei tiri, Consiliul a solicitat in mod
repetat statelor membre sa sporeasca investitiile Tn competente pentru a raspunde cererilor de
fortd de munca calificata.

Politicile de stimulare a productivitatii trebuie sa fie elaborate in functie de contextul
national, iar fiecare consiliu national pentru productivitate poate contribui cu baza
proprie de cunostinte privind tara respectiva. Multe dintre consiliile pentru productivitate
existente nu au fost desemnate decat recent si, prin urmare, este prea devreme pentru a oferi o
evaluare cuprinzatoare a impactului lor. Este incurajator sd constatdm ca majoritatea statelor

Se preconizeaza cd procesele nationale de asignare a frecventelor radio in benzile initiale 5G vor fi
finalizate in mai multe state membre, avand 1n vedere obligatia prevazuta de lege de a permite utilizarea
acestor benzi pana la sfarsitul anului.



membre din zona euro au infiintat deja consilii nationale pentru productivitate, iar numarul
acestora este in continua crestere. Astfel de consilii sunt in activitate Tn paisprezece state
membre din zona euro si in patru state membre din afara acesteia.

3.3 Echitate

Sistemele de protectie sociala si pietele fortei de munca vor trebui sa fie reformate ca
urmare a tranzitiei catre o economie verde, a tranzitiei digitale si a schimbarilor
demografice, dar si sa asigure conditii de munca corecte si o protectie sociala adecvata.
Aceste reforme sunt necesare pentru ca sistemele de protectie sociald din Europa sd ramana
cele mai avansate din lume, cu conditia sa se realizeze investitii in capitalul uman si sa se
sprijine inovarea si spiritul antreprenorial competitiv. Mecanismul pentru o tranzitie justa,
impreund cu Fondul social european plus, va fi esential pentru a garanta ca nimeni nu este
lasat in urma.

Pilonul european al drepturilor sociale’ este rispunsul european la aceste ambitii
fundamentale. Realizarea obiectivelor pilonului — aceasta fiind strategia pe care o aplicam
pentru a ne asigura cd procesele de tranzitie sunt juste si echitabile din punct de vedere social
— este cu atat mai importantd avand in vedere perspectivele unei perioade prelungite de
incetinire a cresterii economice in UE, chiar dacd situatia sociald si in materie de ocupare a
fortei de muncd a continuat sa se imbunatateasca, astfel cum se indica in tabloul de bord
social®.

Comisia a prezentat recent calea ciatre un plan de actiune pentru punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale’ si a initiat o prima etapi a consultiirii cu
partenerii sociali cu privire la salariile minime echitabile®. Desi nu exista nicio solutie
universala, justitia sociald si progresul social constituie pietrele de temelie ale economiei
sociale de piata a Europei. In 2019, salariile minime au crescut in aproape toate statele
membre care aplica salarii prevazute de legislatia nationald; Italia si Cipru poartd dezbateri
privind propunerile de introducere a unui salariu minim stabilit prin lege. In pofida cresterii
salariale moderate Tnregistrate in ultimele decenii in unele state membre, situatia lucratorilor
cu salarii mici s-a agravat, iar inegalititile salariale au crescut. In UE, aproximativ un lucritor
din sase castiga un salariu mic. Aceastd proportie a cunoscut o tendintd ascendenta™. Tntre
2005 si 2018, saracia persoanelor incadrate in munca a crescut, de asemenea, de la 8,1 % la
9,6 %.

Proclamatia interinstitutionala privind Pilonul european al drepturilor sociale (2017/C 428/09).

8 A se vedea Propunerea Comisiei de raport comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2020
(COM/2019/653 final).

° O Europa sociala puternica pentru tranzitii juste (COM/2020/14 final).

10

Prima etapa a consultarii cu partenerii sociali In temeiul articolului 154 din TFUE cu privire la o
posibila actiune care sa abordeze provocarile legate de salariile minime echitabile [ C(2020) 83 final].

In UE aceasta proportie a crescut in medie de la 16,7 % la 17,2 % intre 2006 si 2014, inregistrand valori
si mai mari in unele tari.
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Diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste rata somajului continua sa fie
semnificative. Segmentarea pietei fortei de muncd este o problemd in mai multe state
membre, fiind adesea asociatd cu consecinte negative asupra conditiilor de munca si cu
sentimentul de nesigurantd. Lucratorii cu contracte temporare sunt expusi unui risc de saracie
mult mai mare decat cei cu un loc de munca permanent (16,2 % fata de 6,1 % in 2018). Unele
grupuri, cum ar fi tinerii, persoanele cu un nivel scdzut de calificare, cele cu dizabilitati si cele
care provin din familii de migranti, rdman, la rindul lor, defavorizate pe piata fortei de munca.

O serie de state membre iau méasuri de imbunititire a conditiilor de munca si de
promovare a integrarii grupurilor vulnerabile pe piata fortei de munca. De exemplu, in
urma unui acord intre partenerii sociali, Portugalia a adoptat masuri de combatere a
segmentarii pietei fortei de munca si de promovare a locurilor de munca permanente. Slovenia
a luat masuri pentru a favoriza activarea somerilor si a Tmbundtati regimul de securitate
sociala al acestora. Cipru si-a reformat inspectia muncii si a adoptat un plan de actiune cu
scopul de a combate munca nedeclarata si de a o readuce in sfera economiei formale; acest
plan prevede inclusiv masuri preventive, pe langa cele disuasive.

in ultimii ani, disparititile dintre birbati si femei in materie de incadrare in munci si de
remunerare au rimas stabile si inregistreazi un nivel ridicat'’. Femeile continui si
inregistreze rate mai scazute de ocupare a fortei de munca, sa lucreze un numar mai mic de
ore, sd castige mai putin si sd aiba cariere cu mai multe intreruperi. Aceste diferente au, de
asemenea, un impact negativ asupra drepturilor lor de pensie. Spania a introdus un concediu
pentru cresterea copilului de 16 saptamani pentru fiecare parinte. Acesta va inlocui concediile
de maternitate si de paternitate incepand cu 2021. In Irlanda, bugetul pe 2020 urmeazi s
finanteze, printre altele, un program menit sda ajute femeile inactive din cauza
responsabilititilor de ingrijire si revind pe piata fortei de munci. in majoritatea statelor
membre, calitatea de pdrinte are un impact negativ asupra ratei de ocupare a fortei de munca
in randul femeilor, In timp ce in cazul barbatilor existd o situatie inversd. Mai multe state
membre iau mdsuri pentru a Tmbunatati accesul la servicii de ingrijire de calitate si la preturi
accesibile, dar mai raman dificultati care trebuie depasite.

Investitiile in educatie si competente sunt esentiale pentru a asigura adaptarea la
schimbarile structurale, in special la cele care decurg din tranzitia citre o economie
verde si din cea digitala, precum si din schimbarile demografice. Accesul egal la educatie
si formare de naltd calitate de la o varstd fragedd este, de asemenea, esential pentru a
promova egalitatea de sanse si pentru a incuraja incluziunea, printre altele pentru grupurile
subreprezentate, precum romii, persoanele care provin din familii de migranti si persoanele cu
dizabilitdti. Cu toate acestea, mediul socioeconomic este in continuare cel mai important
factor determinant pentru rezultatele scolare ale tinerilor. Mai multe state membre pun in
aplicare masuri pentru a consolida caracterul incluziv al educatiei si formarii si pentru a
moderniza institutele de cercetare. Slovenia a introdus masuri care vizeaza, printre altele, sa

12 Comisia va adopta o strategie privind egalitatea de gen in martie 2020 si va lua masuri de eliminare a

diferentelor salariale prin intermediul unei propuneri legislative privind transparenta salariala, care va fi
prezentatd mai tarziu in cursul anului 2020.
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consolideze invatarea in randul adultilor, iar in Irlanda revizuirea Fondului national de
formare a fost combinata cu o finantare suplimentara menita sa imbunatateasca evaluarca
lacunelor in materie de competente’®. Finlanda a initiat in 2020 o reforma a invatarii continue,

eqe v

flexibil si de a sprijini invatarea la locul de munca.

Saracia si excluziunea sociald sunt in scidere constanta datoritd conditiilor bune de pe
piata fortei de munca. Cu toate acestea, inegalitatea veniturilor a crescut in ultimii ani si s-a
stabilizat la niveluri ridicate si fara precedent, ceea ce risca si limiteze cresterea si sa
pericliteze coeziunea sociald. Intr-o lume a muncii aflatd in schimbare rapida, trebuie si se
asigure o protectie sociala adecvatad pentru toti. Anul trecut, Irlanda a prelungit prestatiile de
invaliditate si indemnizatiile de somaj pentru lucrdtorii care desfasoard o activitate
independenta. Italia a introdus un cadru de reglementare pentru conditiile de munca si de
protectie sociala ale lucratorilor de pe platformele digitale, introducand un standard minim de
protectie. In contextul schimbarilor demografice, va fi din ce in ce mai important sa se asigure
acces egal la asistentd medicala de calitate, precum si sd se consolideze ingrijirea pe termen
lung. O serie de state membre studiaza modalitati care sa faca posibila consolidarea serviciilor
de preventie si sa incurajeze prestarea de servicii de Ingrijire accesibile, eficiente si rentabile.

Reformarea sistemelor fiscale si de prestatii sociale poate contribui la o crestere
durabilad si favorabila incluziunii. Reechilibrarea structurii fiscale, de exemplu prin
transferarea sarcinii fiscale de la forta de munca catre aplicarea unor impozite cu un potential
perturbator mai mic, cum ar fi taxele de mediu, poate stimula cresterea economica, incuraja
ocuparea fortei de munca, reduce inegalitatile si contribui la o economie durabila din punct de
vedere ecologic. Mai multe state membre continud sa isi reformeze fiscalitatea si, in special,
sa reducd impozitarea veniturilor salariale. Franta, Italia, Tarile de Jos, Grecia si Slovenia
reduc sarcina fiscala asupra costului fortei de munca prin diminuarea impozitului pe venitul
persoanelor fizice sau a contributiilor la asigurdrile sociale. Mai multe dintre aceste reduceri
ale impozitarii fortei de muncd sunt finantate prin aplicarea unor impozite mai putin
prejudiciabile.

Progresele inregistrate de reforma sistemelor de sanitate si de ingrijire pe termen lung
variaza de la un stat membru la altul. Furnizarea sustenabild din punct de vedere fiscal-
bugetar, eficientd, la preturi rezonabile si accesibild de servicii de asistentd medicald de
calitate le permite tuturor cetdtenilor sa isi mentind o stare buna de sandtate sau sa se refaca,
contribuind astfel la asigurarea unei forte de munca productive si reziliente. In plus, pot fi
aduse Tmbunatatiri si in ceea ce priveste furnizarea de servicii de ingrijire pe termen lung
sustenabile din punct de vedere fiscal-bugetar, eficiente si adecvate. In cazul mai multor state
membre, recomandarile specifice fiecarei tari au indicat ca trebuie sd se acorde o deosebita
atentie sistemelor de sanatate si/sau de ingrijire pe termen lung. Cipru, Lituania, Letonia si
Slovacia au facut unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor. Nu

B In martie 2020 Comisia va prezenta ,,Agenda pentru competente”, care va prevedea obiective si

initiative de abordare a provocarilor generate de dubla tranzitie.
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s-au inregistrat Tnsd decat progrese limitate in Belgia, Bulgaria, Irlanda, Ungaria, Malta,
Austria, Portugalia, Romania si Finlanda, iar Cehia si Slovenia nu au realizat niciun progres.

Dialogul social joaca un rol esential in elaborarea si punerea in aplicare cu succes a
reformelor. Negocierile colective, precum si o implicare mai larga a partenerilor sociali si a
societatii civile sunt deosebit de importante intr-un moment in care factorii de decizie politica
elaboreazd strategii cuprinzatoare pentru a realiza o tranzitie cdtre o economie verde si o
tranzitie digitala care sa fie echitabile si juste, precum si pentru a face fatd schimbarilor
demografice. Tn ultimii ani, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste participarea
partenerilor sociali la elaborarea politicilor in special Tn Estonia, Letonia, Portugalia, Slovenia
si Spania.

3.4 Stabilitate economica

in mediul actual, caracterizat prin rate scazute ale dobanzilor, statele membre au in
continuare pozitii foarte diferite in ceea ce priveste datoria si problemele de
sustenabilitate. Deficitele publice din UE au inceput, in medie, sa creasca din nou, inversand
tendinta de scadere din ultimii ani. Politicile fiscale nationale raman insuficient diferentiate.
Actualele niveluri ridicate ale datoriei publice reprezintd o sursa de vulnerabilitate in unele
state membre si o constrangere pentru guverne atunci cand trebuie sd asigure, daca este
necesar, stabilizarea macroeconomica. In Italia, Belgia, Spania si Franta rata datoriei nu a
scazut, in pofida conditiilor economice si financiare din ultimii ani, propice diminuarii
datoriei. Statele membre cu niveluri ridicate ale datoriei publice ar trebui sa ia masuri rapide
de reducere a acesteia, redefinind in acelasi timp prioritdtile in materie de cheltuieli, astfel
incat si asigure marja de manevri necesara pentru investitii suplimentare. In felul acesta s-ar
asigura conditiile necesare pentru o politicd bugetara anticiclica in caz de recesiune. Pe de alta
parte, stimularea mai puternica a investitiilor si a altor cheltuieli productive n statele membre
cu o situatie bugetard favorabila ar sprijini cresterea pe termen scurt si mediu, contribuind
totodatd la reechilibrarea economiei zonei euro. Unele state membre care dispun de o ampla
marjd de manevra bugetara utilizeaza in prezent o parte din aceste masuri. Mai precis, Tarile
de Jos si Germania intentioneazd sa creascad investitiille in vederea intensificdrii cresterii
economice, furnizand un sprijin suplimentar pentru tranzitia catre o economie mai ecologica.

Cadrele bugetare nationale bine concepute si functionale reprezinta piatra de temelie a
unor finante publice solide in UE. in ultimii ani, statele membre si-au consolidat cadrele
bugetare nationale, in special pentru a da curs cerintelor si recomandarilor cuprinse n
legislatia Uniunii. De exemplu, Lituania si Polonia au continuat reforma procedurilor bugetare
pentru a Tmbundtati gestionarea cheltuielilor. Ungaria a rationalizat sistemul national de reguli
bugetare numerice si a armonizat calculul ratelor datoriei. Tn mai multe state membre sunt in
studiu modalitati de imbunatatire a cadrului; in Franta, de exemplu, Adunarea Nationala a
formulat recomandari referitoare la elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu. Cu toate
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acestea, se pot aduce si alte imbunatatiri elaborarii cadrelor, conform recomandarilor adresate
si de Curtea de Conturi Europeana™.

Statele membre continua si depuna eforturi pentru a reveni la nivelul investitiilor
publice din perioada anterioari crizei. Inainte de declansarea crizei sau la nceputul
acesteia, in majoritatea statelor membre structura bugetului favoriza intr-o mai mare masura
cresterea economicd. In particular, nivelurile scizute la care se mentin cheltuielile cu
investitiile publice sunt fard precedent, iar raportul dintre investitiile publice si PIB nu ar urma
sa creasca decat intr-o micd masura, in special in zona euro. Pentru a imbunatati potentialul de
crestere trebuie sa se realizeze reforme structurale in vederea consolidarii cresterii durabile si
sa se efectueze investitii in capitalul material si imaterial in vederea unei mai mari
productivitati. Aceste masuri ar fi deosebit de importante in statele membre al caror potential
de crestere este net sub media zonei euro. In pofida deficientelor din comertul exterior si a
incertitudinilor sporite cu privire la politicile comerciale, contul curent al Uniunii Europene va
ramane excedentar. Aceasta inseamnd cd Europa economiseste suficient de mult pentru a
finanta transformarea economicd, cu conditia ca aceste economii sa fie canalizate in mod
corect 1n statele membre catre investitiile adecvate.

Analizele cheltuielilor devin exercitii periodice in intreaga UE si pot fi un instrument
important pentru imbunititirea calititii finantelor publice. In unele state membre aceste
analize se desfasoara anual (de exemplu, in Germania), in timp ce intr-altele analizele acopera
o perioada de mai multi ani (de exemplu, in Finlanda, Franta, Irlanda si Portugalia). Exista
diferente si in ceea ce priveste sfera cheltuielilor examinate in cadrul analizelor. Unele analize
sunt cuprinzatoare, in timp ce altele sunt axate pe principalele politici sectoriale, cum ar fi
educatia si asistenta medicala (de exemplu, in Letonia, Lituania si Slovacia) sau pe elemente
de cheltuieli foarte precise (fortele de politie in Malta, stimulentele pentru intreprinderi in
Germania si subventiile guvernamentale in Spania). Desi unele dintre aceste analize au permis
realizarea de economii, rezultatele in ceea ce priveste cresterea eficientei nu sunt intotdeauna
clare. Realizarea unor evaluadri periodice si independente, imbunatatirea legaturilor cu
planificarea bugetara si largirea sferei cheltuielilor vizate la cele de la nivel subnational pot
contribui la cresterea utilitatii analizelor cheltuielilor. Cresterea concurentei in domeniul
achizitiilor publice poate contribui, de asemenea, la Tmbundtatirea calitatii cheltuielilor
publice.

Combaterea evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive este esentiali pentru
mentinerea unor finante publice solide si pentru evitarea denaturarii concurentei intre
intreprinderi si intre statele membre. Cu toate acestea, anumite caracteristici ale
regimurilor fiscale din unele state membre (si anume Irlanda, Cipru, Luxemburg, Ungaria,
Malta si Tarile de Jos) pot fi utilizate de Intreprinderile care practica o planificare fiscald
agresiva. Practicile de planificare fiscala agresiva dintr-un stat membru au efecte de propagare
atat asupra altor intreprinderi, cat si asupra altor state membre, conducand inclusiv la pierderi

14 Curtea de Conturi Europeana (2019), ,,Cerintele UE aplicabile cadrelor bugetare nationale trebuie

consolidate in continuare, iar punerea lor in aplicare trebuie s fie mai bine monitorizatd”. Raportul
special nr. 22/2019.

14



de venituri fiscale si la denaturari ale conditiilor de concurenta echitabila intre intreprinderi.
Statele membre a caror baza impozabila se erodeaza trebuie fie sd obtind venituri din alte
impozite, fie sd se multumeasca cu venituri mai mici pentru reformele de stimulare a cresterii
economice, pentru redistribuire si pentru investitii.

Schimbirile demografice si nivelul ridicat al datoriei publice pun la grea incercare
asigurarea calitatii si sustenabilitatii finantelor publice. Pe termen mediu spre lung, peste
jumatate dintre statele membre se confruntd cu riscuri medii sau ridicate in materie de
sustenabilitate a finantelor lor publice. Pentru mai multe tari, in special Belgia, Spania, Franta,
Italia si Portugalia, aceste riscuri sunt consecinta stocului datoriei publice, preconizat cd va
ramane ridicat. In plus, provocirile sunt legate de cresterea estimati a cheltuielilor publice
legate de imbatranirea populatiei. In unele cazuri s-a ficut un pas inapoi in materie de reforme
menite sd consolideze sustenabilitatea sistemelor de pensii, ceea ce agraveazad viitoarele
dificultati bugetare din Italia si Romania. Progresele inregistrate in ceea ce priveste
reformarea sistemelor de pensii au fost modeste Tn statele membre cu privire la care Consiliul
a adoptat in 2019 recomandari specifice fiecarei tari legate de pensii. Astfel, Belgia, Cehia,
Germania, Irlanda, Spania, Franta, Italia, Luxemburg, Malta, Austria, Polonia, Romania,
Slovenia si Slovacia se confruntd in continuare cu dificultiti in materie de politici.

Tn 2019, rezilienta sectorului bancar a fost consolidatii datoriti conditiilor economice si
misurilor adoptate pentru atenuarea problemelor persistente. In ansamblu, capitalizarea
sectorului bancar a ramas solida, rata medie de solvabilitate la nivelul UE ajungéand la 18,8 %
in al doilea trimestru al anului 2019. Necesitatea de a adapta modelele de afaceri ale bancilor,
mediul caracterizat printr-un nivel scazut al dobanzilor si concurenta tot mai mare din partea
altor forme de finantare reprezintd, pentru numeroase state membre, o provocare ce continua
Germania, Irlanda, Portugalia si Luxemburg). Remedierea bilanturilor bancilor a continuat sa
avanseze, stocul de credite neperformante mostenite scazand in continuare. Rata creditelor
neperformante la nivelul UE a scazut la 2,9 % in al doilea trimestru al anului 2019, ceea ce
reprezintd o reducere cu jumatate de punct procentual fatd de nivelul Inregistrat in urma cu un
an. Desi calitatea activelor s-a imbunatatit in toate statele membre, in special in statele
membre cu cea mai mare ratd a creditelor neperformante, aceastd proportie este in continuare
de peste 7 % in Grecia, Cipru, Portugalia, Italia, Bulgaria si Croatia. Diversificarea surselor de
venit in scopul de a sprijini mai mult rentabilitatea bancilor este in continuare dificild, in
special pentru institutiile de credit mai mici.

Combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului este esentialad pentru a proteja
integritatea sistemului economic si financiar al UE. Lacunele existente in aplicarea
cadrului de combatere a spalarii banilor in intreaga UE pot fi exploatate in vederea spalarii
produselor activitatilor ilicite. Statele membre in care legislatia nu se afld la indltimea
standardelor UE, supravegherea nu este suficienta, informatiile financiare sunt insuficient
utilizate, iar actiunile penale sunt restranse reprezintd verigi slabe ale cadrului UE.
Scandalurile recente de spédlare de bani au demonstrat importanta aplicarii stricte a normelor.
Abordarea dezechilibrelor macroeconomice.

15



4. ABORDAREA DEZECHILIBRELOR MACROECONOMICE

Dezechilibrele macroeconomice pot afecta economia unui stat membru, a zonei euro sau
a Uniunii in ansamblu®®. Procedura privind dezechilibrele macroeconomice are ca scop
detectarea si prevenirea aparitiei lor intr-un stadiu incipient, pentru a se asigura ca statele
membre in cauza iau masurile adecvate pentru a le corecta.

Raportul din 2019 privind mecanismul de alerta a identificat 13 state membre care ar
trebui sa faca obiectul unui bilant aprofundat pentru a evalua daca acestea sunt afectate
sau risci si fie afectate de dezechilibre™. Aceste 13 tari coincid cu cele deja considerate in
urmd cu un an ca fiind afectate de dezechilibre sau dezechilibre excesive. Rezultatele
bilanturilor aprofundate din cadrul prezentului ciclu sunt incluse in rapoartele de tard pentru
statele membre in cauza. Analiza se referd la gravitatea dezechilibrelor, la evolutia acestora si
la raspunsurile la nivel de politici. Efectele de propagare si implicatiile transfrontaliere
sistemice relevante ale dezechilibrelor sunt, de asemenea, luate Tn considerare.

4.1. Progrese in ceea ce priveste corectarea dezechilibrelor macroeconomice in
UE si in zona euro

Dezechilibrele macroeconomice au fost corectate in mod progresiv, in contextul unor
conditii economice favorabile. Tn urma unui amplu proces de reducere a gradului de
indatorare desfdsurat in perioada postcriza, au fost corectate o serie de dezechilibre si de
tendinte nesustenabile, in special deficite mari de cont curent, cresterea excesiva a creditelor
care alimenteaza preturile locuintelor si, in general, costuri unitare ridicate ale muncii care
ceea ce priveste reducerea gradului de indatorare, stocurile de datorii private, publice si
externe se mentin la niveluri ridicate, fiind necesar mai mult timp pentru corectarea acestora.
In plus, in unele cazuri, in sectorul financiar persist zone vulnerabile.

Reechilibrarea pozitiilor externe rimane incompleti. In prezent, numai citeva state
membre au un deficit de cont curent, insa o serie de state membre cu stocuri mari de datorii
externe trebuie sd mentind pozitii de cont curent prudente si sd evite pierderile de
competitivitate. In acelasi timp, in unele state membre au persistat excedente importante de
cont curent (de exemplu, in Germania, Tarile de Jos), motiv pentru care zona euro a
inregistrat un excedent de 3,3 % din PIB. Aceasta inseamna ca, in ultimii ani, economiile
europene au generat Tn mod constant un volum mai mare de economii decat volumul de
investitii si au acumulat active fatd de restul lumii. Cererea scdzuta la export a contribuit
recent la o anumita scadere a excedentelor de cont curent si, in unele cazuri, la cresterea
deficitelor de cont curent. In contextul actual, reechilibrarea atit a deficitelor, cat sl a
excedentelor de cont curent ar putea contribui la depasirea dificultatilor legate de mediul
caracterizat printr-un nivel scazut al inflatiei si al ratelor dobanzii, precum si la reducerea
dependentei de cererea externa. In multe tiri debitoare nete sunt necesare reforme menite si

15
16

Articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.
COM/2019/651 final.

16



stimuleze competitivitatea si s reduca datoria externa. In tarile creditoare nete, ar trebui
exploatatd oportunitatea de acorda finantare cu rate scazute ale dobanzii pentru a realiza noi
investitii publice si private. Consolidarea conditiilor propice majorarilor salariale ar contribui,
de asemenea, la reechilibrare.

Rezilienta sectorului bancar din UE s-a imbunitatit, insd ramén unele provocari. Ratele
de capitalizare au incetat sd mai creascd de la niveluri superioare standardelor de
reglementare. Rentabilitatea sectorului bancar s-a imbunatatit considerabil in ultimii ani.
Ratele creditelor neperformante au inregistrat o scddere considerabild in ultimii ani, in special
in tarile care acumulasera stocuri mari de credite neperformante in anii anteriori (de exemplu,
Cipru, Italia, Portugalia). Cu toate acestea, persista provocari intr-0 serie de state membre ale
UE, caracterizate inca printr-un nivel relativ scdzut de capitalizare si de rentabilitate, precum
si prin rate ridicate ale creditelor neperformante. Aceste provocari sunt amplificate de
perspectivele caracterizate prin rate ale dobanzii care sunt scazute timp indelungat si prin
incetinirea cresterii economice.

Preturile locuintelor continua sa inregistreze rate de crestere sustinute, constatandu-se
ncetiniri in statele membre n care indiciile de supraevaluare sunt mai puternice. Tntr-un
numar tot mai mare de tari, preturile locuintelor depasesc nivelurile de varf atinse incepand de
la mijlocul anilor’2000 si sunt susceptibile de a fi supraevaluate. Cu toate acestea, cresterea
preturilor locuintelor s-a temperat recent acolo unde s-a inregistrat cea mai mare crestere a
preturilor locuintelor in unele tari din UE care, pana in prezent, nu au prezentat decat indicii
limitate de supraevaluare (de exemplu, Ungaria, Irlanda, Portugalia). In schimb, in tarile in
care preocuparile cu privire la supraevaluare sunt mai puternice, iar datoria gospodariilor este
ridicatd, s-au inregistrat frecvent scideri ale preturilor, de exemplu in Suedia. In unele tiri,
ratele ridicate de intensificare a cresterii preturilor locuintelor sunt insotite de o marire
sustinutd a volumului de noi credite ipotecare.

Conditiile de competitivitate a costurilor devin mai putin favorabile pentru o serie de
state membre. Costurile unitare ale muncii au crescut intr-un ritm mai rapid in unele state
membre din cauza majorarii salariilor si a ritmului scizut de crestere a productivititii. In unele
tari din Europa Centrald si de Est si In unele tari baltice, cresterea puternicd si continua a
costurilor unitare ale muncii reflectd existenta unor deficite pe pietele fortei de munca si a
lacunelor in materie de competente. In zona euro, desi cresterea costului unitar al muncii a
fost mai mare Tn multe tari creditoare nete decat in cele debitoare nete, aceastd diferenta dintre
ratele de crestere se estompeaza Incepand din 2016, devenind astfel tot mai putin favorabild
unei reechilibrari simetrice.

4.2. Punerea n aplicare a procedurii privind dezechilibrele macroeconomice

Tn 12 dintre cele 13 state membre care au ficut obiectul unor bilanturi aprofundate au
fost identificate dezechilibre sau dezechilibre excesive, insa gravitatea dezechilibrelor s-a
atenuat in unele cazuri. Cu ocazia bilanturilor aprofundate din 2020 s-a constatat ca 9 state
membre prezinta dezechilibre, iar 3 state membre prezinta dezechilibre excesive. Un stat
membru care a prezentat dezechilibre anul trecut a Inregistrat progrese suficiente in privinta
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rezultatelor economice si a raspunsului la nivel de politici, ceea ce pare sa justifice iesirea de
sub incidenta procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM). In majoritatea
celorlalte state membre s-au fTnregistrat unele progrese in materie de corectare a
dezechilibrelor macroeconomice. in etapa actuald, acest lucru nu a justificat o revizuire a
statutului lor din punctul de vedere al constatarii si evaluarii dezechilibrelor respective.
Apendicele 3 contine o sintezd a constatarilor formulate in bilanturile aprofundate pentru
fiecare stat membru.

Tn cazul Bulgariei, care a prezentat dezechilibre in 2019, nu se constata niciun dezechilibru.
S-au inregistrat progrese importante in ceea ce priveste consolidarea guvernantei sectorului
financiar si abordarea problemelor de reglementare nesolutionate. In plus, datoria
intreprinderilor s-a redus, iar rata creditelor neperformante a scazut, desi ramane ridicata in
randul societatilor'’.

In majoritatea celorlalte state membre in cazul cirora s-au constatat dezechilibre in 2019,
vulnerabilitdtile au continuat sd se atenueze treptat, dar existd in continuare provocari cu
privire la perspectivele economice si politice.

e 1In Germania si Tirile de Jos, in pofida anumitor corectii si in contextul unor
progrese in materie de politici, persistd excedente considerabile de cont curent.
Spania, Portugalia, Irlanda si Croatia se caracterizeaza printr-o combinatie de
vulnerabilitati legate de un nivel ridicat al datoriei private, publice si externe. Aceste
dezechilibre 1n ceea ce priveste stocurile au inceput sa scada datoritd redresarii, in
special in Irlanda, unde s-au luat masuri de politica ferme. Masurile de politica au
stagnat Tntr-o anumita masura in Croatia si Spania. In Franta, datoria publici nu a
inceput inca sd scada, iar cresterea productivitatii rdmane modestd desi au fost
realizate unele progrese in materie de politici. In Suedia, in pofida corectiei recente,
preturile locuintelor rdman la niveluri ridicate fard precedent, in timp ce datoria
gospoddriilor continud sd creascd; desi au fost inregistrate progrese, exista In
continuare lacune Tn materie de politici. Tn Romania, persista vulnerabilitatile legate
de pierderile de competitivitate prin costuri si de accentuarea deficitului de cont
curent, in contextul unei politici fiscal-bugetare extrem de expansioniste; aceste
vulnerabilitati ar urma sd se agraveze dacd nu se inverseaza tendintele actuale.

e La fel ca in 2019, Cipru, Grecia si Italia prezinta dezechilibre excesive. In Cipru
persista vulnerabilitati semnificative, in pofida progreselor inregistrate in ultimii ani.
Creditele neperformante au fost reduse considerabil in 2018, dupa care nu s-au realizat
decat progrese mai lente. Datoria publica si cea privatd sunt in scadere si vor continua
sa se reduca. Totusi, deficitul de cont curent s-a accentuat in contextul unei pozitii
investitionale internationale nete deja extrem de negative. Progresele in materie de
politici sunt inegale, iar unele dintre angajamentele asumate in materie de reforme nu
au fost inca indeplinite. in Grecia persista inca vulnerabilititi semnificative, legate de

ol Angajamentele asumate de Bulgaria in contextul participarii la MCS II vor fi evaluate in timp util de

Comisie si de BCE 1n domeniile lor de competenta respective.
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datoria publicd, de creditele neperformante si de sectorul extern, in contextul unui
potential de crestere ce ramane scdzut si al ratei ridicate a somajului. Cu toate acestea,
sunt vizibile progrese intr-o serie de domenii. Tn linii mari, angajamentele in materie
de politici monitorizate in cadrul programului de supraveghere consolidata isi urmeaza
cursul. Tn Italia, ponderea datoriei publice in PIB este in continuare in crestere, desi
planurile guvernului devin din ce in ce mai favorabile reducerii datoriei. Cresterea
potentiald, desi in curs de imbundtitire, rdmane insuficientd pentru a asigura o
reducere rapida a datoriei. Au fost reluate masurile de punere in aplicare a
programului de reforme. In toate cele trei state membre sunt necesare eforturi sustinute
in materie de reforme pentru reechilibrarea economiei. Acestea vor fi monitorizate
indeaproape de catre Comisie.

in cadrul unei monitoriziri specifice, Comisia va continua si analizeze evolutiile si
masurile de politici adoptate de catre toate statele membre care prezinta dezechilibre
sau dezechilibre excesive. Consiliul participa la aceste bilanturi si a sustinut concluziile
rapoartelor specifice de monitorizare'®.

5. PROGRESELE INREGISTRATE IN CEEA CE PRIVESTE RECOMANDARILE
SPECIFICE FIECAREI TARI SI PROGRAMAREA FONDURILOR POLITICII DE
COEZIUNE

Desi statele membre au continuat sa faca progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, nivelul de realizare a reformelor a
variat de la un stat membru la altul. Dintr-o perspectiva multianuala, nivelul de punere in
aplicare a rimas, in linii mari, stabil in ultimii ani. In particular, statele membre au inregistrat
cel putin unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a peste doud treimi dintre toate
recomandarile specifice formulate de la lansarea semestrului european, in 2011. In privinta
domeniilor de politica, statele membre au Inregistrat cele mai importante progrese in sectorul
serviciilor financiare, acestea fiind urmate de progresele in materie de legislatie, de dreptul
muncii si de protectie a incadrarii in munca. In acelasi timp, progresele au fost deosebit de
lente in ceea ce priveste extinderea bazei de impozitare, precum si in ceea ce priveste reforma
in materie de sanatate si de ingrijire pe termen lung.

Tn contextul nivelului ridicat de incertitudine legatii de perspectivele economice, este
esential ca reformele care stimuleaza potentialul de crestere si fie puse in aplicare in
timp util si iIn mod eficace pentru a raspunde provocirilor pe termen lung cu care se
confrunti economia. In ceea ce priveste recomandarile Consiliului adoptate in 2019, punerea
in aplicare a reformelor a fost solidd in sectorul serviciilor financiare si in ceea ce priveste
politicile active in domeniul pietei fortei de munca. Cu toate acestea, gradul de punere in
aplicare a ramas scdzut in ceea ce priveste recomanddri precum cele referitoare la concurenta
in domeniul serviciilor si sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice. Comisia a luat
madsuri pentru a se asigura ca procesul de evaluare a punerii in aplicare a recomandarilor

18 Concluziile Consiliului cu privire la Raportul privind mecanismul de alerta 2020, adoptate la

18 februarie 2020 (ST 6145/20).
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specifice fiecarei tari este mai transparent si pentru a consolida discutiile privind revizuirea
multilaterald cu privire la recomandari. In ansamblu, perspectivele economice incerte impun o
redinamizare a punerii in aplicare a reformelor.

Este nevoie de timp pentru a implementa politicile economice in materie de investitii.
Pentru prima datd, anul trecut s-au emis recomandari specifice fiecdrei tari cu privire la
politicile economice in materic de investitii. Statelor membre li s-a recomandat sa isi
concentreze politicile pe domenii specifice, care sa fie sustinute cu resurse publice si private
nationale, precum si cu fonduri UE. Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare trebuie analizate dintr-o perspectiva pe termen lung. Statele membre ar trebui sa isi
axeze politicile pe domenii specifice, sustinute cu resurse publice si private nationale, precum
si cu fonduri UE. In ceea ce priveste utilizarea fondurilor UE, constatirile sunt pozitive:
pentru actuala perioadd de programare a fondurilor structurale si de investitii europene
(2014-2020), Comisia a efectuat n 2019 o evaluare a performantei, din care reiese ca au fost
cliberate 21,4 miliarde EUR din rezerva de performanti®. Tn pofida caracterului
nediscretionar al evaludrii performantei, in medie, trei sferturi din rezerva de performanta a
politicii de coeziune, reprezentdnd 15,9 miliarde EUR, au fost directionate catre domenii
legate de recomandarile specifice fiecarei tiri referitoare la investitii. In ceea ce priveste
sumele legate de programe si prioritdti care nu si-au atins obiectivele de etapa in materie de
performanta, serviciile Comisiei au invitat statele membre sd acorde atentia cuvenitd, in
propunerile lor de realocare, recomandarilor specifice fiecarei tari referitoare la investitii. In
toamna anului 2019, statele membre au iInceput sd prezinte Comisiei, spre evaluare si
adoptare, propunerile de reprogramare corespunzatoare.

Caseta 2 — Situatia actuald in ceea ce priveste programarea fondurilor politicii de
coeziune

In numeroase state membre, investitiile publice depind in mare miasura de fondurile UE. La
momentul programarii, fondurile politicii de coeziune pentru perioada de programare
2014-2020 au tinut seama de recomandarile specifice fiecarei tari referitoare la investitii.
Aceste recomandari specifice fiecdrei tari vizeazd domenii de importanta strategicd la nivel
european. La programarea politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, Comisia a propus
stabilirea unei legituri si mai stranse cu semestrul european. In cadrul ciclului semestrului
european din 2019, Comisia a prezentat orientari in materie de investitii pentru fondurile
politicii de coeziune si a propus recomandari specifice fiecarei tari referitoare la politicile n
materie de investitii pentru toate statele membre, care au fost adoptate de Consiliu.

Dupa publicarea rapoartelor de tara in februarie 2019, in primavara aceluiasi an in toate
statele membre au avut loc diverse evenimente prin care s-a marcat inceputul dialogului
informal privind programarea pentru perioada 2021-2027. Comisia si-a fixat drept obiectiv sa
adopte toate programele de indata ce legislatia relevanti va intra in vigoare. In cadrul gestiunii
partajate, acest lucru va depinde, de asemenea, de masura Tn care statele membre vor fi
pregatite sa elaboreze si sa discute proiectele lor de programe.

9 Rezerva de performantd, previzutd separat in cadrul alocarii globale a fondurilor ESI (6 % din buget

sau aproximativ 26 de miliarde EUR), este pusd la dispozitie pentru prioritatile care si-au atins
obiectivele de etapa stabilite pentru 2018 in cadrul de performanta.
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6. COLABORAREA CU STATELE MEMBRE SI CU PARLAMENTUL EUROPEAN

increderea si cooperarea dintre Comisie, Consiliu si statele membre sunt esentiale
schimb de opinii cu toate partile interesate, inclusiv de a participa la reuniuni periodice cu
partenerii sociali, societatea civild, Parlamentul European si parlamentele nationale. Membrii
Comisiei sunt dispusi sd se prezinte in fata Parlamentului European inainte de fiecare etapa-
cheie a ciclului semestrului european. Inainte de adoptarea pachetului de astizi, membrii
Comisiei au dialogat cu Parlamentul in cadrul reuniunilor comisiilor parlamentare EMPL si
ECON. De asemenea, Comisia organizeaza reuniuni periodice cu partenerii sociali si cu
organizatiile societdtii civile, atat la Bruxelles, cat si in statele membre. De-a lungul anilor,
aceste eforturi de a institui un dialog deschis si fructuos au permis unui numadr din ce in ce
mai mare de interlocutori sa inteleagd provocdrile europene si nationale in materie de politici
si masurile luate pentru a le face fata.

in concordanta cu eforturile intreprinse in trecut, Comisia este hotarata sa se angajeze
intr-un veritabil dialog politic cu statele membre si sa se asigure ca recomandarile sale
de politici fac parte din procesul politic national, inclusiv prin consolidarea implicarii
parlamentelor nationale si a partenerilor sociali la nivel national. Aceste schimburi au loc
prin intermediul misiunilor tehnice si politice din fiecare stat membru si al reuniunilor
bilaterale desfasurate de doud ori pe an la Bruxelles. In plus, autorititile nationale sunt
consultate cu privire la continutul analitic al rapoartelor de tara inainte de publicarea acestora.
Ca o noutate, in acest an, Comisia a contactat autoritatile nationale cerdndu-le sd selecteze un
subiect de interes comun care sd faca obiectul unei analize mai aprofundate in rapoartele de
tard. Majoritatea autoritatilor nationale s-au aratat interesate de subiectele relevante pentru
tranzitia catre o economie verde si pentru tranzitia digitald si de impactul acestora asupra
economiei, industriei si fortei de munca, ceea ce constituie un indiciu puternic de aliniere a
intereselor si a prioritdtilor la noua agenda economicd a Comisiei. Comisia isi propune, de
asemenea, sa ajute statele membre sd isi intensifice eforturile de reforma prin intermediul
Programului de sprijin pentru reforme structurale, care furnizeaza sprijin tehnic tuturor
statelor membre ale UE, la cererea acestora, pentru ca acestea sa poatd elabora si pune in
aplicare reforme care stimuleazd cresterea economica. Sunt vizate, de asemenea, provocdrile
in materie de reforme evidentiate in recomandarile specifice fiecarei tari.

7. ETAPELE URMATOARE

Semestrul european ofera Comisiei, statelor membre, partenerilor sociali si partilor
interesate posibilitatea de a se angaja intr-un dialog permanent, pe tot parcursul anului.
Rapoartele de tara publicate impreund cu prezenta comunicare se bazeaza pe schimburile
aprofundate avute cu guvernele, cu autoritatile nationale si cu partile interesate, atat la nivel
tehnic, cat si la nivel politic, inclusiv cu ocazia reuniunilor bilaterale care au avut loc n
decembrie 2019. Constatdrile acestora vor fi prezentate in capitalele statelor membre si li se
va da curs in cadrul unor viitoare reuniuni bilaterale si multilaterale. Pe parcursul anului,
functionarii responsabili cu semestrul european isi vor continua dialogul cu principalele parti
interesate din statele membre. Vicepresedintii Comisiei si comisarii vor efectua vizite in
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statele membre pentru a afla opiniile parlamentelor, ale guvernelor, ale partenerilor sociali si
ale altor parti interesate cu privire la analiza prezentatd in rapoartele de tard si la concluziile
acestor rapoarte. Comisia va discuta, de asemenea, cu Parlamentul European, pe marginea
sintezei constatarilor din rapoartele de tara.

in lumina provocirilor identificate, statele membre isi vor prezenta, pana la jumatatea
lunii aprilie, in programele lor nationale de reforma, prioritatile economice si sociale.
Ele isi vor prezenta, de asemenea, strategiile multianuale privind asigurarea unor finante
publice solide, sub forma programelor de stabilitate (in cazul statelor membre din zona euro)
si a programelor de convergenti (in cazul statelor membre din afara zonei euro). In versiunea
finald a planurilor nationale privind energia si clima prezentate in temeiul Regulamentului
privind guvernanta uniunii energetice, statele membre stabilesc modul in care intentioneaza sa
isi indeplineasca obiectivele In materie de energie si clima. Pentru a oferi un raspuns adecvat
si durabil la provocarile identificate, Comisia recomanda ca aceste programe sa fie elaborate
cu implicarea tuturor partilor interesate principale, cum ar fi partenerii sociali, autoritétile
locale si regionale si organizatiile societatii civile, dupa caz.

22



APENDICELE 1 — SUPRAVEGHEREA INTEGRATA A DEZECHILIBRELOR MACROECONOMICE SI BUGETARE

Pactul de stabilitate si de crestere®
Procedura privind dezechilibrele | (OTM: obiectivul pe termen mediu
macroeconomice (PDM)* / PDE: procedura aplicabila

deficitelor excesive)

Observatii

Componenta preventiva

AT Tn curs de realizare a OTM:; face
obiectul regulii privind datoria®

Componenta preventiva

BE OTM nerealizat; face obiectul regulii
privind datoria

BG Componenta preventiva
Tn curs de realizare a OTM

Componenta preventiva

Cy Dezechilibre excesive Tn curs de realizare a OTM; face
obiectul regulii privind datoria

Componenta preventiva

cz - .
In curs de realizare a OTM
Componenta preventiva
DE Dezechilibre < .
In curs de realizare a OTM
DK Componenta preventiva
n curs de realizare a OTM
EE Componenta preventiva
OTM nerealizat
Componenta preventivi Intrucdt Grecia a fost scutiti de prezentarea
p p unor programe de stabilitate Tn perioada n
EL Dezechilibre excesive Eace obiectul regulii tranzitorii care s-a aflat sub incidenta programului,
Lo . 23 evaluarea din anul 2019 se efectueaza in
privind datoria lipsa unui OTM.
Componenta preventiva
IE Dezechilibre

OTM nerealizat

Componenta preventiva

ES Dezechilibre OTM nerealizat; face obiectul regulii
tranzitorii privind datoria

2l A . ~ . g A . ~ N oy . . .o
0 Atat clasificarea in categoria ,,dezechilibre”, cat si cea In categoria ,,dezechilibre excesive” implica o

monitorizare specifica, ce trebuie adaptata in functie de gravitatea provocarilor.

?! Realizarea OTM si aplicabilitatea regulii (tranzitorii) privind datoria se refera la 2019, pe baza previziunilor
Comisiei din toamna anului 2019.

22 Regula privind datoria: In cazul in care ponderea datoriei in PIB depaseste valoarea de referinta de 60 %, statul
membru in cauza va fi plasat in procedura aplicabila deficitelor excesive, dupd luarea in considerare a tuturor
factorilor relevanti si a impactului ciclului economic, daca diferenta dintre nivelul datoriei sale si valoarea de
referintda de 60 % nu este redusa cu 1/20 pe an (in medie pe durata a trei ani).

% Regula tranzitorie privind datoria: fiecirui stat membru care face obiectul procedurii aplicabile deficitelor
excesive 1 se acorda, dupa corectarea deficitului excesiv, o perioadd de trei ani pentru a respecta regula privind
datoria. Acest lucru nu inseamna ca regula privind datoria nu se aplica in perioada respectivd, statele membre
trebuind sa facd progrese suficiente pentru respectarea regulii in timpul acestei perioade de tranzitie. O evaluare
negativd a progreselor inregistrate pentru respectarea criteriului de referintd privind datoria in perioada de
tranzitie ar putea conduce la deschiderea unei proceduri aplicabile deficitelor excesive.
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Componenta preventiva

FR Dezechilibre OTM nerealizat; face obiectul regulii
tranzitorii privind datoria

Componenta preventiva

HR Dezechilibre n curs de realizare a OTM; face
obiectul regulii privind datoria

Componenta preventiva (PAS*)

HU OTM nerealizat; face obiectul regulii
privind datoria

Componenta preventiva

IT Dezechilibre excesive OTM nerealizat; face obiectul regulii
privind datoria

Componenta preventiva

LT .
OTM nerealizat
LU Componenta preventiva
Tn curs de realizare a OTM
Ly Componenta preventiva
OTM nerealizat
MT Componenta preventiva
n curs de realizare a OTM
Componenta preventiva
NL Dezechilibre < .
In curs de realizare a OTM
Componenta preventiva
PL

OTM nerealizat

Componenta preventiva

PT Dezechilibre OTM nerealizat; face obiectul regulii
tranzitorii privind datoria

Componenta preventiva

Sl OTM nerealizat; face obiectul regulii
privind datoria

Componenta preventiva

SE Dezechilibre = .
In curs de realizare a OTM
SK Componenta preventiva
OTM nerealizat
Componenta preventiva (PAS)
RO Dezechilibre .
OTM nerealizat
- Componenta preventiva
OTM nerealizat
Componenta preventiva
UK OTM nerealizat; face obiectul regulii

tranzitorii privind datoria

 Procedura aplicabila abaterilor semnificative urmireste sa le ofere statelor membre ocazia de a corecta o
abatere de la obiectivul lor pe termen mediu (OTM) sau de la traiectoria de ajustare in directia atingerii
acestui obiectiv.
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APENDICELE 2: PROGRESELE iN DIRECTIA TNDEPLINIRII OBIECTIVELOR STRATEGIEI EUROPA 2020

Obiectivele Strategiei Europa
2020
pentru UE

Date din 2010

Cele mai recente
date disponibile

Tn 2020, pe baza
tendintelor recente

1. Cresterea la cel putin 75 % a
ratei de ocupare a populatiei cu
varste cuprinse intre 20 si 64 de
ani

2. Cresterea la 3 % din PIB a
investitiilor cumulate ale
sectoarelor public si privat in
cercetare si dezvoltare

3a. Reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera cu cel putin
20 % fata de nivelurile din 1990

3b. Cresterea la 20 % a ponderii
energiei din surse regenerabile
in consumul final de energie

3c. Urmarirea unei cresteri a
eficientei energetice cu 20 %

68,6 % 73,8 % (T3 2019)  Atingerea obiectivului este
improbabila
1,93 % 2,12 % (2018) Atingerea obiectivului este

improbabila

Reducere de 14,3 %

Reducere de 23 %
(2018)

Atingerea obiectivului este
probabila

125%

18 % (2018)

Atingerea obiectivului este
probabila

5,7 % (pentru consumul
de energie primara)

4,6 % (distanta
pani la obiectivul
pentru 2020
privind consumul

Atingerea obiectivului este
improbabila

de energie

primara)
4 a. Reducerea ratelor de 13,9 % 10,6 % (2018) Atingerea obiectivului este
parasire timpurie a scolii la mai probabila
putin de 10 %
4b. Cresterea la cel putin 40 % 33,8 % 40,7 % Atingerea obiectivului este
a proportiei absolventilor de probabila
invatamant tertiar in randul
populatiei cu varste cuprinse
intre 30 si 34 de ani
5. Scaderea cu cel putin 20 de Crestere cu 1,4 milioane Scadere cu Atingerea obiectivului este
milioane a numarului de (comparativ cu anul de 7,1 milioane improbabila

persoane expuse riscului de
sdracie si excluziune sociala

referinta 2008)

(comparativ cu
anul de referinta
2008) in 2018




APENDICELE 3 — CONSTATARILE BILANTURILOR APROFUNDATE PENTRU FIECARE STAT
MEMBRU

Rezultatul BA 2019 Rezultatul BA 2020
Niciun dezechilibru - BG
Dezechilibre BG, DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE
Dezechilibre excesive CY,EL,IT CY,EL,IT
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