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PERUSTELUT

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa maaratédan, ettd jasenvaltiot pitdvat
talouspolitiikkaansa ja tyollisyyden edistamista yhteisté etua koskevina asioina ja sovittavat
toimensa yhteen neuvostossa. Siind madrataan, ettd neuvosto hyvaksyy tyollisyyspolitiikan
suuntaviivat (148 artikla) ja ettd niiden on oltava talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen
mukaisia (121 artikla).

Vaikka talouspolitiikan laajat suuntaviivat pysyvét voimassa toistaiseksi, tyollisyyspolitiikan
suuntaviivat on laadittava joka vuosi. Suuntaviivat hyvaksyttiin ensimmaéisen kerran yhdessa
(ns. yhdennettyn&d pakettina) vuonna 2010 Eurooppa 2020 -strategian tueksi. Yhdennetyt
suuntaviivat pysyivat vakaina vuoteen 2014 asti. Vuonna 2015 hyvéksyttiin tarkistetut
yhdennetyt suuntaviivat. Vuonna 2018 tyollisyyspolitiikan suuntaviivat linjattiin Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission marraskuussa 2017 julistaman Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteiden mukaisiksi, jotta voidaan edistdd uudistuksia kansallisella
tasolla ja nayttaa suuntaa uudelle l&hentymisprosessille kaikkialla Euroopassa, ja ne pysyivét
muuttumattomina vuonna 2019. Suuntaviivat tarjoavat puitteet jasenvaltioiden politiikan
koordinoinnin laajuudelle ja suunnalle mutta myos perustan maakohtaisille suosituksille eri
aloilla. Tyollisyyden suuntaviivat esitetddn yhdessa talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen
kanssa neuvoston péatoksessd  jasenvaltioiden  tydllisyyspolitiikan  suuntaviivoista
(yhdennettyjen suuntaviivojen Il 0sa).

Jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoja on muutettu siten, ettd niihin on sisallytetty
vuotuisen kestédvan kasvun strategian neljd ulottuvuutta ja erityisesti ympériston kestavyytta
koskeva ulottuvuus, mikd heijastaa Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten
siirtymien toteuttamiseksi -tiedonantoa sekd ottaa huomioon YK:n kestavan kehityksen
tavoitteet.

Tarkistetut tyollisyyden suuntaviivat ovat seuraavat:
Suuntaviiva 5: Tyévoiman kysynnén lisadminen

Suuntaviiva 6: Tydvoiman tarjonnan parantaminen seka tyohon péasyn, taitojen ja osaamisen
parantaminen

Suuntaviiva 7: TyOmarkkinoiden toiminnan ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
toimivuuden parantaminen

Suuntaviiva 8: Yhtaldisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistdminen seké
kéyhyyden torjuminen
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2020/0030 (NLE)
Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 148
artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon?,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon®,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

(3)

Jasenvaltiot ja unioni pyrkivat kehittdmadan koordinoitua tyo6llisyysstrategiaa ja
erityisesti edistaméaén ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tyévoiman
seké talouden muutoksiin reagoivien tyomarkkinoiden kehittymistd, jotta voidaan
saavuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa maéaritellyt
taystyollisyytta ja sosiaalista edistystd, tasapainoista kasvua sekd korkeatasoista
ymparistonsuojelua ja ympariston laadun parantamista koskevat tavoitteet. Jasenvaltiot
pitavét tyollisyyden edistdmista yhteistd etua koskevana asiana ja koordinoivat sitd
koskevat toimensa neuvostossa tydnantajien ja tyontekijoiden velvollisuuksiin liittyvat
kansalliset kdytanndt huomioon ottaen.

Unioni torjuu sosiaalista syrjaytymista ja syrjintdd seka edistda yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa,
sukupolvien vilista yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua. Unioni ottaa
politiikkansa ja toimintansa méaérittelyssa ja toteuttamisessa huomioon korkean
tyollisyystason edistamiseen, riittdvan sosiaalisen suojelun takaamiseen, kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen seka korkeatasoiseen koulutukseen liittyvat
vaatimukset Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan mukaisesti.

Unioni on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) mukaisesti
kehittdnyt ja pannut taytantéon politiikkan yhteensovittamisvalineitd talous- ja
tyollisyyspolitiikan alalla. Jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan nykyiset suuntaviivat
yhdessa neuvoston suosituksessa (EU) 2015/1184° vahvistettujen jasenvaltioiden ja
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Neuvoston suositus (EU) 2015/1184, annettu 14 paivana heindkuuta 2015, jasenvaltioiden ja Euroopan
unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista (EUVL L 192, 18.7.2015, s. 27).
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unionin talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa ovat osa néita valineitd ja
muodostavat yhdennetyt suuntaviivat. Niiden tarkoituksena on ohjata jasenvaltioita ja
unionia politiikan taytdantdonpanossa ottaen huomioon jasenvaltioiden keskinéinen
riippuvuus. Taman tuloksena saatavilla koordinoiduilla eurooppalaisilla ja kansallisilla
politiikoilla ja uudistuksilla pyritddn muodostamaan asianmukainen kestéva talous- ja
ty6llisyyspolitiikan  yhdistelmd, jonka avulla saadaan myonteiset vaikutukset
levidmaan.

Tyollisyyspolitiikan suuntaviivat ovat johdonmukaiset vakaus- ja kasvusopimuksen,
voimassa olevan unionin lainsd&ddannon ja unionin eri aloitteiden kanssa, mukaan
lukien 22 pdivand huhtikuuta 2013 annettu neuvoston suositus nuorisotakuun
perustamisesta®, 15 paivana helmikuuta 2016 annettu neuvoston  suositus
pitkaaikaisty6ttomien integroitumisesta tyémarkkinoille’, 19 paivana joulukuuta 2016
annettu neuvoston suositus taitojen parantamisesta®, 15 paivana maaliskuuta 2018
annettu neuvoston suositus laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen
eurooppalaisista puitteista®, 22 paivana toukokuuta 2018 annettu neuvoston suositus
elinikdisen oppimisen avaintaidoista'®, 22 paivana toukokuuta 2019 annettu neuvoston
suositus laadukkaista varhaiskasvatusjarjestelmista'* seka 8 paivana marraskuuta 2019
annettu neuvoston suositus sosiaalisen suojelun saatavuudesta’?.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso yhdistdd ndméa eri valineet talous- ja
tyo6llisyyspolitiikan yhdennetyn monenvélisen koordinoinnin ja valvonnan kehykseen.
Talouspolitiikan eurooppalaisella ohjausjaksolla pyritdén kestavyyteen, tuottavuuteen,
oikeudenmukaisuuteen ja vakauteen, mutta samalla siihen sisaltyvat Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet, esimerkiksi vahva sitoutuminen toimintaan
tyoémarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa. Silla
tuetaan kestdvan kehityksen tavoitteiden™® toteuttamista. Unionin ja jasenvaltioiden
tyollisyys- ja talouspolitiikan olisi oltava tiiviissa yhteydessa Euroopan siirtymiseen
ilmastoneutraaliin, ympériston kannalta kestdvaan ja digitaaliseen talouteen niin, etta
samalla parannetaan Kilpailukykya, edistetddn innovointia, edistetddn sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia seka torjutaan eriarvoisuutta
ja alueellisia eroja.

lImastonmuutokseen ja ymparistoon liittyvat haasteet, globalisaatio, digitalisaatio ja
vaestorakenteen muutokset muuttavat Euroopan taloutta ja yhteiskuntia. Unionin ja
sen jasenvaltioiden olisi toimittava yhdessd, jotta voidaan puuttua tehokkaasti néihin
otettava huomioon jasenvaltioiden talouksien ja tyoémarkkinoiden ja niihin liittyvan
politilkan  tiivis  keskindinen riippuvuus. Tama edellyttdd  koordinoituja,
kunnianhimoisia ja tehokkaita toimia sek& unionin ettd j&senvaltioiden tasolla
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja unionin talouden ohjausjarjestelmaa
koskevien saannosten mukaisesti. Tallaisten politiikkatoimien olisi katettava kestévien
investointien  edistdminen, entistd vahvempi sitoutuminen asianmukaisesti
jaksotettuihin rakenneuudistuksiin, joilla parannetaan tuottavuutta, talouskasvua,
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EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1.
EUVL C 67, 20.2.2016, s. 1.
EUVL C 484, 24.12.2016, s. 1.
EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1.
EUVL C 189, 4.6.2018, s. 1.
EUVL C 189, 5.6.2019, s. 4.
EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1.

YK:n paatoslauselma A/RES/70/1.
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sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, ylospéin suuntautuvaa ldhentymistd ja
sietokykya, sek& vastuullisen finanssipolitiikan harjoittaminen. Niihin olisi
yhdistettdva tarjonta- ja kysyntdpuolen toimenpiteitd ottaen huomioon niiden
vaikutukset ympdristoon, tyollisyyteen ja yhteiskuntaan.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio allekirjoittivat toimielinten vélisen
julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista'®. Pilarissa esitetaan
20 periaatetta ja oikeutta, joilla tuetaan oikeudenmukaisia ja moitteettomasti toimivia
tyémarkkinoita ja hyvinvointijarjestelmia. Ne on jérjestetty kolmeen luokkaan:
yhtéldiset mahdollisuudet ja péaasy tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset tydolot sek&
sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus. Periaatteet ja oikeudet ohjaavat strategiaa,
ja niilld varmistetaan, ettd ilmastoneutraaliuteen, ympériston kestavyyteen,
digitalisaatioon seké véestonrakenteen muutoksiin liittyvat siirtymét ovat sosiaalisesti
oikeudenmukaisia. Pilari muodostaa viitekehyksen, jolla seurataan jasenvaltioiden
ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikan toimivuutta, edistetddn uudistuksia jasenvaltioiden
keskus-, alue- ja paikallistasolla sekéd sovitetaan yhteen sosiaalinen” ja “markkinat”
tdman paivan modernissa taloudessa, myos edistamalla yhteisotaloutta.

Tyomarkkinoiden uudistuksissa, kansalliset palkanmuodostusmekanismit mukaan
lukien, olisi noudatettava tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun kansallisia kéytantojéa
sekd mahdollistettava laaja pohdinta sosioekonomisista kysymyksistd, muun muassa
kestavyyteen, Kkilpailukykyyn, innovointiin, tydpaikkojen luomiseen, elinikdiseen
oppimiseen ja koulutuspolitiikkaan, tyooloihin, koulutukseen ja o0saamiseen,
kansanterveyteen ja osallisuuteen seka reaalituloihin liittyvét parannukset.

Jasenvaltioiden ja unionin olisi varmistettava, ettd siirtymat tapahtuvat tasapuolisesti ja
sosiaalisesti  oikeudenmukaisesti ja lujittavat siirtymista  osallistavaan ja
selviytymiskykyiseen yhteiskuntaan, jossa ihmisid suojellaan ja jossa he pystyvat
ennakoimaan ja hallitsemaan muutosta ja osallistumaan aktiivisesti yhteiskunnalliseen
ja taloudelliseen toimintaan. Kaiken muotoista syrjintda olisi torjuttava. Kaikille olisi
taattava yhdenvertaiset mahdollisuudet, ja kdyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista (myos
lasten) olisi véhennettdva erityisesti varmistamalla tyomarkkinoiden ja sosiaalisen
suojelun jarjestelmien tehokas toiminta ja poistamalla tekijoitd, jotka estdvat
koulutukseen ja tyomarkkinoille osallistumista, muun muassa investoimalla
varhaiskasvatukseen. Kohtuuhintaisten terveydenhuoltopalvelujen, myos
ennaltaehkéisevien ja terveytta edistavien palvelujen, nopea ja tasapuolinen saatavuus
on erityisen merkityksellista yhteiskuntien ikééntyessd. Vammaisten henkildiden
mahdollisuuksia myo6tévaikuttaa talouskasvuun ja sosiaaliseen kehitykseen olisi
parannettava edelleen. Uusien taloudellisten ja liiketoimintamallien saadessa jalansijaa
unionin tyopaikoilla mygds tydsuhteet muuttuvat. Jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd uusiin tydmuotoihin perustuvissa tyosuhteissa sdilytetddn Euroopan sosiaalinen
malli ja vahvistetaan sita.

Yhdennettyjen suuntaviivojen olisi muodostettava perusta maakohtaisille suosituksille,
joita neuvosto voi antaa jasenvaltioille. Jasenvaltioiden olisi hyddynnettdva
taysimadraisesti Euroopan sosiaalirahasto plussaa ja muita unionin rahastoja, mukaan
luettuna oikeudenmukaisen siirtymén rahasto ja InvestEU-rahasto, edistdakseen
tyollisyyttd, sosiaalisia investointeja, sosiaalista osallisuutta, esteettOmyytta,
tyévoiman tdydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia, elinikéistd oppimista
sekd korkealaatuista koulutusta kaikille, mukaan luettuna digitaalinen lukutaito ja
digitaalitaidot. Vaikka yhdennetyt suuntaviivat on osoitettu jasenvaltioille ja unionille,
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ne olisi pantava taytantoon yhdessd kansallisten, alueellisten ja paikallisten
viranomaisten kanssa kumppanuudessa, jossa parlamentit, tyomarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat tiiviisti mukana.

Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean olisi perussopimuksessa
madritettyjen toimeksiantojensa mukaisesti seurattava, miten ty6llisyyspolitiikan
suuntaviivat toteutuvat asianomaisten politiikkojen taytdntéonpanossa. Néaiden
komiteoiden ja muiden talous- ja sosiaalipolitiikkojen koordinointiin osallistuvien
neuvoston valmisteluelinten olisi tehtdva tiivista yhteisty6ta. Poliittista vuoropuhelua
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélilla olisi pidettava ylla erityisesti
jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista.

Sosiaalisen suojelun komiteaa on kuultu,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvéksytéan liitteessd olevat jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivat. Suuntaviivat
ovat osa yhdennettyja suuntaviivoja.

2 artikla

Jasenvaltioiden on otettava huomioon liitteessa esitetyt suuntaviivat tyollisyyspolitiikassaan ja
uudistusohjelmissaan, joista annetaan selvitys Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 148 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

3 artikla

Tama paatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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