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DUVODOVA ZPRAVA

Smlouva o fungovani Evropské unie stanovi, ze Clenské staty povazuji své hospodarské
politiky a podporu zaméstnanosti za zalezitost spole¢ného zajmu a koordinuji své ¢innosti v
ramci Rady. Déle stanovi, ze Rada ptijme hlavni zasady politiky zaméstnanosti (Clanek 148),
a uptesiiuje, ze hlavni zasady musi byt slucitelné s hlavnimi sméry hospodarskych politik
(¢lanek 121).

Zatimco hlavni sméry hospodaiskych politik zastavaji v platnosti jakoukoli dobu, hlavni
smery politik zaméstnanosti se musi vypracovavat kazdy rok. Tyto hlavni sméry politik byly
poprvé prijaty spolecné (,integrovany balicek™) v roce 2010 a bezprostfedné prispivaji k
plnéni strategie Evropa 2020. Integrované hlavni sméry zustaly az do roku 2014 stabilni.
Revidované integrované hlavni sméry byly piijaty v roce 2015. V roce 2018 byly hlavni
sméry politik zaméstnanosti sladény se zdsadami evropského pilife socidlnich prav, ktery v
listopadu 2017 vyhlésil Evropsky parlament, Rada a Komise a jehoz cilem je podpofit
reformy na vnitrostatni drovni a slouzit jako voditko pro obnoveny proces konvergence v celé
Evropé, a v roce 2019 zlstaly beze zmén. Hlavni sméry kromé toho, ze vymezuji rozsah a
smér koordinace politik Clenskych statl, rovnéz poskytuji zdklad pro doporuceni pro
jednotlivé zemé v prislusnych oblastech. Hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stati
jsou spolecné s hlavnimi sméry hospodaiskych politik uvedeny v rozhodnuti Rady o hlavnich
smeérech politik zaméstnanosti clenskych stat (¢ast 11 integrovanych hlavnich sméri).

Hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stath byly zménény tak, aby se do jejich znéni
zaClenily ¢tyfi dimenze ro¢ni strategie pro udrzitelny rist, zejména aspekt environmentalni
udrzitelnosti, pfi zohlednéni vize socidln¢ silné Evropy pro spravedlivé transformace a
zaclenéni cil udrzitelného rozvoje OSN.

Revidované ,,hlavni sméry politik zaméstnanosti“ jsou tyto:

Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prace a pfistupu k zaméstnani, dovednostem a kompetencim
Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhli prace a zvysSeni acinnosti socialniho dialogu

Hlavni smér 8: Prosazovani rovnych pfileZitosti pro v§echny, podpora socidlniho zaclenovani
a boj proti chudobé¢
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RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropskeé unie, a zejména na ¢1. 148 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni’,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost4,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)

(3)

Clenské staty a Unie maji pracovat na rozvoji koordinované strategie zamé&stnanosti
a zejména na podpoie kvalifikace, vzdélani a pfizpusobivosti pracovnikt a schopnosti
trhii prace reagovat na hospodaiské zmény, aby dosahly cili plné zaméstnanosti
a spolecenského pokroku, vyvazeného ristu a vysokého stupné ochrany a zlepSovani
kvality Zivotniho prostfedi stanovenych v &lanku 3 Smlouvy o Evropské unii. Clenské
staty maji povazovat podporu zameéstnanosti za zalezitost spolecného zajmu
a koordinovat své odpovidajici ¢innosti v ramci Rady s piihlédnutim k vnitrostatnim
zvyklostem, které se tykaji odpovédnosti socidlnich partnerd.

Unie ma bojovat proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporovat socialni
spravedlnost a ochranu, rovnost Zzen a muzi, solidaritu mezi generacemi a ochranu
prav déti. Pfi vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti ma Unie piihliZzet
k poZadavkim spojenym s podporou vysoké Grovné zaméstnanosti, zarukou piimétené
socialni ochrany, bojem proti chudobé a socialnimu vylouceni a vysokou urovni
vzdélavani a odborné ptipravy, jak je stanoveno v ¢lanku 9 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Unie vsouladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) vytvotila a provadi nastroje pro koordinaci politik zamérené na
hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti. V radmci téchto nastrojit tvofi tyto
hlavni sméry politik zaméstnanosti cClenskych statd spolu s hlavnimi sméry
hospodaiskych politik ¢lenskych statti a Unie stanovenymi v doporuceni Rady (EU)
2015/1184 (°) integrované hlavni sméry. Jejich cilem je poskytnout voditka pro
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Doporuc¢eni Rady (EU) 2015/1184 ze dne 14. ¢ervence 2015 0 hlavnich smérech hospodatskych politik
&lenskych statt a Evropské unie (U, vést. L 192, 18.7.2015, s. 27).
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(4)

()

(6)

provadéni politik v Clenskych statech av Unii azaroven odrazet vzajemnou
provazanost mezi Clenskymi staty. Vysledny soubor koordinovanych evropskych
a vnitrostatnich politik areforem ma poskytnout vhodnou celkovou kombinaci
udrzitelné hospodarské politiky a politiky zameéstnanosti, ktera by méla pfinést
pozitivni vedlejsi dopady.

Hlavni sméry politik zaméstnanosti jsou v souladu s Paktem o stabilit¢ a rastu,
stavajicimi pravnimi piedpisy Unie a rliznymi iniciativami Unie, véetné doporuceni
Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (°), doporudeni Rady ze
dne 15. unora 2016 o zaglefiovani dlouhodob& nezaméstnanych osob na trh prace (),
doporudeni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestach prohlubovani dovednosti (%),
doporuceni Rady ze dne 15. bfezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni
ucnovskou pfipravu (9), doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o klicovych
kompetencich pro celoZivotni ugeni (*°), doporudeni Rady ze dne 22. kvétna 2019 o
vysoce kvalitnich systémech ptedSkolniho vzdélavani a péce (*) a doporuceni Rady ze
dne 8. listopadu 2019 o piistupu pracovnikli a osob samostatné¢ vydelecné ¢innych k
socialni ochrang (*2).

Evropsky semestr kombinuje jednotlivé néstroje v souhrnném ramci pro integrovanou
mnohostrannou koordinaci a dohled nad hospodafskymi politikami a politikami
zameéstnanosti. Pii  sledovani cile environmentalni udrzitelnosti, produktivity,
spravedlnosti a stability zaclefiuje Evropsky semestr zdsady evropského npilite
socialnich prav, vcetné¢ intenzivniho zapojeni socialnich partnerti, obcanské
spole€nosti a dalSich zac¢astnénych stran. Podporuje plnéni cilti udrzitelného rozvoje
(**). Politiky zam&stnanosti a hospodaiské politiky Unie a &lenskych statd by mély jit
ruku v ruce s pfechodem Evropy na klimaticky neutralni, environmentalné udrzitelnou
a digitdlni ekonomiku a soucasné¢ zlepSovat konkurenceschopnost, podporovat
inovace, prosazovat socialni spravedlnost a rovné pfilezitosti, jakoz i fesit nerovnosti a
regionalni rozdily.

Zména klimatu a vyzvy v oblasti Zivotniho prostiedi, globalizace, digitalizace a
demografické zmény pfeméni evropské ekonomiky a spolecnosti. Unie a jeji Clenské
staty by mély spolupracovat na uc¢inném feSeni téchto strukturalnich faktorti a podle
potieby prizpusobit stavajici systémy, a to s ohledem na tésnou provazanost ekonomik
a trhli prace clenskych stati a souvisejicich politik. To vyzaduje koordinovana,
ambiciozni a u¢inna politicka opatieni jak na Grovni Unie, tak na vnitrostatni drovni,
jez budou v souladu se Smlouvou o fungovani EU a s ustanovenimi Unie, kterd se
tykaji spravy ekonomickych zaleZitosti. Tato politickd opatfeni by méla zahrnovat
podporu udrzitelnych investic, obnoveny zavazek provadét v naleZité posloupnosti
strukturdlni reformy, které zlepSuji produktivitu, hospodatsky rist, socidlni a izemni
soudrznost, vzestupnou konvergenci, odolnost a napliiovani fiskalni odpovédnosti.
Me¢éla by kombinovat opatfeni na strané nabidky a poptavky, a to s piihlédnutim k
jejich dopadu na zivotni prostiedi, zaméestnanost a socialni oblast.
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UF. vést. C 120, 26.4.2013, s. 1.
Ut. vést. C 67, 20.2.2016, s. 1.
UF. vést. C 484, 24.12.2016, s. 1.
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Rezoluce OSN A/RES/70/1.
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(8)
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(11)

Evropsky parlament, Rada aKomise podepsaly interinstitucionalni vyhlaseni
evropského pilife socialnich prav (14). Pilit tvoii dvacet zasad a prav na podporu dobie
fungujicich a spravedlivych trhi prace a systému socialniho zabezpeceni, které jsou
rozdéleny do tii kategorii: rovné pfileZitosti a pfistup natrh prace, spravedlivé
pracovni podminky a socialni ochrana a zacleovani. Tyto zasady a prava udavaji
smér nasi strategii a zajiStuji, aby pfechod ke klimatické neutralité¢ a udrzitelnosti
zivotniho prostiedi, digitalni transformace a demografické zmény byly socidlné
vyvazené a spravedlivé. Pilit predstavuje referencni rdmec pro monitorovani
zaméstnanosti a socialni vykonnosti ¢lenskych statd, pro podporu reforem na statni,
regiondlni a mistni Grovni a pro sladéni ,,socialni otazky* a ,,otazky trhu* v soucasné
moderni ekonomice, mimo jiné prosazovanim socialni ekonomiky.

Reformy trhu prace, v¢etné vnitrostatnich mechanismti stanovovani mezd, by se mély
fidit vnitrostatni praxi v oblasti socidlniho dialogu a poskytnout potiebny prostor pro
Siroké posouzeni socioekonomickych otazek, vcetné zlepSeni udrzitelnosti,
konkurenceschopnosti, inovaci, vytvareni pracovnich mist, politiky celozivotniho
ucéeni a odborné piipravy, pracovnich podminek, vzdélavani a dovednosti, vefejného
zdravi a zaclenovani a realnych piijma.

Clenské staty a Unie by mély zajistit, aby tyto transformace byly vyvazené a socialng
spravedlivé a aby podpofily usili o vytvofeni inkluzivni a odolné spolecnosti, jejiz
¢lenové jsou chranéni, jsou schopni pfedjimat a zvlddat zmény a mohou se aktivné
podilet na zivoté spolecnosti a na fungovani ekonomiky. Je tfeba fesit diskriminaci ve
vSech jejich forméch. Dale je tfeba zajistit pfistup a ptilezitosti pro vSechny a snizit
chudobu a socialni vylouceni (pfedev§im u déti), ato zejména zajist€énim G¢inného
fungovani trhl prace a systémi socidlni ochrany a odstranénim ptekazek omezujicich
ucast na vzdélavani a odborné piipravé ana trhu prace, rovnéz prostiednictvim
investic do piedSkolniho vzdélavani a péce. VEasny a rovny piistup k financné
dostupné zdravotni péci, véetné prevence a podpory zdravi, jsou obzvlaste¢ dulezité v
kontextu starnouci spolecnosti. Ve vétSim rozsahu by mél byt vyuZivan potencial
zdravotné postizenych osob pfispivat k hospodafskému rtstu a socialnimu rozvoji. Na
pracovnich mistech v Unii se objevuji nové hospodaiské a obchodni modely a také se
méni pracovndpravni vztahy. Clenské staty by mély zajistit, aby pracovnépravni
vztahy vyplyvajici z novych forem prace zachovavaly a posilovaly socialni model
Evropy.

Integrované hlavni sméry by mély byt zdkladem pro doporuceni pro jednotlivé zemé,
kterdA mize Rada ¢&lenskym statim podat. Clenské staty by mély plné vyuzivat
Evropského socidlniho fondu plus a dalSich fondd Unie, vcetné¢ Fondu pro
spravedlivou transformaci a Programu InvestEU, s cilem podpofit zaméstnanost,
socialni investice, socidlni zaclenéni, pfistupnost, piilezitosti pro prohlubovani
dovednosti a zménu kvalifikace pracovnich sil, celozivotni uceni a vysoce kvalitni
vzdélavani a odbornou pfipravu pro vSechny, vcetné digitdlni gramotnosti a
dovednosti. | kdyz jsou integrované hlavni sméry uréeny ¢lenskym statim a Unii,
mély by se provadét ve spolupraci se vSemi statnimi, regionalnimi a mistnimi organy,
do niz by se m¢ly intenzivné zapojovat parlamenty, jakoZ i socialni partnefi a zastupci
obcanské spolecnosti.

Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu by mély v souladu se svymi
ptislusSnymi mandaty vyplyvajicimi ze Smlouvy sledovat provadéni ptislusnych politik
s ohledem na hlavni sméry politik zamé&stnanosti. Uvedené vybory a dalsi ptipravné
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organy Rady zapojené do koordinace hospodarskych a socidlnich politik by mély tizce
spolupracovat. Politicky dialog mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi,
zejména pokud jde o hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stati, by mél byt
zachovan.

(12) Byl konzultovan Vybor pro sociélni ochranu,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych statl se pfijimaji ve znéni uvedeném v pftiloze.
Tyto hlavni sméry jsou soucésti integrovanych hlavnich sméra.

Clanek 2

Clenské staty zohledni hlavni sméry stanovené v piiloze ve svych politikich zaméstnanosti
a v programech reforem, které jsou pfedmétem zprav v souladu s ¢l. 148 odst. 3 Smlouvy
o fungovéani EU.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti je ur¢eno ¢lenskym stattim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné



