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SELETUSKIRI

Euroopa Liidu toimimise lepingus on satestatud, et liikmesriigid kasitlevad oma
majanduspoliitikat ja edendavad to6hodivet hise huvi kiisimusena ning kooskdlastavad oma
tegevust ndukogus. Lepinguga on ette nahtud, et ndukogu peab vastu votma t66hdivesuunised
(artikkel 148), ning té&psustatud, et need peavad olema kooskdlas majanduspoliitika
uldsuunistega (artikkel 121).

Majanduspoliitika tldsuunised jaavad kehtima pikemaks perioodiks, kuid to6hdivesuunised
tuleb koostada igal aastal. Need suunised voeti esimest korda koos (koondpakett) vastu 2010.
aastal, et toetada strateegiat ,,Euroopa 2020%. Koondsuunised jiid samaks kuni 2014. aastani.
Muudetud koondsuunised voeti vastu 2015. aastal. 2018. aastal viidi t6ohdivesuunised
vastavusse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt 2017. aasta novembris valja
kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste samba p&himdtetega; eesmérk oli juhtida reforme riikide
tasandil ja olla suunanditajaks uuendatud l&henemisprotsessil kogu Euroopas. Suuniseid 2019.
aastal ei muudetud. Lisaks sellele, et need suunised madravad liikmesriikide poliitika
kooskdlastamise ulatuse ja suuna, koostatakse nende alusel ka vastavate valdkondade
riigipdhised soovitused. Toohdivesuunised esitatakse koos majanduspoliitika Gldsuunistega
ndukogu otsusena litkmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta (koondsuuniste 11 0sa).

Liikmesriikide toéohdivepoliitika suuniseid on muudetud, et vGtta neis arvesse iga-aastase
jatkusuutliku majanduskasvu strateegia nelja mooddet ja eelkdige keskkonnakestlikkuse
mdddet, narratiivi tugeva sotsiaalse Euroopa ehitamisest diglase Glemineku jaoks ning URO
kestliku arengu eesmarke.

Muudetud té6hdivesuunised on jargmised.
Suunis 5. T66joundudluse suurendamine

Suunis 6. Toojoupakkumise edendamine ning toohdivele, oskustele ja péadevustele
juurdepdadsu parandamine

Suunis 7. Tdé6turgude toimimise parandamine ja sotsiaaldialoogi tulemuslikumaks muutmine

Suunis 8. Kdigi jaoks vordsete vdimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse toetamine ja
vaesuse vastu vditlemine
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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

lilkmesriikide t6ohdivepoliitika suuniste kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 148 I6iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust?,

vGttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

vGttes arvesse toohdivekomitee arvamust?

ning arvestades jargmist:

1)

)

(3)

Liikmesriigid ja liit peavad vélja arendama kooskdlastatud strateegia t66hdive kohta
ning eelkdige kvalifitseeritud, koolitatud ja kohanemisvdimelise t66jou ja majanduse
arengule reageerivate to6turgude edendamise kohta, et téita Euroopa Liidu lepingu
artiklis 3 satestatud eesmdark saavutada tdielik to0hdive ja sotsiaalne progress,
tasakaalustatud majanduskasv ning korgetasemeline keskkonnakaitse ja keskkonna
kvaliteedi parandamine. Liikmesriigid peavad ké&sitama t06hdive edendamist uhist
huvi pakkuva valdkonnana ja kooskdlastama ndukogus oma sellealased meetmed,
vOttes samas arvesse to6turu osapoolte kohustustega seotud riigisiseseid tavasid.

Liit peab vditlema sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendama
sotsiaalset Oiglust ja kaitset, samuti seisma naiste ja meeste vorddiguslikkuse,
pdlvkondade solidaarsuse ja lapse diguste kaitse eest. Vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 9 peab liit oma poliitika ja meetmete kindlaksmairamisel ja
rakendamisel arvesse vGtma kdrge toohdivemadra edendamise, piisava sotsiaalkaitse
tagamise, vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastase voitluse ning hariduse ja koolituse
kdrge tasemega seotud ndudeid.

Kooskodlas Euroopa Liidu toimimise lepinguga (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) on
liit valja téotanud majandus- ja toohdivepoliitika koordineerimise vahendid ning neid
rakendanud. K&esolevad liikmesriikide t66hGivepoliitika suunised ning liikmesriikide
ja lildu majanduspoliitika Gldsuunised, mis on esitatud ndukogu soovituses (EL)
2015/1184,> on osa neist vahenditest ja moodustavad koondsuunised. Nende alusel
suunatakse poliitika elluviimist litkmesriikides ja liidus, vottes arvesse liikmesriikide

a B oW N

ELTC.., .. lk....
ELTC.., .. Ik....
ELTC.., .. lk....
ELTC.., .. 1k

Noéukogu l4.jl.J.U.|.i 2015. aasta soovitus (EL) 2015/1184 liikmesriikide ja Euroopa Liidu
majanduspoliitika tldsuuniste kohta (ELT L 192, 18.7.2015, Ik 27).
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vastastikust soltuvust. Sellest tulenevad Euroopa ja liikmesriikide kooskdlastatud
poliitikameetmed ja reformid peaksid moodustama sobiva kestliku tildise majandus- ja
toohoivepoliitika, mis omakorda peaks tekitama positiivset tilekanduvat moju.

Toohdivepoliitika suunised on kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga, kehtivate liidu
Oigusaktidega ja mitmesuguste liidu algatustega, sh ndukogu 22. aprilli 2013. aasta
soovitus noortegarantii loomise kohta,® ndukogu 15. veebruari 2016. aasta soovitus,
mis kasitleb pikaajaliste to6tute integreerimist to6turule,” ndukogu 19. detsembri 2016.
aasta soovitus oskuste taiendamise meetmete kohta,® ndukogu 15. martsi 2018. aasta
soovitus kvaliteetse ja tdhusa &pipoisidppe Euroopa raamistiku kohta,® ndukogu 22.
mai 2018. aasta soovitus vétmepadevuste kohta elukestvas dppes,’® ndukogu 22. mai
2019. aasta soovitus kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta'* ning
ndukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles Kkasitletakse juurdepéasu
sotsiaalkaitsele'?.

Euroopa poolaasta koondab need mitmesugused vahendid majandus- ja
toohdivepoliitika 16imitud mitmepoolse koordineerimise ja jarelevalve wldiseks
raamistikuks. Euroopa poolaastasse on keskkonnakestlikkuse, tootlikkuse, digluse ja
stabiilsuse poole puddlemisel 16imitud ka Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimotted,
mille alla kuulub tugev koostd6 sotsiaalpartnerite, kodanikulhiskonna ja muude
sidusrihmadega. Sellega toetatakse kestliku arengu eesmarkide saavutamist™. Liidu ja
lilkmesriikide toohdive- ja majanduspoliitika peaks kéima késikdes Euroopa
uleminekuga kliimaneutraalsele, keskkonnakestlikule ja digitaalsele majandusele, ning
sellega tuleks samal ajal parandada konkurentsivdimet, edendada innovatsiooni,
sotsiaalset diglust ja vordseid voimalusi ning vdidelda ebavordsuse ja piirkondlike
erinevuste vastu.

Kliimamuutused ja keskkonnaga seotud probleemid, tleilmastumine, digitileminek ja
demograafilised muutused muudavad Euroopa majandust ja hiskonda. Liit ja selle
litkmesriigid peaksid tegema koost6dd, et tulemuslikult tegeleda nende struktuursete
teguritega ja vajaduse korral kohandada olemasolevaid sisteeme, tunnistades
lilkmesriikide majanduse ja t66turgude ning nendega seotud poliitika tihedat
vastastikust s6ltuvust. Selleks tuleb nii liidu kui ka liikmesriikide tasandil votta
kooskdlastatud, ulatuslikke ja tulemuslikke poliitikameetmeid kooskdlas ELi
toimimise lepinguga ja liidu satetega majandusjuhtimise kohta. Selliste
poliitikameetmetega tuleks hoogustada kestlikke investeeringuid ning votta uuendatud
kohustus viia ellu asjakohaselt jarjestatud struktuurireformid, mis parandavad
tootlikkust, majanduskasvu, sotsiaalset ja territoriaalset thtekuuluvust, ulespoole
suunatud lahenemist, vastupanuvdimet ning eelarvepoliitiliste kohustuste taitmist.
Neis tuleks hendada pakkumise ja ndudlusega seotud meetmed, vottes samal ajal
arvesse nende keskkonna- ja toohdivealast ning sotsiaalset moju.

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon on allkirjastanud institutsioonide uhise
teadaande Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta’*. Sambasse on koondatud
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ELT C 120, 26.4.2013, Ik 1.
ELT C 67, 20.2.2016, Ik 1.
ELT C 484, 24.12.2016, Ik 1.
ELT C 153, 2.5.2018, Ik 1.
ELT C 189, 4.6.2018, Ik 1-13.
ELT C 189, 5.6.2019, Ik 4-14.
ELT C 387, 15.11.2019, 1k 1-8.

URO resolutsioon A/RES/70/1.
ELT C 428, 13.12.2017, Ik 10.
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kakskiimmend pdhimdtet ja digust, et toetada hésti toimivaid ja diglaseid t0oturge ja
sotsiaalhoolekande slsteeme; need on jaotatud kolme kategooriasse: vordsed
vOimalused ja juurdepads tooturule, diglased tootingimused ning sotsiaalkaitse ja
kaasatus. Need pBGhimdtted ja Gigused suunavad meie strateegiat ning tagavad, et
kliimaneutraalsusele, keskkonnakestlikkusele ja digitaaltehnoloogiale minnakse (le
ning demograafilised muutused toimuvad sotsiaalselt ausatel ja Giglastel alustel.
Sammas on vordlusraamistik, mille alusel jalgida liitkmesriikide toohdive- ja
sotsiaalnéditajaid, edendada riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi reforme ning
sobitada t&napdeva majanduses kokku sotsiaal- ja turukusimused, muu hulgas ka
sotsiaalmajanduse edendamise kaudu.

Tooturureformide, sealhulgas riikide palgakujundusmehhanismide reformide puhul
tuleks jargida riigi sotsiaaldialoogi pidamise tavasid ning v6imaldada pd&hjalikult
arvesse votta sotsiaalmajanduslikke kusimusi, sealhulgas seda, kuidas parandada
kestlikkust, konkurentsivdimet, innovatsiooni, tookohtade loomist, elukestva 6ppe ja
koolituspoliitikat, to6tingimusi, haridust ja oskusi, rahvatervist ning reaaltulu.

Liikmesriigid ja liit peaksid tagama, et muutused toimuvad ausatel ja sotsiaalselt
Oiglastel alustel ning tugevdavad piudlusi kaasava ja vastupanuvdimelise hiskonna
suunas, kus inimesed on kaitstud ja suudavad muutusi ette ndha ja nendega toime tulla
ning kus nad saavad uhiskonnas ja majanduses aktiivselt osaleda. Mis tahes vormis
diskrimineerimise vastu tuleks viélja astuda. Kdigile tuleks tagada juurdepadas ja
vOimalused ning vahendada tuleks (ka laste) vaesust ja sotsiaalset torjutust, tagades
eelkdige tooturu ja sotsiaalkaitsesusteemide hea toimimise ning kdrvaldades hariduse
omandamise, koolituse saamise ja tooturul osalemise takistused, sealhulgas
investeerides alusharidusse ja lapsehoidu. Oigeaegne ja vdrdne juurdepaas
taskukohastele tervishoiuteenustele, sealhulgas ennetavatele ja tervise edendamise
meetmetele on vananevas Uhiskonnas eriti oluline. Tuleks paremini &ra kasutada
puuetega inimeste potentsiaali majanduskasvu ja sotsiaalsesse arengusse panustamisel.
Sedavord, kuidas liidu todkohtadel juurduvad uued majandus- ja arimudelid,
muutuvad ka tOosuhted. Liikmesriigid peaksid tagama, et uutest toovormidest
tulenevate toosuhete puhul séiliks ja tugevneks Euroopa sotsiaalmudel.

Koondsuunised peaksid olema aluseks riigipdhistele soovitustele, mida ndukogu voib
liilkmesriikidele esitada. Liikmesriigid peaksid kdigiti kasutama Euroopa
Sotsiaalfond+-i ja muid liidu fonde, sealhulgas Giglase Glemineku fondi ja InvestEU
fondi, et soodustada toohdivet, sotsiaalseid investeeringuid, sotsiaalset kaasatust ja
juurdepddsetavust ning edendada t66jou tdiend- ja Umberdppe vdimalusi, elukestvat
Opet ning kvaliteetset haridust ja koolitust kdigile, sealhulgas digikirjaoskust ja muid
digioskusi. Olgugi et koondsuunised on adresseeritud liikmesriikidele ja liidule, tuleks
neid rakendada koost6ds kdoigi liikmesriigi, piirkondliku ja kohaliku tasandi
ametiasutustega, tehes tihedalt koost6dd parlamentide, sotsiaalpartnerite ja
kodanikuthiskonna esindajatega.

Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee peaksid kooskdlas oma vastavate
aluslepingust l&htuvate volitustega jalgima, kuidas to66hdivepoliitika suuniseid
vOetakse asjaomase poliitika rakendamisel arvesse. Nimetatud komiteed ning teised
majandus- ja sotsiaalpoliitika koordineerimises osalevad ndukogu ettevalmistavad
asutused peaksid tegema tihedat koost6dd. Tuleks jatkata Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni vahelist poliitikadialoogi, eelkbige liikmesriikide
toohdivepoliitika suuniste osas.

Sotsiaalkaitsekomiteega on konsulteeritud,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Voetakse vastu litkmesriikide toohdivepoliitika suunised, mis on esitatud lisas. Nimetatud
suunised on osa koondsuunistest.

Artikkel 2

Liikmesriigid votavad lisas esitatud suuniseid arvesse oma to6hdivepoliitikas ja
reformikavades, millest antakse aru vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 148 IGikele 3.

Artikkel 3
Kéesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.
Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja
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