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UZASADNIENIE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze panstwa cztonkowskie uznajg swoje
polityki gospodarcze oraz wspieranie zatrudnienia za przedmiot wspolnego zainteresowania
i koordynuja swoje dziatania w ramach Rady. Stanowi on, ze Rada przyjmuje wytyczne
dotyczace zatrudnienia (art. 148), z zaznaczeniem, ze musza by¢ zgodne z wytycznymi
dotyczacymi ogoélnych kierunkoéw polityki gospodarczej (art. 121).

Podczas gdy ogdlne wytyczne polityki gospodarczej pozostaja aktualne przez czas
nieokreslony, wytyczne dotyczace zatrudnienia nalezy sporzadza¢ co roku. Wytyczne zostaty
poczatkowo przyjete razem (,,zintegrowany pakiet”) w 2010 r. i stanowig podstawe strategii
»Europa 2020”. Zintegrowane wytyczne nie ulegty zmianom do 2014 r. W 2015 r. przyjeto
zmienione zintegrowane wytyczne. W 2018 r. zostaly one dostosowane do zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych ogloszonego w listopadzie 2017 r. przez Parlament
Europejski, Rade i Komisje z mys$la o stymulowaniu reform na szczeblu krajowym oraz
wytyczeniu kierunku nowego procesu konwergencji w catej Europie — i nie ulegly zmianie
w 2019 r. Oprdcz okreslania zakresu i kierunku koordynacji polityki panstw cztonkowskich,
wytyczne stanowig rowniez podstawe zalecen dla poszczegdlnych krajow w odpowiednich
dziedzinach. Wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia, podobnie jak ogdélne wytyczne
polityki gospodarczej, sa przedstawione w formie decyzji Rady w sprawie wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (zintegrowane wytyczne, czgs¢ I1).

Wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia zostaly zmienione w celu dostosowania tekstu
uwzgledniajagcego cztery aspekty rocznej strategii na rzecz zréwnowazonego Wwzrostu,
a W szczeg6lnosci do wymiaru zrownowazenia Srodowiskowego, tak aby odzwierciedlat on
wizje silniejszej Europy spolecznej na rzecz sprawiedliwej transformacji oraz uwzgledniat
cele zrbwnowazonego rozwoju ONZ.

Zmienione ,,wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia” sa nastepujace:

Wytyczna 5: Zwigkszanie popytu na prace

Wytyczna 6: Zwigkszanie podazy pracy ipoprawa dostepu do zatrudnienia, umiejetnoSci
i kompetencji

Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy oraz skutecznos$ci dialogu spotecznego

Wytyczna 8: Promowanie rownosci szans dla wszystkich, wspieranie wiaczenia spotecznego
i zwalczanie ubostwa
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w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 148

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europej skiegol,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(')w3,

uwzgledniajac opinic Komitetu ds. Zatrudnienia®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

(3)

Panstwa cztonkowskie i Unia, majac na wzgledzie osiagniccie celow w zakresie
pelnego zatrudnienia 1 postgpu spolecznego, zréwnowazonego Wwzrostu oraz
wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci $rodowiska okreslonych wart. 3
Traktatu o Unii Europejskiej, maja dziata¢ w celu wypracowania skoordynowanej
strategii na rzecz zatrudnienia, a w szczegdlnosci na rzecz wspierania wysokiego
poziomu kwalifikacji i wyszkolenia pracownikow i ich zdolnosci do dostosowywania
si¢, jak roéwniez wspierania rynkéw pracy reagujacych na zmiany gospodarcze.
Panstwa cztonkowskie majg uznawac wspieranie zatrudnienia za przedmiot wspolnego
zainteresowania i koordynowac¢ swoje dziatania w tym wzgledzie w ramach Rady,
uwzgledniajac krajowe praktyki zwigzane z funkcjami partneréw spotecznych.

Zadaniem Unii jest zwalczanie wykluczenia spotecznego i dyskryminacji, wspieranie
sprawiedliwo$ci spotecznej iochrony socjalnej, jak irdéwnosci kobiet i mgzczyzn,
solidarno$ci miedzy pokoleniami oraz ochrony praw dziecka. Przy okreslaniu
i realizacji swoich polityk i dziatan Unia ma bra¢ pod uwage wymogi zwigzane ze
wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem uboOstwa i wykluczenia spolecznego, atakze zwysokim
poziomem ksztalcenia i szkolenia, jak okreslono w art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia opracowata
I wdrozyta instrumenty koordynacji polityki w dziedzinie polityki gospodarczej
i zatrudnienia. Do instrumentoéw tych nalezg przedstawiane tutaj wytyczne dotyczace
polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich wraz z okreslonymi w zaleceniu Rady
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(4)

()

(6)

(UE) 2015/1184 (°) ogdlnymi wytycznymi dotyczacymi polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich i Unii — wspolnie stanowiag one zintegrowane wytyczne. Zatozeniem
zintegrowanych wytycznych, ktére odzwierciedlaja wspodtzalezno§¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi, jest pokierowanie realizacjg polityki w panstwach
cztonkowskich i Unii. Otrzymany w ten spos6b zestaw skoordynowanych polityk
i reform na szczeblu europejskim i krajowym ma zapewni¢ odpowiednie potaczenie
ogblnych zrownowazonych polityk gospodarczych i zatrudnienia w celu zwigkszenia
ich pozytywnego efektu mnoznikowego.

Wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia sg spoOjne z paktem stabilnos$ci i wzrostu,
obowigzujacym prawodawstwem Unii 1ro6znymi inicjatywami Unii, wtym
z zaleceniem Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla
miodziezy(®), zaleceniem Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji 0s6b
dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy(’), zaleceniem Rady z dnia 19 grudnia
2016 r. w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci (%), zaleceniem Rady z dnia 15 marca
2018 r. wsprawie europejskich ram jako$ci i skuteczno$ci przygotowania
zawodowego (%), zaleceniem Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie (*°), zaleceniem Rady z dnia 22
maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci systemow wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem (*') oraz zaleceniem Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostepu do
ochrony socjalnej (*?).

W ramach europejskiego semestru potaczono ze sobg rozne instrumenty, tworzac
nadrz¢dne ramy dla zintegrowanej wielostronnej koordynacji i nadzoru gospodarczego
I polityki zatrudnienia. Dazgc do zrownowazenia $rodowiskowego, wydajnosci,
sprawiedliwosci 1 stabilno$ci, w ramach europejskiego semestru uwzgledniono zasady
Europejskiego filaru praw socjalnych, wtym silne zaangazowanie partnerow
spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron. Dzigki
temu podejSciu wsparcie zyskuje realizacja celow zréwnowazonego rozwoju (13).
Polityka Unii i panstw cztonkowskich w dziedzinie zatrudnienia i gospodarki powinna
1S¢ w parze z przejsciem Europy do neutralnej pod wzgledem klimatu, zrbwnowazonej
srodowiskowo  icyfrowej  gospodarki, przy jednoczesnym = zwigkszeniu
konkurencyjno$ci, wspieraniu innowacji, promowaniu sprawiedliwosci spotecznej
I rownosci szans, a takze eliminowaniu nierdwnosci i dysproporcji regionalnych.

Zmiany klimatu iwyzwania zwigzane ze S$rodowiskiem, globalizacja, cyfryzacja
I zmiany demograficzne sprawiaja, ze europejskie gospodarki i spoleczenstwa ulegaja
przeksztalceniu. Unia 1jej panstwa czlonkowskie powinny wspdlpracowaé, aby
skutecznie zaja¢ si¢ tymi czynnikami strukturalnymi i W razie potrzeby dostosowac
istniejgce systemy, uznajac Scista wspotzalezno$¢ gospodarek i rynkdéw pracy panstw
cztonkowskich oraz powigzanych polityk. Wymaga to skoordynowanych, ambitnych
I skutecznych dziatan politycznych zarowno na szczeblu unijnym, jak i na szczeblu
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Zalecenie Rady (UE) 2015/1184 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie ogolnych wytycznych dotyczacych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej (Dz.U. L 192 z 18.7.2015, s. 27).
Dz.U. C 120z 26.4.2013, s. 1.

Dz.U.C 672 20.2.2016, s. 1.

Dz.U. C 484 z 24.12.2016, s. 1.

Dz.U. C 153 7 2.5.2018, s. 1.

Dz.U. C 189z 4.6.2018, s. 1-13.

Dz.U. C 189 2 5.6.2019, s. 4-14.

Dz.U. C 387 z15.11.2019, s. 1-8.

Rezolucja ONZ A/RES/70/1.
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(7)

(8)

(9)

krajowym, zgodnie z postanowieniami TFUE oraz unijnymi przepisami dotyczacymi
zarzadzania gospodarczego. Takie dziatania polityczne powinny obejmowaé
stymulowanie zrownowazonych inwestycji, odnowienie zobowigzania na rzecz
przeprowadzenia w odpowiedniej kolejnosci reform strukturalnych, ktore przyczyniaja
si¢ do zwigkszenia wydajnosci, wzrostu gospodarczego, spoOjnosci spolecznej
| terytorialnej, pozytywnej konwergencji, odporno$ci i odpowiedzialno$ci budzetowe;j.
Powinny one taczy¢ srodki po stronie podazy i popytu, uwzgledniajac ich wplyw na
srodowisko, zatrudnienie oraz ich skutki spoteczne.

Parlament Europejski, Rada i Komisja podpisaty migdzyinstytucjonalng proklamacje
Europejskiego filaru praw socjalnych (**). W filarze okre$lono 20 zasad i praw, na
ktorych maja opierad si¢ sprawiedliwe i sprawnie funkcjonujace rynki pracy i systemy
opieki spotecznej, podzielone na trzy kategorie: rowne szanse i dostep do zatrudnienia,
sprawiedliwe warunki pracy oraz ochrona socjalna i wiaczenie spoleczne. Zasady
| prawa wyznaczaja kierunek naszej strategii, zapewniajac sprawiedliwg spotecznie
I zrownowazong transformacj¢ w kierunku neutralnosci klimatycznej i cyfryzacji,
ktora odpowiednio uwzglgdnia zmiany demograficzne. Filar stanowi ramy
odniesienia, ktore pozwalajg monitorowaé¢ wyniki panstw cztonkowskich, jesli chodzi
0 zatrudnienie i sytuacje spoteczng, stymulowac reformy na szczeblu krajowym,
regionalnym ilokalnym oraz pogodzenie aspektu spotecznego z rynkowym
w dzisiejszej nowoczesnej gospodarce, wtym poprzez promowanie gospodarki
spoteczne;.

Reformy rynku pracy, wtym krajowe mechanizmy ustalania ptac, powinny by¢
zgodne z krajowymi praktykami dialogu spotecznego izapewni¢ niezbedne
mozliwosci szerokiego uwzgledniania zagadnien spoteczno-gospodarczych, takich jak
poprawa zroOwnowazono$ci, konkurencyjnosci, innowacyjnosci, tworzenia miejsc
pracy, strategie dotyczace uczenia si¢ i szkolenia przez cale zycie, warunki pracy,
edukacja iumiejetnosci, zdrowie publiczne oraz wigczenie spoteczne i realne
dochody.

Panstwa czlonkowskie 1Unia powinny zapewni¢ sprawiedliwg spotecznie
| zrownowazong transformacje, wzmacniajacg dazenie do integracyjnego i odpornego
spoteczenstwa, w ktorym ludzie sg chronieni i uprawnieni do przewidywania zmian
| zarzadzania nimi, oraz w ktorym moga aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym
I gospodarczym. Nalezy zaja¢ si¢ wszelkimi formami dyskryminacji. Nalezy rowniez
zagwarantowa¢ dostgp iszanse dla kazdego, atakze ograniczy¢ ubdstwo
I wykluczenie spoteczne, wtym wsrod dzieci, w szczegodlnosci przez zapewnienie
skutecznego funkcjonowania rynkow pracy i systemoéw zabezpieczenia spotecznego
oraz usunig¢cie przeszkod utrudniajacych uczestnictwo w ksztatceniu lub szkoleniu
I wrynku pracy, wtym dzigki inwestycjom we wczesng edukacje iopieke nad
dzieckiem. W kontekscie starzejacych sie spoteczenstw szczegodlne znaczenie ma
terminowy i réwny dostep do przystgpnych cenowo ustug opieki zdrowotnej, w tym
profilaktyki i promocji zdrowia. Nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywaé potencjat
0s0b z niepetnosprawnosciami, ktore moga przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarczego
i rozwoju spotecznego. W poszczegolnych miejscach pracy w Unii zaczynajg
upowszechnia¢ si¢ nowe modele gospodarcze i biznesowe, zmianie ulegajg rowniez
stosunki pracy. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby te nowe stosunki pracy
wynikajace znowych modeli zatrudnienia utrzymywaty i wzmacnialy europejski
model socjalny.
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Dz.U. C 428 z 13.12.2017, s. 10.
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(10) Zintegrowane wytyczne powinny stanowi¢ podstawe zalecen dla poszczegdlnych
krajow, jakie Rada moze kierowac¢ do panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie
powinny w pelni wykorzystywa¢ Europejski Fundusz Spoteczny Plus i inne fundusze
unijne, wtym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i InvestEU, w celu
wspierania zatrudnienia, inwestycji spotecznych, wiaczenia spotecznego, dostgpnosci,
promowania mozliwosci zatrudnienia i1 przekwalifikowania sity roboczej, uczenia si¢
przez cate zycie oraz wysokiej jakos$ci ksztatcenia i szkolenia dla wszystkich, w tym
umiejetnosci cyfrowych. Cho¢ zintegrowane wytyczne skierowane sg do panstw
cztonkowskich 1Unii, to ich realizacja powinna przebiega¢ w porozumieniu
z wszystkimi wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, przy aktywnym udziale
parlamentéw, atakze partnerow spotecznych i przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego.

(11) Komitet ds. Zatrudnienia iKomitet Ochrony Socjalnej powinny monitorowac
wdrazanie stosownych polityk w $wietle wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia zgodnie ze swoimi mandatami, ktorych podstawa zostala okreSlona
w Traktacie. Komitety te iinne organy przygotowawcze Rady zaangazowane
w koordynacj¢ polityk gospodarczych i spotecznych powinny $ciSle ze sobg
wspotpracowaé. Nalezy utrzymaé dialog merytoryczny miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja, w szczegdlno$ci w kwestii wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich.

(12) Zasiggnigto opinii Komitetu Ochrony Socjalnej,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym przyjmuje si¢ przedstawione w zalaczniku wytyczne dotyczace polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich. Wytyczne te stanowia cze$¢ zintegrowanych
wytycznych.

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja okreslone w zatgczniku wytyczne w swoich politykach
zatrudnienia i programach reform, w sprawie ktorych przekazywane sg sprawozdania zgodnie
z art. 148 ust. 3 TFUE.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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