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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE jistipula li I-Istati Membri jridu jqisu I-politiki
ekonomici taghhom u 1-promozzjoni tal-impjiegi bhala kwistjonijiet ta’ interess komuni u
ghandhom jikkoordinaw l-azzjoni taghhom fil-Kunsill. Dan jistipula li I-Kunsill ghandu
jadotta linji gwida ghall-impjiegi (I-Artikolu 148), filwaqt li jispecifika 1i dawn ghandhom
ikunu konsistenti mal-linji gwida generali ghall-politika ekonomika (I-Artikolu 121).

Filwagqt 1i linji gwida generali ghall-politika ekonomika jibqghu jghoddu ghal kull Zmien, il-
linji gwida ghall-impjiegi jehtigilhom jitfasslu kull sena. I1-linji gwida gew adottati flimkien
ghall-ewwel darba fl-2010 (“il-pakkett integrat”) u jirfdu l-istrategija Ewropa 2020. Il-linji
gwida integrati baqghu stabbli sal-2014. FI-2015 gew adottati 1-linji gwida integrati riveduti.
FI-2018, il-linji gwida dwar I-impjiegi gew allinjati mal-prin¢ipji tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Socjali pproklamat fNovembru 2017 mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni, bl-ghan li imexxu ’l quddiem ir-riformi fil-livell nazzjonali u biex iservu ta’
boxxla ghal process imgedded ta’ konvergenza madwar I-Ewropa u fl-2019 baqghu 1-istess.
Minbarra li jixhdu I-ambitu u d-direzzjoni ghal koordinazzjoni tal-politika tal-1stati Membri,
il-linji gwida jipprovdu wkoll il-bazi ghal rakkomandazzjonijiet specifici ghal kull pajjiz fl-
ogsma rispettivi. Flimkien mal-linji gwida generali ghall-politika ekonomika, il-linji gwida
dwar I-impjiegi gqeghdin jigu pprezentati bhala Decizjoni tal-Kunsill dwar il-linji gwida ghal-
linji politi¢i dwar 1-impjiegi tal-Istati Membri (il-Parti 11 tal-Linji Gwida Integrati).

II-linji gwida ghal-linji politici dwar 1-impjiegi tal-Istati Membri gew emendati biex jallinjaw
it-test li jintegra l-erba’ dimensjonijiet tal-Istrategija Annwali ghat-Tkabbir Sostenibbli
(Annual Sustainable Growth Strategy - ASGS) u b’mod partikolari, id-dimensjoni tas-
sostenibbilta ambjentali, filwaqt li jirriflettu n-narrattiva ta’ Ewropa So¢jali Aktar b’Sahhitha
ghal Tranzizzjoni Gusta u biex jintegraw |-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) tan-NU.
I1-“Linji Gwida dwar I-Impjiegi” riveduti huma dawn li gejjin:

II-Linja gwida nru 5: Naghtu spinta lid-domanda ghax-xoghol

[I-Linja gwida nru 6: Insahhu I-provvista ta’ haddiema u ntejbu l-access ghall-impjiegi, ghall-
hiliet u ghall-kompetenzi

lI-Linja gwida nru 7: Insahhu I-funzjonament tas-swieq tax-xoghol u 1-effettivita tad-djalogu
soc¢jali

[I-Linja gwida nru 8: Nippromwovu l-opportunitajiet indags ghal kulhadd, inrawmu I-
inkluzjoni so¢jali u niggieldu 1-fagar
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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

fir-rigward ta’ linji gwida ghal-linji politi¢i dwar l1-impjiegi tal-Istati Membri

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 148(2) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Parlament Ewropew®,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni®,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-lmpjiegi”,

Billi:
(1)

)

©)

L-Istati Membri u I-Unjoni jridu jahdmu biex tigi zviluppata strategija koordinata
ghall-impjiegi u b’mod partikolari biex tigi promossa forza tax-xoghol b’hiliet,
imharrga u adattabbli kif ukoll swieq tax-xoghol li jwiegbu ghat-tibdil ekonomiku, bil-
hsieb li jinkisbu I-objettivi ta’ livell massimu ta’ impjiegi u progress socjali, tkabbir
ibbilan¢jat u livell gholi ta’ protezzjoni u titjib tal-kwalita tal-ambjent kif stabbilit fl-
Artikolu 3 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea. L-Istati Membri ghandhom
jikkunsidraw il-promozzjoni tal-impjiegi bhala kwistjoni ta’ interess komuni u
jikkoordinaw l-azzjoni taghhom f’dan ir-rigward fil-Kunsill, filwaqt li jiehdu kont tal-
prattiki nazzjonali relatati mar-responsabbiltajiet tal-manigment u tal-haddiema.

L-Unjoni trid tiggieled kontra 1-eskluzjoni so¢jali u d-diskriminazzjoni u tippromwovi
I-gustizzja u 1-protezzjoni socjali, kif ukoll 1-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, is-
solidarjeta bejn il-generazzjonijiet u l-protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal. Meta
tiddefinixxi u timplimenta I-politiki u l-attivitajiet taghha, 1-Unjoni ghandha tiehu kont
ta’ rekwiziti marbuta mal-promozzjoni ta’ livell gholi ta’ impjiegi, il-garanzija ta’
protezzjoni socjali adegwata, il-glieda kontra 1-fagar u l-eskluzjoni socjali u livell
gholi ta’ edukazzjoni u tahrig, kif stabbilit fl-Artikolu 9 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

F’konformita mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), I-Unjoni
zviluppat u implimentat strumenti ghall-koordinazzjoni tal-politika dwar il-politiki
ekonomic¢i u tal-impiegi. Bhala parti minn dawn I-istrumenti, dawn il-Linji gwida
ghal-Linji Politici dwar 1-Impjiegi tal-Istati Membri, flimkien mal-Linji Gwida
Generali ghall-Politiki Ekonomi¢i tal-Istati Membri u tal-Unjoni stabbiliti fir-
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(4)

()

(6)

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1184 (°), isawru I-Linji Gwida Integrati.
Dawn ghandhom jiggwidaw l-implimentazzjoni tal-politika fl-Istati Membri u fl-
Unjoni, li tirrifletti l-interdipendenza bejn I-Istati Membri. Is-sett i jirrizulta ta’
politiki u riformi kkoordinati Ewropej u nazzjonali jikkostitwixxi tahlita sostenibbli u
generali adatta ta’ politiki ekonomici u tal-impjiegi li jenhtieg li tikseb effetti
kollaterali pozittivi.

ll-Linji gwida ghal-Linji Politi¢ci dwar I|-Impjiegi huma Kkonsistenti mal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir, il-legizlazzjoni ezistenti tal-Unjoni u inizjattivi tal-Unjoni variji,
inkluz ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013 dwar it-twaqqif ta’
Garanzija ghaz-Zghazagh (°), ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-15 ta’ Frar 2016
dwar l-integrazzjoni tal-persuni li ilhom qieghda fis-suq tax-xoghol (7), ir-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-19 ta’ Dicembru 2016 dwar Perkorsi ta’ Titjib tal-
Hiliet (%), ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2018 dwar Qafas
Ewropew ghal Apprendistati ta’ Kwalita u Effettivi (°), ir-Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill tat-22 ta” Mejju 2018 dwar il-kompetenzi ewlenin ghat-taghlim tul il-hajja (*°),
ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2019 dwar Sistemi ta’ Edukazzjoni u
Kura Bikrija ta’ Kwalita Gholja tat-Tfal (*') u r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-8 ta’
Novembru 2019 dwar I-Aécess ghall-Protezzjoni Socjali (*2).

Is-Semestru  Ewropew jigbor flimkien strumenti differenti f’qafas generali ghal
koordinazzjoni u sorveljanza ta’ politiki ekonomic¢i u tal-impjiegi multilaterali
integrati. Filwaqgt li jsegwi s-sostenibbilta ambjentali, il-produttivita, il-gustizzja u 1-
istabbilta, is-Semestru Ewropew jintegra I-principji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Sog¢jali, inkluz impenn gawwi mas-shab socjali, is-socjeta ¢ivili u partijiet interessati
ohra. Huwa jappogga t-twettiq tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (13) . Jenhtieg 1i I-
politiki tal-impjiegi u dawk ekonomici tal-Unjoni u tal-Istati Membri jimxu id f’id
mat-tranzizzjoni tal-Ewropa lejn ekonomija newtrali ghall-klima, ambjentalment
sostenibbli u digitali, filwaqt li jtejbu l-kompetittivita, irawmu I-innovazzjoni, il-
gustizzja socjali u l-opportunitajiet indags kif ukoll jindirizzaw I-inugwaljanzi u d-
disparitajiet regjonali.

It-tibdil ~ fil-klima u I-isfidi relatati mal-ambjent, il-globalizzazzjoni, id-
digitalizzazzjoni u t-tibdil demografiku se jittrasformaw |-ekonomiji u s-socjetajiet
Ewropej. Jenhtieg 1i 1-Unjoni u I-Istati Membri taghha jahdmu flimkien biex
jindirizzaw b’mod effettiv dawn il-fatturi strutturali u jadattaw is-sistemi ezistenti kif
mehtieg, filwaqt li jirrikonoxxu l-interdipendenza mill-grib tal-ekonomiji u s-swieq
tax-xoghol tal-Istati Membri u I-politiki relatati. Dan jirrikjedi azzjoni ta’ politika
koordinata, ambizzjuza u effettiva kemm fil-livell tal-Unjoni kif ukoll fil-livell
nazzjonali, f’konformita mat-TFUE u d-dispozizzjonijiet tal-Unjoni dwar il-
governanza ekonomika. Jenhtieg li azzjoni ta’ politika bhal din tinkludi spinta ghall-
investiment sostenibbli, impenn imgedded ghal riformi strutturali b’sekwenza logika li
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Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1184 tal-14 ta’ Lulju 2015 dwar linji gwida generali ghall-
politiki ekonomiéi tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea (GU L 192, 18.7.2015, p. 27).

GU C 120, 26.4.2013, p. 1.

GU C 67, 20.2.2016, p. 1.

GU C 484, 24.12.2016, p. 1.

GU C 153, 2.5.2018, p. 1.

GU C 189, 4.6.2018, p. 1-13

GU C 189, 5.6.2019, p. 4-14

GU C 387, 15.11.2019, p. 1-8

Ir-Rizoluzzjoni tan-NU A/RES/70/11

MT



MT

(7)

(8)

9)

(10)

jtejbu I-produttivita, tkabbir ekonomiku, koezjoni socjali u territorjali, konvergenza ’1
fuq, reziljenza u l-ezerc¢izzju ta’ responsabbilta fiskali. Jenhtieg 1i tikkombina mizuri
min-naha tal-provvista u min-naha tad-domanda, filwaqt li tqis l-impatti taghhom mil-
lat ambjentali, socjali u tal-impiegi.

[I-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni ffirmaw proklamazzjoni
interistituzzjonali ghal Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali (**). 1l-Pilastru
jistabbilixxi ghoxrin prin¢ipju u dritt biex jappoggaw swieq tax-xoghol u sistemi ta’
protezzjoni soc¢jali gusti u li jiffunzjonaw tajjeb, strutturati madwar tliet kategoriji:
opportunitajiet u acéess indags ghas-suq tax-xoghol, kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u
protezzjoni u inkluzjoni socjali. Il-prin¢ipji u d-drittijiet jaghtu direzzjoni lill-
istrategija taghna filwaqt 1i jizguraw li t-tranzizzjonijiet ghan-newtralita tal-klima u s-
sostenibbilta ambjentali, id-digitalizzazzjoni u 1-bidla demografika jkunu so¢jalment
ekwi u gusti. Il-Pilastru jikkostitwixxi qafas ta’ referenza ghall-monitoragg tal-
prestazzjoni tal-impjiegi u socjali tal-Istati Membri, biex imexxi r-riformi fil-livell
nazzjonali, regjonali u lokali u biex jirrikon¢ilja s-suq “so¢jali” u s- “suq” fl-
ekonomija moderna tal-lum, inkluz permezz tal-promozzjoni tal-ekonomija so¢jali.

Ir-riformi fis-suq tax-xoghol, inkluz il-mekkanizmi tal-iffissar tal-pagi nazzjonali,
jenhtieg li jsegwu prattiki nazzjonali ta’ djalogu so¢jali u jaghtu lok ghall-opportunita
mehtiega ghal kunsiderazzjoni generali tal-kwistjonijiet so¢joekonomi¢i, inkluz it-
titjib fis-sostenibbilta, fil-kompetittivita, fil-holgien tal-impjiegi, fil-politiki tat-taghlim
tul il-hajja u tat-tahrig, fil-kundizzjonijiet tax-xoghol, fl-edukazzjoni u I-hiliet, fis-
sahha pubblika u l-inkluzjoni kif ukoll fid-dhul reali.

Jenhtieg 1i 1-Istati Membri u I-Unjoni jizguraw li t-trasformazzjonijiet ikunu ekwi u
so¢jalment gusti, li jsahhu I-isforzi biex tigi stabbilita so¢jeta inkluziva u reziljenti li
fiha n-nies ikunu protetti u jkollhom is-setgha biex janticipaw u jiggestixxu I-bidla, u li
jippermettu li n-nies jippartecipaw attivament fis-socjeta u jikkontribwixxu ghall-
izvilupp ekonomiku. Jenhtieg li tigi indirizzata d-diskriminazzjoni fil-forom kollha
taghha. Jenhtieg li jigu Zgurati l-access u l-opportunitajiet ghal kulhadd u jenhtieg li
jitnaggsu I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali (inkluz dawk tat-tfal), b’mod partikolari billi
jigi zgurat funzjonament effettiv tas-swieq tax-xoghol u tas-Sistemi tal-protezzjoni
socjali u billi jitnehhew 1-ostakli ghall-edukazzjoni, it-tahrig u l-partecipazzjoni fis-suq
tax-xoghol, inkluz permezz ta’ investimenti fl-edukazzjoni u I-kura bikrija tat-tfal. L-
access f'waqtu u ekwu ghal servizzi tal-kura tas-sahha affordabbli, inkluz il-
prevenzjoni u l-promozzjoni tas-sahha huma partikolarment rilevanti fil-kuntest ta’
socjetajiet li ged jixjiehu. Jenhtieg li I-persuni b’dizabbilta li jikkontribwixxu ghat-
tkabbir ekonomiku u I-izvilupp so¢jali jkompli jwettqu 1-potenzjal taghhom. Mas-sehh
ta’ mudelli ekonomic¢i u kummer¢jali godda fil-postijiet tax-xoghol tal-Unjoni, ir-
relazzjonijiet tax-xoghol ged jinbidlu wkoll. Jenhtieg 1i 1-Istati Membri jizguraw li r-
relazzjonijiet tax-xoghol li jirrizultaw minn forom godda ta’ xoghol izommu u jsahhu
I-mudell so¢jali tal-Ewropa.

Jenhtieg li dawn il-Linji Gwida Integrati jsawru l-bazi ghal rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi li 1-Kunsill jista’ jindirizza lill-Istati Membri. Jenhtieg li 1-Istati
Membri jaghmlu uzu shih mill-Fond Soc¢jali Ewropew Plus u minn fondi ohra tal-
Unjoni, inkluz il-Fond ta’ Tranzizzjoni Gusta u InvestEU, biex irawmu I-impjiegi, |-
investimenti  so¢jali, Il-inkluzjoni so¢jali, u l-accessibbilta, jippromwovu |-
opportunitajiet ghat-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid tal-forza tax-xoghol, it-taghlim
tul il-hajja u l-edukazzjoni u t-tahrig ta’ kwalita gholja ghal kulhadd, inkluz il-
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11)

(12)

litterizmu u I-hiliet digitali. Filwaqt 1i I-Linji Gwida Integrati huma indirizzati lill-Istati
Membri u lill-Unjoni, jenhtieg 1i jigu implimentati fi shubija mal-awtoritajiet
nazzjonali, regjonali u lokali kollha, bl-involviment mill-grib tal-parlamenti, kif ukoll
is-shab so¢jali u r-rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili.

[I-Kumitat tal-Impjiegi u I-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali jenhtieg li jissorveljaw il-
mod li bih il-politiki rilevanti jigu implimentati fid-dawl tal-linji gwida ghal-linji
politici dwar l-impjiegi, skont il-mandati rispettivi taghhom ibbazati fuq it-Trattat.
Dawn il-kumitati u korpi preparatorji ohra tal-Kunsill involuti fil-koordinazzjoni ta’
politiki ekonomi¢i u soc¢jali jenhtieg li jahdmu flimkien mill-qrib. Jenhtieg li jigi
sostnut id-djalogu dwar politiki bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u |-
Kummissjoni, b’mod partikolari fir-rigward tal-linji gwida ghal-linji politi¢i dwar 1-
impjiegi tal-Istati Membri.

II-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali gie kkonsultat,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[I-linji gwida ghal-linji politici dwar I-impjiegi tal-Istati Membri, kif stabbiliti fl-Anness,
huma b’dan adottati. Dawn il-linji gwida ghandhom jiffurmaw parti mil-linji gwida integrati.

Artikolu 2

L-Istati Membri ghandhom iqisu 1-linji gwida stabbiliti fl-Anness fil-politika dwar I-impjiegi
u l-programmi ta’ riforma taghhom, 1li ghandhom jigu rappurtati f’konformita mal-
Artikolu 148(3) TFUE.

Artikolu 3

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
I1-President

MT



