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BAKGRUND

Den ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska politiken i Grekland overvakas
inom ramen for den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska
politiken och inom ramen for den forstarkta évervakningen i enlighet med férordning
(EU) nr 472/2013 (*). Den forstarkta dvervakningen av Grekland (%) vittnar om att Grekland
pa medellang sikt maste fortsatta att vidta atgarder som har som mal att komma till ratta med
befintliga eller potentiella kallor till landets ekonomiska och finansiella svarigheter och
samtidigt &ven genomfora strukturreformer som underbygger en stabil och hallbar ekonomisk
tillvaxt.

Den forstarkta oOvervakningen ger en heltdckande ram for dvervakning av den
ekonomiska utvecklingen och den politik som behovs for att uppna en hallbar
ekonomisk aterhamtning. Den gor det majligt att regelbundet bedéma den senaste
ekonomiska och finansiella utvecklingen i Grekland, dvervaka villkoren for statens upplaning
och uppdatera analysen om hallbar skuldsattning. Den forstarkta 6vervakningen utgor aven
en ram for beddmningen av Greklands allménna atagande vid Eurogruppens mote den 22 juni
2018 att fortsatta och slutféra de reformer som antagits inom ramen for ESM-programmet

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstarkning av den
ekonomiska Gvervakningen och Gvervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet
som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om sin finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 1).

(®) Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/1192 av den 11 juli 2018 om aktivering av forstarkt
6vervakning for Grekland (EUT L 211, 22.8.2018, s. 1), kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/338
av den 20 februari 2019 om forlangning av forstarkt évervakning for Grekland (EUT L 60, 20.2.2019, s. 17),
kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1287 av den 26 juli 2019 om férldngning av forstarkt
dvervakning for Grekland (EUT L 202, 31.7.2019, s. 110) och kommissionens genomférandebeslut 2020,
C(2020)901 av den 19 februari 2020.
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och se till att malen for de viktiga reformer som antagits inom ramen fér programmen for
ekonomiskt stod uppnds. Mot den bakgrunden bevakas inom ramen for den forstarkta
overvakningen att de sarskilda atagandena om att slutféra de viktiga strukturreformer som
inleddes inom ramen for programmet inom sex nyckelomraden fullgérs inom de
Overenskomna tidsfristerna fram till mitten av 2022, dvs. nar det galler i) offentligfinansiella
och finans-/strukturpolitiska atgarder, ii) social trygghet, iii) finansiell stabilitet, iv) arbets-
och produktmarknader, v) privatisering och vi) modernisering av den offentliga
forvaltningen (%). Tio sérskilda &taganden hade tidsfrister i slutet av 2019, och i denna rapport
bedéms framstegen for dessa, medan uppféljningsatgarder som galler tidigare ataganden
ocksa Gvervakas.

Detta ar den femte rapporten om forstarkt overvakning av Grekland. Den utfardas
parallellt med 2020 ars landsrapport for Grekland inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Denna rapport bygger pa resultaten av ett 6vervakningsuppdrag som
kommissionen i samarbete med Europeiska centralbanken (ECB) genomfdrde i Aten den 22—
24 januari 2020 (*). Internationella valutafonden deltog inom ramen fér sin
overvakningscykel efter programperiodens slut, medan Europeiska stabilitetsmekanismen
deltog inom ramen for sitt system for tidig varning och i linje med samforstandsavtalet av den
27 april 2018 om arbetsforbindelser mellan Europeiska kommissionen och Europeiska
stabilitetsmekanismen.

OVERGRIPANDE BEDOMNING AV FRAMSTEGEN MED REFORMATAGANDENA

| denna rapport dras slutsatsen att Grekland har gatt framat i genomférandet av sina
sarskilda reformataganden med tidsfrist till slutet av 2019. De kompletterande atgarder
som genomfors eller meddelas av regeringen bér kunna avslutas i tid for den sjatte
rapporten om forstarkt overvakning som planeras for maj 2020. Detta kréaver ett
kontinuerligt engagemang fran de grekiska myndigheternas sida, speciellt inom den
finansiella sektorn dar det kravs betydande ytterligare atgarder.

e Bland de tio sarskilda atagandena med tidsfrist i slutet av 2019 ingdr viktiga reformer
som syftar till att oka effektiviteten i den grekiska offentliga sektorn, stirka
socialpolitikens effektivitet, fora privatiseringsprocessen framat och ytterligare
forbattra foretagsklimatet. Myndigheterna har slutfort eller kommer inom kort att
slutfora nagra av de viktigaste atagandena, inklusive de kapacitetshojande reformerna
for den oberoende myndigheten for offentliga inkomster och digitala
organisationsscheman for den offentliga sektorn, vilka ar en del av strategin for
personalforvaltningen. Tidsplanerna for genomforandet av aterstaende sarskilda
ataganden har anpassats med hansyn till projektens komplexitet eller nedarvda
forseningar. Detta var fallet till exempel for inférandet av en arbetsmarknadspelare i
systemet med social solidaritetsinkomst, som stravar efter att framja en langsiktig och
hallbar sysselséttningstillvaxt, och for privatiseringsprocessen, trots att dessa hallit
samma takt som i foregaende rapport. En fullstandig oversikt finns i bilagan.

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621 -specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf.

(Y) ECB:s personal deltog i detta granskningsuppdrag i enlighet med ECB:s befogenheter och tillhandahsll
saledes expertis om politik for den finansiella sektorn och makroekonomiskt kritiska fragor sdsom
overgripande finanspolitiska mal, hallbarhet och finansieringsbehov. Granskningsuppdraget foregicks av ett
tekniskt uppdrag den 13-21 januari 2020.
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Myndigheterna uppmuntras att lagga fram kompletterande atgarder i syfte att
sékerstélla tillrackliga framsteg med de reformer for vilka tidsplanerna justerades,
som till exempel for forvaltningen av de offentliga finanserna eller for foretags
regelborda.

e Vad galler de kontinuerliga atagandena har genomférandet av den strategiska planen
for Hellenic Corporation of Assets and Participations (HCAP) inletts och det har skett
framsteg i fraga om flera atgarder i tillgangsutvecklingsplanen, medan genomférandet
av planen om reglering av utestaende fordringar och uppbdrden av aterkraven pa
halso- och sjukvardsutgifter maste paskyndas. Vad galler atagandena inom den
finansiella sektorn har det skett fortsatta framsteg med de reformer som krévs for att
sanera stocken av nodlidande lan. Det finns dock fortfarande ett behov av att pa ett
betydande séatt prioritera och paskynda vissa viktiga atgarder. Sarskilt arbetet med att
fa bukt med efterslapningen i handlaggningen av insolvensarenden rérande hushall
gar trogt och det har endast gjorts begransade framsteg nar det galler att ta itu med
hindren for genomférandet av e-auktioner.

e Myndigheterna gor samtidigt framsteg med sina ataganden med tidsfrist till mitten av
2020, som kommer att bedémas under det andra halvaret. Myndigheterna genomfor
sina insatser i nara samarbete med institutionerna och genomfor atgarder som gar
utéver Eurogrupp-atagandena inom ramen for den bredare reformagendan, till
exempel inom god lagstiftning, e-demokrati och utbildning.

EKONOMISKA OCH OFFENTLIGFINANSIELLA UTSIKTER

Den ekonomiska aterhamtningen fortsatte under 2019 och forvantas starkas framaover.
Den ekonomiska tillvaxten forvantas na 2,2 % ar 2019, vilket ar klart mer an genomsnittet pa
1,2 % inom euroomradet, framst tack vare en stark export. En stark turistsasong framjade
tjansteexporten men dven exporten av varor lyckades motsta den lagre tillvaxten i
euroomradet. Den ekonomiska tillvaxten forvantas oka till 2,4 % ar 2020 medan den
inhemska efterfragan Okar, stodd av de positiva forvantningarna och den tillvéxtvanliga
skattevaxlingen som ingdr i budgeten fér 2020. Aterhdmtningen pé& arbetsmarknaden
forvantas fortsatta och arbetslosheten sjunka till 15,2 % ar 2020, medan inflationen forvéntas
forbli dampad pa kort sikt.

Utsikterna ar fortfarande foremal for bade uppat- och nedatrisker. Nya statistiska
revideringar och indikatorer som géller foretagens och konsumenternas forvantningar tyder
pa uppatrisker for 2019 och 2020. Prognosen ar fortfarande forsiktig vad galler
utrikeshandelns bidrag till tillvaxten 2020, aven med tanke pa den langsamt Okande
enhetsarbetskostnaden i Grekland, men 6kningarna i Greklands exportmarknadsandelar under
2019 och tidigare kan visa sig vara mer hallbara, speciellt om produktiviteten samtidigt 6kar.
Nedatriskerna beror framst pa den osakra geopolitiska situationen och de bestaende politiska
spanningarna i regionen i stort samt pa att planerade offentliga investeringsprojekt genomfors
i mindre skala an planerat och hur detta paverkar den inhemska efterfragan. Prognosen
bygger pa att landet uppratthaller den reformvéag som 6verenskommits inom ramen for den
forstarkta overvakningen. | synnerhet kommer tillhandahallandet av investeringsfinansiering
via banksektorn att vara beroende av ett snabbt genomférande av reformer inom den
finansiella sektorn, vilka har som mal att stodja bankernas formedlingskapacitet.

Pa grundval av de preliminara uppgifterna for 2019 kommer Grekland att dvertraffa
malet om ett priméart 6verskott pa 3,5 % av BNP, vilket blir det femte aret i rad som



landet évertraffar sina finanspolitiska mal. Det primara 6verskottet férvantas uppga till
omkring 4 % ar 2019, efter att hiansyn tagits till den “sociala utdelningen” pa 186 miljoner
euro som har delats ut till utsatta hushall och regleringen av skyldigheter pa 200 miljoner
euro for att tillhandahalla allméannyttiga tjanster i slutet av aret. Detta motsvarar ett samlat
overskott pa cirka 1,6 % av BNP, jamfort med prognosen om ett underskott pa 0,8 % av BNP
for euroomradet. Fore betalningarna vid arets slut skulle nivan pa 3,8 % av BNP som
forutsags i den foregaende rapporten ha okat till ungefar 4,2 % av BNP. Skillnaden beror
framst pa att storre intakter an forvantat fran sociala avgifter och skatter och pa ett
underskridande av konsumtionsutgifterna. En del av det hogre inkomstutfallet berodde pa
engangsfaktorer.

De offentliga investeringarna var lagre 4n vad som ursprungligen planerades och
uppgick till 1,1 % av BNP, men hade i stort sett en neutral inverkan pa saldot. For att
atgarda det aterkommande underutnyttjandet av budgeten for offentliga investeringar har
myndigheterna boérjat genomféra en handlingsplan for att forbattra dvervakningen av denna
budget. Genomforandet av handlingsplanen fortskrider enligt plan och kommer att vara
slutfort vid utgangen av 2021. Planerna pa att skapa en projektberedningsfond &r pa ett tidigt
stadium men forvantas bidra till ett mer riktat och ¢kat bruk av budgeten foér offentliga
investeringar. Ett underskridande av budgeten for offentliga investeringar ar ett vaxande
problem &ven géllande det tekniska arbetet med den eventuella anvéndningen av
inkomstekvivalenta belopp fran SMP (programmet for vardepappersmarknaderna) och ANFA
(6verenskommelsen om finansiella nettotillgangar) for 6verenskomna investeringar (se dven
nedan).

Myndigheterna har boérjat genomféra budgeten for 2020, som bedémdes vara forenlig
med det finanspolitiska malet pa 3,5 % av BNP i den foregdende rapporten, och de
forvantar sig att det kommer att uppsta utrymme i de offentliga finanserna under
varen, sa att ytterligare atgarder kan finansieras. Regeringen stravar efter att ytterligare
minska Enfia-fastighetsskatten samtidigt som dess skattebas utvidgas samt att minska den
sarskilda solidaritetsavgiften och de sociala avgifterna. Som en foljd av detta riskerar den
gradvisa minskningen av bolagsskatten till 20 %, som meddelades i juli 2019, att skjutas upp.
En beddmning av dessa atgarder kommer att goras i samband med forberedandet av den
finanspolitiska strategin pa medellang sikt, vars tidsfrist ar i maj 2020, tillsammans med en
omprévning av vissa av de mindre finanspolitiska atgarderna som ingar i budgeten for 2020.
Den finanspolitiska strategin pa medellang sikt forvantas ocksa aterspegla den kommande
pensionsreformen, som for narvarande utformas sa att den svarar pa HOgsta
forvaltningsrattens avgorande 2019 pa ett finanspolitiskt neutralt satt, och kostnaden for att
avverka stocken av aberopade statliga garantier for banklan, vars varde uppgar till 1,1 % av
BNP inom fem ar.

Med tanke pa de allt snabbare migrationsstrommarna har myndigheterna papekat att
den nuvarande justeringen for migration inte fullt ut tar hansyn till de totala
kostnaderna for migrationskrisen (°). Den 6verenskomna justeringen fér migration gor det
mojligt att ta bort upp till 0,2 % av BNP for utgifter som anknyter till migration (exklusive
EU-medel) fran det priméara saldot, men baserat pa de aktuella metoderna &ar de verkliga
beloppen som har dragits av fran det primara saldot konsekvent klart under denna niva.

(°) Definitionen av den justering fér migration som for tillfallet anvands finns i kommissionens yttrande om
Greklands utkast till budgetplan, SWD(2018) 516, fotnot 5.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c 2018 8016 el en.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_8016_el_en.pdf

Myndigheterna och EU-institutionerna har borjat utvardera de hinder som star i vagen for att
myndigheterna ska kunna beakta de totala kostnaderna vid justeringen och kommer att
rapportera om resultaten i nasta rapport.

Pa det hela taget har Greklands offentligfinansiella och ekonomiska utsikter
forbattrats. Den fortsatta stabila finanspolitiska resultaten och den tillvéxtvanliga politiska
agendan har inverkat pa det ekonomiska klimatet och sentimentsindikatorerna narmar sig
nivaerna fore krisen. Grekland har lyckats atervanda till statsobligationsmarknaderna och har
uppnatt historiskt laga rantor. Rantespreaden har minskat avsevart under det senaste aret och
de forbattrade utsikterna for den grekiska ekonomin har lett till en gradvis uppgradering av
Greklands kreditbetyg. Att uppratthalla reformataganden kommer att vara nyckeln till att
uppratthalla tillvaxtutsikterna pa medellang och lang sikt.

Trots dessa positiva utsikter star Greklands offentliga finanser fortfarande infor
offentligfinansiella risker som ar svara att kvantifiera i detta skede. For det forsta pagar
fortfarande ett stort antal drenden som gor ansprak pa retroaktiva betalningar till pensionarer,
trots HOgsta forvaltningsrattens avgorande nyligen om tidigare pensionsreformer, och dessa
kommer att behandlas av Hogsta forvaltningsritten genom en ’pilotprocess” for att
sakerstalla ett harmoniserat tillvagagangssatt i alla domstolar. En ytterligare finanspolitisk
risk harror fran en rattsprocess som Attikos Helios, ett foretag i turism- och hotellbranschen,
har inlett mot det offentliga fastighetsbolaget. Malet ar for narvarande anhangigt i
appellationsdomstolen i Aten. Ytterligare finanspolitiskt tryck kan orsakas av de planerade
arrangemangen som galler den privata tillaggspensionsfonden i Greklands centralbank (som
ar en privat affarsbank). Effekten pa de offentliga finanserna kommer att bero pa tidpunkten
for nér dverforingen av pensionsskulderna till den offentliga forvaltningen bokfors statistiskt
samt pa avgoranden i tva pagaende domstolsarenden i vilka alla berorda parter ingar (staten,
banken och pensiondrerna).

Tekniska diskussioner har inletts om eventuell anvandning av inkomstekvivalenta
belopp fran SMP (programmet for véardepappersmarknaderna) och ANFA
(6verenskommelsen om finansiella nettotillgdngar) for att minska behovet av
bruttofinansiering eller for att finansiera andra 6verenskomna investeringar. Som en
uppféljning av det mandat som Eurogruppen gav i december 2019 (°), meddelade
myndigheterna sina inledande synpunkter pa anvéandningen av inkomstekvivalenta belopp
fran SMP (programmet for vardepappersmarknaderna) och ANFA (6verenskommelsen om
finansiella nettotillgangar) och vilka konsekvenser det har for det strukturella saldot under det
forstarkta 6vervakningsuppdraget. EU-institutionerna samarbetar med myndigheterna pa ett
teknisk plan i syfte att rapportera tillbaka till Eurogruppen i juni 2020. Det finns ett allmént
samforstand om att investeringarna ska vara tillvaxtframjande. Myndigheterna foreslog ocksa
att man skulle 6vervéga en finanspolitisk utjamningsmekanism som gor det mojligt att ta
hansyn till det tidigare dvertraffandet av priméra 6verskottsmal under det foljande aret samt
minska det priméara Gverskottsmalet fram till 2022. Varje forslag som forandrar den
dverenskommelse som man natt med sina EU-partner i juni 2018 maste diskuteras i

(°) Eurogruppen gav EU-institutionerna i uppdrag att inleda det tekniska arbetet med att eventuellt anvanda
inkomstekvivalenter frdn SMP (programmet for vardepappersmarknaderna) och ANFA (6verenskommelsen
om finansiella nettotillgdngar) for att minska bruttofinansieringsbehovet eller for att finansiera dmsesidigt
overenskomna investeringar, i linje med de dverenskomna finanspolitiska malen och Eurogruppens uttalande
fran  juni  2018. Eurogruppens uttalande om Grekland av den 4 december 2019:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/04/eurogroup-statement-on-greece-of-4-
december-2019/.
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Eurogruppen samtidigt och beakta iakttagandet av EU:s finanspolitiska ramverk och ram for
hallbar skuldsattning.

STATENS UPPLANING OCH HALLBAR SKULDSATINING

Grekland starkte sin narvaro pa statsobligationsmarknaden genom att emittera nya
obligationer i januari 2020. Sarskilt emitterades en femtonarig obligation i slutet av januari
till ett belopp pa 2,5 miljarder euro. Till foljd av ett stort investerarintresse lag den slutliga
orderboken nara 19 miljarder euro och den uppnadda rantan pa 1,9 % var lagre an forvantat.
Ungefar 84 % av de auktionerade obligationerna saldes till utlandska investerare, till storsta
delen till institutionella investerare. Det har var forsta gangen som Grekland emitterade en
obligation med en sa lang I6ptid pa en 6ppen auktion sedan krisen och dven forsta gangen
landet emitterade en obligation som forfaller efter utgangen av den nuvarande
uppskovsperioden for lanen fran den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF),
dvs. efter 2032. Detta tyder pa att investerarna anser att omsattningsrisken ar begransad dven
med denna l6ptid. Baserat pa finansieringsstrategin kan ytterligare obligationsemissioner
forvantas i ar, vilket eventuellt kan finansiera ytterligare fortida aterbetalningar av skulder
inom den offentliga och den privata sektorn. Ré&ntespreaden for statspapper har minskat
ytterligare, sa att spreaden for tio ars obligationer jamfort med Tyskland nadde nivaer pa 140
rantepunkter i mitten av februari, samtidigt som Greklands kreditbetyg forbattrades
ytterligare. Grekland fortsatter att uppratthalla sina betydande likviditetsreserver och statens
kassareserver uppskattas vara ca 23,5 miljarder euro i slutet av 2019, vilket ar tillrackligt for
att tacka finansieringsbehoven for mer an tva ar om malen for det primara saldot uppfylls.

Skuldhallbarhetsanalysen har uppdaterats sekventiellt. Uppdateringen av de
makroekonomiska antagandena och de senaste uppgifterna om emissionen av obligationer
tyder pa att skulden skulle fortsatta att minska (med undantag for ett nivaskifte pa grund av
kapitaliseringen av uppskjutna rantor ar 2033), men att den fortfarande skulle vara over
100 % av BNP till ar 2040. Ett annat scenario med en ytterligare uppdatering av rantesatserna
i en modellkonstruktion enligt den nuvarande ramen visar att skulden skulle vara éver 100 %
av BNP till ar 2039. Greklands bruttofinansieringsbehov nar upp till 13,5 % av BNP i det
forsta scenariot och till 12 % av BNP i det andra scenariot vid utgangen av prognosperioden.
En omfattande 6versyn av de antaganden som ligger till grund for den skuldhallbarhetsanalys
som anvands av EU-institutionerna pagar och kommer att ha slutfrts vid tidpunkten for den
6:e rapporten om forstarkt dvervakning.

BESKATTNING OCH FORVALTNING AV DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Viktiga framsteg har gjorts nar det galler att bredda skattebasen for Enfia-
fastighetsskatten for ar 2020, som o6kar andelen av befolkningen som omfattas av det
zonbaserade systemet fran 85 % till 98 %. En ny landsomfattande omvérdering forvantas
avslutas under varen 2020, i syfte att anpassa fastighetsskattevardena till marknadspriserna i
mitten av 2020, vilket &r ett sarskilt atagande. Budgeten for ar 2020 innebér en skattemassigt
nastan neutral fastighetsskatt enligt de nya vardena, med en liten 6kning pa endast 140
miljoner euro i Enfia-intdkter jamfort med 2019. Breddandet av basen kan ge utrymme for en
omstrukturering av fastighetsskattesatserna och -trosklarna.

Antalet anstéllda vid den oberoende myndigheten for offentliga inkomster ékade under
2019 men var lagre an malet for utgangen av 2019 (ett sarskilt atagande med tidsfrist
till slutet av 2019, som har ersatts av likvardiga atgarder). Antalet anstéllda dkade till
11 902 under 2019, vilket utgdr en okning pa 264 jamfort med borjan av aret. Pa grund av



efterslapningen fran tidigare férseningar forblev dock den faktiska personalstyrkan lagre an
det ursprungliga malet pa 12 500. Forlangningen av mandatet for chefen for den oberoende
myndigheten skapar kontinuitet och underlattar dess omvandling till en effektiv och
andamalsenlig skatteforvaltning i enlighet med béasta praxis.

De kompletterande atgarder som man enats om mot bakgrund av att antalet anstéllda
ar mindre an malet har overlag framskridit val, i synnerhet vad galler reformen av
personalforvaltningen och bostadsfragor, och de forvantas fortsatta att utvecklas
ytterligare fram till slutet av april 2020. Den kompletterande klassificeringslagstiftningen,
som ar en forutsattning for personalforvaltningsreformen, har antagits och den uppfdljande
lagstiftning som faststaller ersattningsramarna i forhallande till klassificeringssystemet
planeras att antas i slutet av april. Vad galler IT-ramen har de viktigaste omradena
identifierats dar befogenheter och resurser mellan myndigheten och de berérda avdelningarna
inom ministeriet for e-demokrati kommer att behéva fortydligas senast i april 2020, vilket bor
gora det majligt att enas om ett servicenivaavtal senast i mitten av 2020. Slutligen har en
fardplan gjorts upp for omlokaliseringen av myndigheten till endast en plats genom beslutet
att det offentliga organ som for narvarande anvéander lokalerna flyttar och det forvantade
erbjudandet om att teckna ett hyresavtal for den oberoende myndigheten, vilket férvantas ske
senast i mars 2020. Enligt fardplanen forvantas myndigheten flytta till sina nya lokaler senast
i april 2021.

Myndigheterna gor framsteg med ett antal nyckelprojekt som starker den oberoende
myndighetens kapacitet och haller pa att utarbeta en mer ambitiés plan for att
bekampa smuggling. Arbete pagar med ett IT-system for ett integrerat uppbordssystem (ett
sarskilt dtagande med tidsfrist till mitten av 2021) och ett “modellskattekontor”, medan
planerna for att inféra elektronisk fakturering under 2020 framskrider. Myndigheterna
planerar ocksa att starka centret for operativ samordning, som inrattades som ett
programatagande med uppdraget att bekampa smuggling och samordna de berdrda tjansterna.
Centrumets resurser har pa senare tid minskat i och med att kontrakten for utsand personal
inte har fornyats, men primarlagstiftning for att ta itu med denna fraga vantas bli antagen
inom kort. Myndigheterna planerar att héja pa nivan av medlemmarna i styrkommittén for
centrumet, sa att kommittén bestar av bitradande ministrar och chefen for myndigheten, vilket
skulle leda till en effektivare samordning. Centrumet kommer att operativt forbli integrerat i
den oberoende myndighetens organisation och dess totala resurser kommer att 6ka.

Myndigheterna aterupptog systemet med 120 amorteringar for sociala avgifter for dem
som frantratt systemet, vilket har gett upphov till vissa farhagor gallande hur
trovardigt myndigheternas atagande att upphdra med att tillhandahalla langa tillfalliga
amorteringssystem ar. Myndigheterna havdade att manga géldenarer ofrivilligt hade
frantratt systemet pa grund av fel i IT-systemet. De antagna rattsliga bestammelserna som har
gjort det mojligt att aterintrada fram till slutet av maj 2020 verkar dock vara oproportionerligt
generdsa, bade vad galler langden pa perioden for aterintradandet och villkoren, eftersom
dessa gjorde ett aterintrade mojligt for sadana galdenarer som faktiskt har underlatit att folja
reglerna. Det &r darfor positivt att myndigheterna har lagt fram en &ndring av denna lag som
forkortar tiden fram till slutet av mars 2020 och som &ven kommer att skarpa villkoren for
aterintrade.

Stocken av utestaende fordringar uppgick till 1,2 miljarder euro i slutet av 2019, vilket
var 220 miljoner euro mer an malet for regleringsplanen for oktober 2019 (ett
kontinuerligt atagande). Jamfért med augusti 2019 minskade stocken av utestaende



fordringar med 50 miljoner euro. Ineffektivitet i samband med regleringen av
pensionsansokningar och fel vid berdkningen av nettostocken av
pensionsansokningsfordringar star for storre delen av avvikelserna. Vissa skillnader jamfort
med malet har ocksa iakttagits nar det géller utestdende fordringar for statliga och lokala
myndigheter. Ytterligare atgarder, med sarskilt fokus pa utestaende pensionsfordringar, haller
p& att utarbetas och vissa har redan borjat tas i bruk. Atgdrderna omfattar ett antal
lagandringar for att reglera betalningar av vissa utestaende fordringar, narmare 6vervakning,
ytterligare utbildning och utbyte av basta praxis. Myndigheterna férbinder sig fortfarande till
regleringsplanen for oktober 2019 och férvantar sig att man uppnar malet att avsluta de
utestaende pensionsansokningarna fram till mitten av 2021.

Medan nettostocken minskar skapas det fortfarande nya utestaende fordringar, vilket
tyder pa brister i betalningskedjan och de interna kontrollfunktionerna. Nar det galler
att inratta betalningskedjor som fungerar i ratt tid fororsakar bristen pa effektiva interna
kontrollmekanismer fortfarande problem och &r en faktor som bromsar hanteringen av
betalningar, speciellt i enheter dar de foérhandsrevisioner som revisionsratten har gjort har
fasats ut pa senaste tid. Ratten genomfor en omfattande undersékning av fragan inom hela
den offentliga forvaltningen i syfte att paskynda inrattandet av effektiva interna
kontrollsystem senast i slutet av innevarande ar, och vid behov tillhandahalla ytterligare
vagledning. Den statliga revisionsmyndigheten har atagit sig att granska rekommendationerna
om effektiviseringen av betalningskedjan genom ett nyligen genomfort projekt for tekniskt
stod som tillhandahalls av Internationella valutafonden och att vid behov vidta begransande
atgarder.

Ramen for oOvervakning av likvida medel i1 den offentliga férvaltningens
redovisningssystem har inforts, medan ett pilotprojekt om kassaprognoser haller pa att
genomforas (bada ar sarskilda ataganden for slutet av 2019). Alla betydande organ inom
den offentliga forvaltningen har 6ppnat konton hos Greklands centralbank och anvéander
dessa for att ta emot statliga bidrag och subventioner. Vissa sma enheter har annu inte anslutit
sig till systemet men den statliga revisionsmyndigheten planerar att vidta atgarder inom kort
for att sakerstalla full tdckning. Ett pilotprojekt om kassaprognoser inleddes i slutet av 2019
och kommer att leda till utarbetandet av en strategi for ett inforande i resten av enheterna
senast i oktober 2020. Med tanke pa projektets komplexitet kommer det att bedémas pa
grundval av en interimsrapport som ska ldggas fram i slutet av mars och ett utkast till
inforandestrategi senast i slutet av april.

Det 6vergripande genomforandet av den enhetliga kontoplanen, som utgor ett sarskilt
atagande for den centrala forvaltningen med tidsfrist i mitten av 2021, gar framat men
det utgor fortfarande en utmaning att inféra den i hela den centrala férvaltningen,
inklusive i budgeten for offentliga investeringar. Styrningsstrukturen for projektet for en
enhetlig kontoplan har starkts betydligt och betraktas nu som ett omfattande verktyg for
forvaltning av offentliga finanser, inklusive upphandling och e-fakturering. Det fullstdndiga
genomforandet av kontoplanen i budgeten for offentliga investeringar har dock inte gjort
tillrackliga framsteg. Myndigheternas reviderade plan kommer att krdva ytterligare arbete,
sérskilt vad géller genomforandet av kontoplanen i budgetplaneringsfasen, med full respekt
for principen om periodiserad redovisning.



SOCIAL VALFARD

Aven om den sociala situationen fortfarande ar svar forvantas den fortsatta att
forbattras tack vare den samlade effekten av den ekonomiska aterhamtningen och de
senaste arens sociala reformer. Stora steg har tagits for att forbattra valfardssystemets
effektivitet, andamalsenlighet och tillracklighet: inférandet av garanterad minimiinkomst och
bostadsbidrag. Enligt de senaste tillgdngliga uppgifterna minskade andelen personer som
riskerar fattigdom eller social utestangning mellan 2017 och 2018 fran 34,8 % till 31,8 %,
medan andelen med allvarlig materiell fattigdom minskade fran 21,1 % till 16,7 %. Medan
bostadsbidraget ger stod till hyreskostnader for utsatta hushall finns det inget liknande
permanent stod for utsatta husdgare med boldn (). Slutférandet av reformen av
formanssystemet for personer med funktionsnedsattning och éversynen av subventionerna for
lokal kollektivtrafik kan gora valfardssystemet annu effektivare.

Myndigheterna haller pa att forbereda andringar i pensionslagstiftningen s& att den
Overensstammer med Hogsta forvaltningsrattens avgorande 2019. Justeringarna kommer
att inbegripa snabbare intjanandetakter for 6ver 30 ar langa karridrer, ett nytt system for
sociala avgifter for egenforetagare och en atergang till nivaerna fore 2014 for
tillaggspensioner, eftersom nedskarningen av dem anségs vara grundlagsstridig. Okningen i
intjdnandetakterna kommer att ytterligare 6ka systemets generositet for personer med langre
yrkesliv, vilket leder till hga genomsnittliga kompensationsgrader med europeiska matt
métt. VVad galler sociala avgifter planerar myndigheterna att frikoppla avgifterna som betalas
av egenforetagare fran deras deklarerade inkomst, samtidigt som minimibeloppet som betalas
ut hojs. Den beraknade effekten av de nya atgarderna ligger under 0,5 % av BNP och
myndigheterna planerar att finansiera atgarderna genom att omférdela (en del av) medlen fran
den 13:e manadspensionen som aterinférdes 2019. Den aterstaende delen av den budget som
tidigare anslogs till den 13:e manadspensionen kommer att anvandas for att tacka kostnaderna
for halso- och sjukvardspolitik samt social vélfard, dar den till exempel kan stodja en ékning
av den garanterade minimiinkomsten inom systemet for social solidaritetsinkomst eller ett
inforande av en permanent forman for utsatta husagare med bolan.

Myndigheterna har utarbetat en handlingsplan for att avhjalpa férseningarna vid
inrattandet av den gemensamma socialférsdkringsfonden, som utgér ett sarskilt
atagande med tidsfrist i mitten av 2020. En ambitios handlingsplan for digitalisering av den
gemensamma socialforsédkringsfonden kommer att borja genomféras under de kommande
manaderna, med malet att harmonisera IT-systemen for alla tidigare fonder och en
digitalisering av tjansterna med tidsfrister i slutet av 2020 och mitten av 2021. Myndigheterna
har ocksa meddelat beslutet att sla ihop tillaggspensionsfonden med den gemensamma
socialforsékringsfonden for att forbattra effektiviteten.

Administrativa forfaranden for uppbord av aterkrav (som utgér ett kontinuerligt
atagande) har aterupptagits och atgarder haller pa att utarbetas for att begrénsa
storleken pa aterkravbeloppen. Uppborden av aterkrav for lakemedel pagar (genom
systemet med 120 amorteringar som inférdes 2019) och kommer snart att inledas for privata
kliniker och andra tjansteleverantorer. De standigt okande aterkravbeloppen, speciellt for
lakemedel, ar en kélla till oro. Myndigheterna planerar att stirka arbetet med att genomféra

(") Det finns for narvarande ett system for skydd av huvudsakliga bostader i insolvenslagstiftningen for hushall
(Katseli) och som darfor endast omfattar nodlidande bolan, men det kommer att upphora att galla i slutet av
april 2020.
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obligatoriska protokoll fér recept och behandling, vilket har som mal att minska pa osakliga
receptskrivningssatt och att starka mojligheten att forhandla om priserna pa lakemedel,
séarskilt for dyra lakemedel. EU-institutionerna har uppmuntrat myndigheterna att évervéga
att infora ett inslag av riskdelning i aterkravsystemet och att se till att sjukhusbudgetarna ar
tillrackliga i forhallande till befolkningens vardbehov.

Framsteg ndr det galler inrattandet av ett omfattande néatverk av
primarvardinrattningar, ett sarskilt atagande med tidsfrist i mitten av 2020, har
aterupptagits efter att omarbetningen av systemet har meddelats. Enligt den reviderade
strategin kommer de aterstaende 120 lokala halso- och sjukvardsenheterna (TOMY) att verka i
de existerande halso- och sjukvardscentralernas lokaler. Ett fullstandigt inférande av ett
natverk for primarvarden utsatts i vilket fall som helst fortfarande for stora flaskhalsar, bland
annat nar det géller att anstalla den mangd familjelékare som behdvs och utmaningarna med
ofullstdndig obligatorisk registrering och grindvaktsfunktioner som inte fungerar. Det
kommer inte att vara mojligt att fardigstalla néatverket for hela befolkningen till mitten av
2020 men den nya strategin tar itu med nagra av de viktigaste orsakerna till forseningar
hittills och myndigheterna &r dvertygade om att kunna slutféra det fullstindiga inférandet
fram till slutet av 2020, inklusive grindvakts- och remissfunktioner.

Att nd malet pa 30 % centraliserad upphandling, som ar ett sarskilt atagande med
tidsfrist i mitten av 2020, kommer att utgéra en utmaning men det planerade inledandet
av en decentraliserad upphandling pa regional nivd har potential att paskynda
processen. Myndigheterna har lagt fram en reviderad strategi for centraliserad upphandling,
samtidigt som det nya centrala organet for halsoupphandlingar omvandlas till en privatrattslig
juridisk person. Den nya strategin omfattar en decentraliserad upphandling pa regional niva,
vilket bor gora forfarandena administrativt mindre betungande, forsnabba anbudsforfarandet
och erbjuda fler mdgjligheter att ansbka. Myndigheterna planerar att anvénda
observationsorganet for priser pa ett battre satt sa att all ineffektiv anvandning av medel som
kan undvikas rattas till sa snabbt som mojligt.

Reformen av ramverket for formaner till personer med funktionsnedsattning, vilket
utgor ett sarskilt atagande med tidsfrist i mitten av 2019, framskrider men med
betydande forseningar som ligger utanfor myndigheternas kontroll. Den nya metoden
borde ha utarbetats pa grundval av utvarderingen av ett pilotprojekt, vars slutliga version inte
annu har avslutats. Myndigheterna har enats om att lagga fram en ny reviderad tidsplan for
dess nationella utbyggnad senast i april 2020 och planen kommer att ta hansyn till de fragor
som tas upp i utkastet till utvarderingsrapport. Myndigheterna har meddelat sin avsikt att se
over samtliga formaner och tjanster for funktionshindrade, i syfte att dka tillhandahallandet
av formaner och tjanster in natura.

Utvarderingen av systemet med subventioner for lokal kollektivtrafik, som &r ett
sarskilt atagande med tidsfrist till slutet av 2019, forvantas slutforas senast i slutet av
april 2020. Forseningen beror pa att det finns manga olika typer av stddmottagare (dessa
subventioner fas av tio olika befolkningsgrupper) och att flera olika ministerier deltar.

FINANSPOLITIK

Efter avskaffandet av kapitalkontroller i september 2019 starktes banksektorn fortsatt,
men risker och utmaningar relaterade till den tidigare utvecklingen forblir betydande.
Inhemsk inlaning fortsatte att oka, vilket ytterligare starkte de grekiska bankernas likviditet.
Bankernas lonsamhet uppvisar tecken pa aterhamtning, men forblir 1ag. Bankerna féljer



kapitalkraven, men kapitalstrukturen ar till stor del avhéangig statliga tillgangar, sarskilt pa
grund av en hdg andel uppskjutna skattekrediter. Nettoutlaningen till icke-finansiella foretag
forbattrades ytterligare under 2019, medan utvecklingen av lan till hushall forblev negativ
mot bakgrund av ytterligare sjunkande réantor.

Minskningstakten for nodlidande Ian accelererade 2019, men andelen nédlidande 1an ar
fortfarande mycket hog. Volymen for nodlidande 1an sjonk till 71,2 miljarder euro i slutet
av september 2019, en minskning med 36 miljarder euro fran den hogsta nivan i mars 2016,
motsvarande en andel pd 42,1 % av den totala utlaningen. Forsaljning och avskrivningar ar de
viktigaste orsakerna till minskningen av nddlidande lan hittills, medan bankernas inre
kapacitet att hantera nodlidande lan fortsatt ar mycket Iag.

Ett framgangsrikt och snabbt genomférande av Herkulessystemet for skydd av
tillgangar skulle kunna paskynda minskningen av nodlidande 1an i de fyra
systemviktiga bankerna. Systemet kommer att vara i kraft under en 18-manadersperiod med
ett planerat anslag pa hogst 12 miljarder euro i statliga garantier. Alla fyra systemviktiga
banker har uttryckt intresse for att delta i systemet och ar nu i fard med att uppdatera sina
strategier for att minska nodlidande 1an i enlighet med detta. Fokus ligger nu pa ett
framgangsrikt genomforande av systemet utan drojsmal.

Myndigheterna arbetar nu pa att reformera den fragmenterade befintliga ramverket
for insolvens pa ett satt som bidrar till en hallbar minskning av privat och offentlig
skuldsattning pa kort sikt, och samtidigt paskyndar genomférandet av befintliga
verktyg for resolution av icke nédlidande 1an och forbattrar deras andamalsenlighet. De
atgarder som beskrivs nedan évervakas och bedéms enligt den forstarkta vervakningen som
ingar i det kontinuerliga atagandet att “fortscitta genomforandet av reformer i syfta att
dterstdlla ett sunt banksystem, inbegripet resolutionsinsatser for nodlidande ldan

e Harmonisering av ramverket for resolution: Forberedande arbete pagar for
harmonisering och integrering av konkursregler for foretag och enskilda personer, och
det nya ramverket forvantas antas i slutet av april 2020. Oberoende av inforandet av
det nya ramverket kommer skyddet for huvudsaklig bostad ocksa att upphora att gélla
i slutet av april. Det nya systemet forvantas bland annat att ta itu med befintliga
rattsliga hinder for att hantera alltfor stor skuldsattning, komplexa forfaranden i de
befintliga ramarna och framja samarbete mellan kreditgivare. Myndigheterna
overvager att utforma ett ramverk som inledningsvis skulle forlita sig pa administrativ
forlikning pa elektronisk vég, i syfte att uppna omstrukturering av skulder i godo. Ett
framgangsrikt genomforande av den nya ramen kommer i avgérande utstrackning att
bero pa effektivt paskyndande och optimering av rattsliga insolvensforfaranden. Ett
forsta utkast till lagforslag har utarbetats av myndigheterna. Det &r for ndrvarande
foremal for bedomning och samrad med institutionerna i vantan pa vidare behandling.

e Hantering av efterslapande arenden rérande insolventa hushall: Antalet drenden
rorande insolventa hushall éversteg 86 000 i slutet av december 2019, motsvarande
omkring 50 % Over malet for arsslutet, vilket darfor sannolikt inte kommer att
uppfyllas. En évergripande handlingsplan for att paskynda hanteringen av aterstaende
arenden rorande insolventa hushall vantades inkomma i slutet av december 2019.
Myndigheterna har nu atagit sig att lagga fram handlingsplanen senast i slutet av mars
2020. Den forvantas utnyttja olika metoder for att pa ett realistiskt satt minska
vantetiden mellan en &rendeanstkan och domstolsforfaranden, samt underlatta
kontroll av bevisning. Det bor i detta sammanhang noteras att myndigheterna aven



12

lade fram ett lagforslag om fortbildning for domare i forsta instans, vilka hanterar
arenden rérande insolventa hushall.

e Hantering av efterslapande &renden rdrande statliga garantier: Myndigheterna
har ©Okat sina insatser och férbundit sig att paskynda genomférandet av
handlingsplanen for att hantera eftersldpande &renden rérande statliga garantier, vilka
forblir avsevarda. Den uppdaterade handlingsplanen forutser hantering av alla
garantier for foretagslan senast i slutet av 2022 och lan for enskilda personer senast i
slutet av 2023. Utbetalning av ersattningar forvantas aga rum omedelbart efter det att
undersdkningen av varje ansokan har slutforts, med undantag av i) ansokningar som
ar foremal for tvister och som inte kan utbetalas innan domstolsforfaranden har
avslutats och ii) arenden dar ytterligare handlingar maste inlamnas av kreditgivarna. |
sadana arenden forvantas ersattning verkstallas inom ytterligare ett ar efter det att
ansOkan har behandlats, och att ha avslutats fullt ut senast i slutet av 2025.
Budgetkostnaden for den planerade klareringsbanan vantas inforlivas i uppdateringen
av den medelfristiga budgetstrategin 2020. Att sédkerstdlla betydande betalningar
redan under 2020, med tydliga resultat i mitten av aret, och utforska ytterligare vagar
att hantera garantier utstéllda for 2024 redan under 2023, skulle 6ka handlingsplanens
effektivitet och sanda de ratta signalerna vad géller framtida betalningar fran staten till
det finansiella systemet.

e Skyddet for huvudsaklig bostad: Skyddet for huvudsaklig bostad genom en statlig
subvention som inrattas for att hjalpa lantagare att amortera forblir underutnyttjat och
myndigheterna upprepade sitt atagande om att skyddet ska upphéra i slutet av april
2020.

e E-auktioner: En 6vergripande analys av de skal som for narvarande hindrar en hog
framgangsgrad for e-auktioner, inbegripet ett forslag till eventuella lagstadgade
I6sningar, har &nnu inte genomforts. Myndigheterna ar medvetna om de hinder som
leder till de misslyckade e-auktioner som banker genomfér for att likvidera sina
sakerheter, och forbinder sig att genomféra atgarder for att forhindra
forfarandemissbruk, framst genom att utforma ett effektivt forfarande for hantering av
begéranden om prisjustering.

e Ovriga initiativ: EU:s institutioner véalkomnar &terinforandet av den férmanliga
skattehantering av avskrivna lan som I6pte ut i slutet av 2018, eftersom detta kommer
att 6ka incitamenten att vidta omstrukturering av skulder. Myndigheterna slutférde sin
beddmning av reformen av de civilprocessrattsliga reglerna, som syftar till att 6ka
domstolsforfarandenas effektivitet och paskynda hanteringen av drenden i
civilréttsliga instanser, och forvantas slutféra utformning och forslag till antagande av
lagforslag till framtida forbattringar i mitten av juli 2020.

Greklands finansiella stabilitetsfond fortsatte att utdva sina aktieagarrattigheter i de
fyra systemviktiga bankerna. Under den senaste rapporteringsperioden fokuserade fonden
pa att forbattra bankernas styrning, bedéma deras affarsmodeller och gora framsteg i
genomforandet av dess exitstrategi. Diskussionerna mellan fonden och finansministeriet om
myndigheternas eventuella inblandning i det slutgiltiga avvecklingsskedet och det juridiska
skyddet for fondens styrande organ och personal har &nnu inte slutforts. Att bevara fondens
oberoende forblir en hérnsten i processen for att aterstalla ett sunt bankvésende.



ARBETSMARKNAD, PRODUKTMARKNADER OCH KONKURRENSKRAFT

Myndigheterna forbereder en ny nationell strategi for tillvaxt. Den nya strategin kommer
att motta underlag fran en hognivagrupp av experter® och ska slutforas senast i mitten av
2020. Den forvantas ange évergripande och genomforbara prioriteringar pa medellang sikt, i
syfte att 6ka export och investeringar. Efter antagandet av utvecklingslagen i oktober 2019
forbereder myndigheterna ocksa sekundérlagstiftning som ar en forutsattning for att gora det
nya ramverket operativt fullt ut.

Myndigheterna forband sig att sla vakt om konkurrenskraften vid den arliga
uppdateringen av minimilénen, dock med beaktande av kravet i grekisk lagstiftning om
att bevara aven kopkraften. En efterhandsbeddomning av den senaste hojningen av
minimilonen och avskaffandet av 16nen under minimilénen for ungdomar, vilket dgde rum i
februari 2019, pagar med bistand fran Europeiska kommissionens tekniska stodprojekt som
genomfors av  Varldsbanken. Efter denna efterhandsbedomning, samrad med
arbetsmarknadens parter och rekommendationer fran en oberoende expertkommitté, forvantas
regeringen faststalla minimilonens nya niva i juni 2020. | enlighet med den rattsliga ramen
bor detta baseras pa en analys av grundlaggande ekonomiska faktorer och en verklig dialog
med arbetsmarknadens parter.

Myndigheterna har slutfort genomforandet av handlingsplanen 2017-2019 for att
bekampa odeklarerat arbete, ett sarskilt atagande med tidsfrist till slutet av 2019, och
forbereder nu en uppféljning. Den foregaende handlingsplanen framjade en integrerad
metod for odeklarerat arbete, inbegripet atgarder for att stirka samarbetet mellan olika
institutioner och forbattra kapaciteten att upptidcka odeklarerat arbete. Myndigheterna
utarbetar nu en uppféljning till denna handlingsplan.

Myndigheterna har utarbetat en handlingsplan for en nationell utvidgning av en ny
modell for aktiva arbetsmarknadsinsatser. Detta utgor ett framsteg mot genomférandet
av den sociala solidaritetsinkomsten, som &r ett sarskilt atagande med tidsfrist till slutet
av 2019. Den uppdaterade handlingsplanen syftar till att ge strategiskt fokus pa en hallbar
okning av sysselsattningen pa lang sikt genom en integrerad och malinriktad metod. Efter ett
inledande pilotprojekt ska den nya modellen expandera till tre andra regioner for att sa
smaningom genomfdras pa nationell niva.

Myndigheterna har inlett en ambitids agenda for en 6vergripande utbildningsreform.
Detta gar utéver ataganden inom ramen for Eurogruppen och &r relevant i makroperspektiv
och socialpolitiskt, eftersom agendan tar upp kompetensglapp, starker tillvaxten och bidrar
till att minska fattigdom och forbattra den sociala situationen. Reformen é&r inriktad pa
utmaningar vad géller forbattrad kvalitet i offentliga skolor, uppgradering av yrkesutbildning
och fortbildning och forbattrad kvalitet i hogre utbildningsanstalter for att hantera
kompetensglappet®. En ny lag om hogre utbildning syftar till att uppgradera utvardering och

& Gruppen bestar av renommerade experter under ordférandeskap av Nobelpristagaren i ekonomi Christopher
Pissarides.

® Grekland ligger lagst bland EU-lander vad géller kompetensglappet i europeiskt kompetensindex, med en av
de hogsta andelarna 6verkvalificerade personer bland hdgskoleutbildade (31,6 %) och kompetensglapp bland
EU-lander. Detta bekraftas ocksd av den senaste Pisa-undersokningen dar Grekland ligger klart under
OECD-genomsnittet vad géller 1&s- och skrivkunnighet, matematik och naturvetenskap, Vad géller digital
utbildning verkar endast 46 % i aldersgruppen 16-74 ar ha minst grundlaggande digitala fardigheter, medan
31 % helt saknar digitala fardigheter (EU-genomsnitt: 17 9%). Dessa utmaningar understryks ocksd i
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godkdannande av hogre utbildningsanstalter och att gora finansieringen av universitet
resultatbaserad. Samtidigt forbereds ett antal fordndringar i den obligatoriska utbildningen,
bland annat genomférandet av ett obligatoriskt tvaarigt férskoleprogram.

Framsteg pa omradena ekonomisk diplomati och férenklade handelsprocedurer, som
forvantas bidra till att starka Greklands exportresultat, har begréansats pa grund av
ofullstidndiga institutionella arrangemang. Lagstiftningen om utvidgning av
utrikesministeriets mandat och ansvar for ekonomisk diplomati har forsenats och vantas
slutféras i mars 2020, medan sjalva strategin vantas i april 2020. Inrédttandet av en solid
rattslig ram for den enda myndigheten och anpassningen av de interinstitutionella
strukturerna ar forutsattningar for att myndigheterna ska uppna synergier och politisk
sammanhallning pa detta omrade.

Trots vissa forseningar som orsakas av faktorer utanfér myndigheternas kontroll
fortgar arbetet med investeringslicensiering planenligt och myndigheterna har
forbundit sig att slutféra reformen inom den faststallda tidsfristen. Myndigheterna har
starkt den administrativa kapaciteten hos den behoriga avdelning som samordnar reformen
och sakrat ytterligare tekniskt stod fran Europeiska kommissionen for det aterstaende arbetet.
Undertecknandet av avtalet om upphandling av IT-systemet, som ar det forsta steget mot full
utbyggnad av IT-systemet (ett sarskilt atagande fran slutet av 2019) har forsenats av en
komplikation i anbudsforfarandet vilken ligger utanfor myndigheternas kontroll. Arbetet med
att genomfora ramlagen om inspektioner (ett sérskilt atagande fran mitten av 2020) gar
framat, med undantag av nagra forseningar. Myndigheterna star fast vid att uppratthalla
tidsfristen for det sarskilda atagandet i mitten av 2020 for at forenkla tillstAndsforfaranden i
kvarvarande ekonomiska sektorer, trots vissa forseningar.

Myndigheterna siktar pa att slutfora 6versynen av klassificeringen av stérningar i
mitten av 2020, i god tid fore det sarskilda atagandet med tidsfrist i mitten av 2021, och
arbetar ocksd med ytterligare atgarder for att forbattra ramverken for miljolicenser
och inspektion. Myndigheterna undertecknade ett avtal med en teknisk radgivare for stod i
anpassningen av klassificeringen av storningar med miljoklassificeringssystemet, i syfte att
utfarda relevant sekundarlagstiftning i mitten av 2020. Ytterligare steg som forbereds for att
forbattra ramverket for licensiering omfattar en forenkling av forfarandet for att férnya och
andra miljotillstand, certifiering av externa miljoinspektorer, omorganisering av den
administrativa ramen for inspektioner samt certifiering av externa inspektorer. Det senare
skulle vara ett viktigt steg for att hantera befintliga svagheter i verkstéllighetsramen.
Myndigheterna haller ocksa pa att se Over vissa bestammelser som infordes av den
foregaende regeringen for att identifiera eventuella avvikelser fran principerna i reformen av
investeringslicensiering, i syfte att lagstifta om nddvandiga andringar senast i september
2020. Den behdriga avdelningens pagaende engagemang och forstarkta roll i samordningen
av granskning av framtida lagstiftning bor uppratthalla kontinuiteten i denna reform.

Fastighetsregisterprojektet har gjort framsteg 6verlag, men tidsfristerna justerades i
beaktande av tidigare ackumulerade forseningar. Problemet med forsenade
formogenhetsdeklarationer, vilket hade fordrojt fastighetsregistreringsprocessen, har
huvudsakligen atgardat och pa de flesta omraden kan nasta fas i kartlaggningen inledas. Med
tanke pa tidigare ackumulerade forseningar har det dock visat sig lampligt att revidera

kommissionens landsrapport om Grekland 2020, som antogs den 26 februari 2020 parallellt med denna
rapport (COM(2020) 507).



fardplanen for fastighetsregistreringsprojektet for att uppdatera tidsplanerna och de
mellanliggande stegen pa ett trovardigt satt. | detta sammanhang har tidsfristen for
slutférandet av Kkartlaggningsprojektet flyttats fran mitten av 2021 till maj 2022, med
etappmal. Projektet har drivkraft 6verlag och myndigheterna uppvisar starkt dgarskap vilket
ger en god grund for projektets slutférande sa smaningom. P4 institutionell niva, for att
paskynda framstegen mot inréttandet av en fullvardig fastighetsregistermyndighet (ett sérskilt
atagande med tidsfrist i mitten av 2020) planerar myndigheterna att omedelbart Gppna
regionala kontor éver hela Grekland och ge dem befogenhet att 6ppna de planerade lokala
avdelningarna.

Framsteg for att slutfora Greklands ataganden for energimarknaden fortsatte med det
forsta inlamnandet av reviderade forslag for att avhjalpa antitrustsituationer till dess
att brunkol fasats ut, parallellt med utarbetandet av en 6vergripande strategi for energi
och klimat. Detta ingar i hanteringen av befintliga konkurrensarenden vad galler det
offentliga energibolagets privilegierade tillgang till brunkolsbaserad elproduktion och
efterlevnad av kommissionens beslut och domstolens domar. Behandlingen av de langvariga
storningarna pa grossistmarknaden (inbegripet atgarder i antitrustatagandena, som nu
kommer att omfatta det sarskilda atagandet med tidsfrist till slutet av 2019) kommer att
oka konkurrensen pa den grekiska elmarknaden, och ldgga grunden for ytterligare
investeringar och hjélpa Grekland att reformera sin energisektor. | detta sammanhang &r det
relevant att notera att Grekland antog sin nationella energi- och klimatplan i december 2019 i
enlighet med forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av
klimatatgarder, fore vissa andra medlemsstater. Planen beskriver Greklands energistrategi for
2030, pa grundval av tidig avveckling av brunkolsanlaggningar, och anger ambitioner for att
Oka andelen fornybar energi, energieffektivitet och en minskning av koldioxidutslapp. For att
hantera omstéllningens sociala utmaningar uppmuntras nara samarbete med kommissionen,
inbegripet enligt investeringsplanen och mekanismen for en rattvis omstéllning i den gréna
given.

Genomforandet av malmodellen for elmarknaden, ett sarskilt atagande vars tidsfrist
flyttats till mitten av 2020, fortgar i stort sett som planerat. Sedan den senaste rapporten
har Grekland gjort framsteg, bland annat genom godkénnande av regelboken for clearing via
spotmarknaderna. Néastan alla aterstaende tekniska regler har lamnats till tillsynsmyndigheten
for godkénnande. Ytterligare insatser har gjorts for att sékerstélla att den lokala marknaden
sammankopplas med marknaderna i Bulgarien och Italien utan onddigt drojsmal efter det att
spotmarknaden 6ppnats.

HELLENIC CORPORATION OF ASSETS AND PARTICIPATIONS (HCAP)

Verksamheten i Hellenic Corporation of Assets and Participations fortsatter pa de
nyckelomraden som omfattas av Eurogruppens ataganden. Sedan offentliggorandet av
den fjarde rapporten om forstarkt évervakning i november 2019 har framsteg gjorts for att
forbattra styrningen i statligt &gda foretag (inbegripet &versyn av styrelser och
ersattningspolicy). HCAP okar dessutom sitt fokus pa operativa forbattringar i statligt 4gda
foretag. En viktig uppgift i detta sammanhang blir att effektivt hantera betydande operativa
och ekonomiska fragor i det grekiska postvasendet och samarbeta med myndigheterna i
finansieringen av omstruktureringsplanen i enlighet med EU-ramen for statligt stod.
Myndigheterna har uppvisat starkt engagemang och stéd for HCAP:s viktiga arbete.
Samordningsmekanismen mellan myndigheterna och HCAP har nu lanserats for samtliga
foretag, uppdragen for atta foretag har slutforts och lamnats till regeringens utskott och
arbetet pagar for att uppdatera vagledning for ministerierna. HCAP fortsatter genomforandet
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av sin strategiska plan (ett kontinuerligt atagande) och Overvakar de huvudsakliga
resultatindikatorer som det har faststallt for sina dotterforetag. En viktig aterstdende utmaning
galler att fullt ut utnyttja fastighetsportfljen i foretaget som forvaltar offentliga tillgangar,
medan granskningen infor Gverforingen av ytterligare fastighetstillgangar bor ha slutforts
inom kort. Overforingen av Olympic Athletic Centre, OAKA (sérskilt dtagande med tidsfrist
till slutet av 2018) kommer att bli forsenad pa grund av praktiska komplikationer som ar
oundvikliga beroende pa tillgangens status.

Myndigheterna uppréattholl dynamiken i privatiseringsprocessen vilket aterspeglas i de
regelbundna framstegen i flera transaktioner. Detta kommer att bli avgorande for att
projekten ska béra frukt. Som omnamns i tidigare rapporter har tidsplanen for
flaggskeppsprojekten nedan paverkats av forseningar eller faktorer som huvudsakligen &r
utanfér myndigheternas kontroll. Myndigheterna gér 6verlag fortsatta framsteg i
genomforandet av tillgangsutvecklingsplanen (ett kontinuerligt atagande). | synnerhet:

e Hellinikon (ett sarskilt atagande med tidsfrist till slutet av 2018): Aven om
anbudsforfarandet fér casinotillstandet kan forsenas beroende pa faktorer som &r
utanfor regeringens kontroll, arbetar myndigheterna for att slutgiltigt faststalla 6vriga
forhandsvillkor for transaktionen. De har antagit sekundarlagstiftning om stadsparken
Hellenikon och om utveckling och stadsplaneringsomraden, och en dverenskommelse
har natts mellan alla berérda parter om uppdelningen av Hellinikonparken, medan
myndigheterna forbereder atgarder for att avsluta ndgra &arenden vad galler
omfordelning av aterstdende offentliga och privata anvandare samt den réttsliga
processen for rivning av byggnader.

e Marinan i Alimos (ett sarskilt atagande med tidsfrist i mitten av 2019):
Anbudsforfarandet godkéndes av revisionsdomstolen den 26 juni 2019. Forseningen i
transaktionens finansiella avslut beror framst pa den tid som forfarandet for tillborlig
aktsamhet har tagit i ansprak for de banker som finansierar transaktionen.

e Hellenic Petroleum (ett sarskilt atagande med tidsfrist i mitten av 2019): Efter
den misslyckade forsaljningen av en majoritetsandel har det finansiella avslutet
oundvikligen utsatts for betydande forseningar. Den reviderade strukturen och
tidsplanen bor faststallas pa grundval av som utgor basta kommersiella och strategiska
varde for Grekland. Myndigheterna ska fortfarande fatta beslut om tillvagagangssatt
och en preliminér tidtabell véantas i mars 2020.

e Forsaljning av 30 % av Atens internationella flygplats (ett sarskilt atagande med
tidsfrist till slutet av 2019): Anbudsforfarandet fortgar enligt planerna. Den 31
januari 2020 beslutade styrelsen i den grekiska privatiseringsfonden (Taiped) att nio
investeringspartner &r kvalificerade till fasen for bindande anbud, vilket inleder denna
fas. Transaktionens finansiella avslut véantas fore arsskiftet.

e Det offentliga gasbolaget (ett sarskilt atagande med tidsfrist till slutet av 2019):
Den lagstiftning som kravs for den partiella delningen av foretaget och forséljningen
av privatiseringsfondens andel i foretaget (dvs. 65 %) antogs i november 2019. Det
internationella anbudsforfarandet for DEPA Infrastructure inleddes den 9 december
2019, genom vilken fonden och Hellenic Petroleum agerar som medférséljare
(forséljning av 100 % av aktiekapitalet i DEPA Infrastructure). Det internationella



anbudsforfarandet for forséljning av 65 % av aktiekapitalet i DEPA inleddes den 23
januari 2020.

e Egnatia (ett sarskilt atagande med tidsfrist till slutet av 2019): Den langsiktiga
koncessionen for Egnatia-motorvagen har kénnetecknats av systematiska forseningar
och problem, som visar pa bristande &garskap. Myndigheterna har betonat sitt starka
engagemang for att genomfora transaktionen. Sedan den senaste rapporten om
forstarkt Overvakning har tre granstullstationer tagits i drift, medan en detaljerad
fardplan har tillhandahdllits institutionerna, med en specifik tidsplan for
genomforande av alla aterstdende obligatoriska atgarder senast i maj 2020.
Genomforandet av fardplanen har inletts och den kommer att vara avgorande for att
bygga vidare pa framstegen och vidta alla nédvandiga steg i tid fore den reviderade
tidsfristen for inlamnande av bindande anbud den 26 juni 2020.

e Regionala hamnar (ett sarskilt atagande med tidsfrist till slutet av 2019):
Myndigheterna &r positiva till att medge flexibilitet i valet av transaktionsstruktur for
privatisering  (dvs. underkoncession, aktieforsdljning) sa att den baésta
transaktionsstrukturen valjs for privatisering av varje hamn. Den relevanta rattsliga
andringen antogs av parlamentet den 12 februari, medan privatiseringsfonden har
inlett forfarandet for att rekrytera externa konsulter for forséljning av andelar i fyra
hamnar.

DEN OFFENTLIGA FORVALTNINGEN

Myndigheterna vidtar atgarder om e-demokrati, som ar en av minst utvecklade i EU.
Trots vissa forseningar forvintas en ny “digital bibel” slutféras i mars 2020 med projekt for
den offentliga forvaltningen samt atgarder for att starka den digitala prestandan Gverlag.
Tydliga uppgifter och ansvarsomraden inom forvaltningen kommer att vara avgorande for
dess effektiva genomférande. Framsteg gors inom viktiga projekt, bland annat skapandet av
en enhetlig plattform (gov.gr) for elektroniska tjanster, vilket okar interoperabiliteten i
offentliga system, samt forenklade och digitaliserade forfaranden som paverkar medborgarna.
En ytterligare forenkling av forfaranden som utgor en borda for foretagen skulle ocksa vara
en prioritering for Grekland.

Utnamning av forvaltningschefer inom den offentliga forvaltningen fortskrider och
urvalsprocessen for direktorer har aterupptagits. Enligt myndigheterna bor utndmningar
av forvaltningschefer ha avslutats i mars 2020, medan utndmningar till direktorsbefattningar
vantas avslutas i augusti 2020. Detta &r avgorande for att se till att planerade rattsliga
andringar i framtida utnamningar av direktorer och avdelningschefer skyddar hogsta radet for
rekrytering av civil personal (Asep) inom ramen for forfarandet.

Myndigheterna har gjort vissa framsteg med att inratta ett 6ppet urvalsforfarande for
hogre chefsbefattningar i offentliga organ’®, som férvantas vara operativt i maj 2020.
Genomférandet av ett Oppet urvalsforfarande som en standardram for dessa juridiska
personer kommer att vara ett instrument for att starka deras professionella forvaltning och
skicka ett tydligt meddelande om vidare avpolitisering av den offentliga forvaltningen. | det
fall som vissa enheter inte gors till foremal for standardramen med héansyn till specifika

19 vad galler Grekland kallas dessa offentliga organ offentligrattsliga juridiska personer och privatrattsliga
juridiska personer.
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offentligpolitiska uppgifter, skulle det vara motiverat att begrdnsa undantagen till ett
minimum, pa grundval av tydliga kriterier, och att sakerstélla att ramen omfattar effektiv
forvaltning av dessa enheter.

Myndigheterna har gjort fortsatta framsteg med att utveckla en strategi for
personalforvaltning, = medan  flertalet digitala  organisationsscheman  och
arbetsbeskrivningar, ett sarskilt atagande med tidsfrist till slutet av 2019, har slutforts.
Vissa stora enheter (inbegripet socialforsakringsfonden (EFKA) och sysselsattningsfonden
(OAED)) ska dock fortfarande helt integreras i utforandet, vilket utgér en prioritering for
myndigheterna i syfte att slutfoéra utbyggnaden senast i slutet av april 2020. Systemet for
rorlighet och resultatbedémning har nu slutgiltigt inrattats i hela den offentliga forvaltningen,
och anpassningar for att ytterligare 6ka dess effektivitet planeras. | oktober 2019 inrattade
myndigheterna en ram for att géra det mojligt for offentliga organ att sammankoppla varje
anstalld till en specifik arbetsbeskrivning, och darmed skapa en lank med den gemensamma
utbetalningsmyndigheten. Myndigheterna forvantas kontrollera att detta ramverk efterlevs
senast i april 2020.

Myndigheterna planerar att forbattra urvalssystemet for personal och faststélla en
enhetlig metod for att effektivisera arbetsvarderingssystemet. En kommitté har inréttats
for att se dver tillampningsforeskrifterna for hogsta radet for rekrytering av civil personal
(Asep) i syfte att forenkla och paskynda rekryteringsforfarandet. | detta sammanhang ar det
viktigt att den planerade omorganisationen av hogsta radet ocksa starker dess kapacitet att
effektivt utfora de nya uppgifter som anfortrotts det, bland annat att 6vervaka urvalet av
chefspersoner i den offentliga forvaltningen.

Myndigheterna har bekréaftat sin avsikt att anta en ny kodifieringslag for arbetsratten
samt lagen om arbetsrattsliga bestimmelser senast i mitten av 2020, i enlighet med det
sarskilda atagandet. Myndigheterna engagerar sig starkt for initiativet, eftersom
kodifieringsforfarandet ses som en mdjlighet att genomféra en grundlig Gversyn av det
befintliga réattsliga ramverket. Ett antal rattsliga bestammelser i den exekutiva statsratten
(Executive State Law) kommer att vara till hjalp i detta avseende, inbegripet aterinrattandet
av den centrala kodifieringskommittén, som dock kraver tillrackliga resurser med tanke pa
uppdragets komplexitet.

De nya bestammelserna i den statsrattsliga lagen om god lagstiftning tradde i kraft i
januari 2020 och forvantas forbattra lagarnas kvalitet och avsevart minska antalet
ovidkommande och &andringar i sista minuten. Den nya ramen omfattar Overgripande
konsekvensbedomningar, vanliga offentliga samrad och skarpt kvalitetskontroll, samtidigt
som relevant fortbildning av utvald personal kommer att tillhandahallas. Initiativet har
potential att avsevért forbattra lagstiftningens tydlighet och enhetlighet, med positiva effekter
pa investeringsklimatet, och ett grundligt genomforande kommer att vara av avgoérande
betydelse. Lagen omfattar d&ven bestdimmelser om delegering av befogenheten att underteckna
till icke-politisk niva som tradde i kraft i februari 2020. Néar lagen uppnatt verkstéllighet
uppskattas att omkring 80 % av alla beslut som fattas i varje ministerium hadanefter kommer
att kontrasigneras pa generaldirektors niva.

Rekrytering av fast anstalld personal fortsatter i enlighet med personalplanen,
samtidigt som den okande trenden i tillfallig personal har avtagit och nivan férvéantas
minska ytterligare under 2020. Enligt prelimindra uppgifter var antalet fast anstéllda som
rekryterades under 2019 Kklart ldgre an antalet avgangar, huvudsakligen beroende pa
pensioneringar. Antalet tillfalligt anstéllda forvantas minska under 2020, efter den planerade



omvandlingen av tillfalliga till fasta tjanster for larare och hemassistenter i enlighet med
rekryteringsplanen. Pa operativ niva planerar myndigheterna steg for att starka dvervaknings-
och styrningskapacitet vad galler tillfallig personal.

Medan nya I6nebestammelser reser farhagor om den enhetliga I6neskalans integritet,
har framsteg gjorts for att stdrka den centrala kontrollen 6ver l6neskalan och
rekryteringsforfaranden. Ett antal rattsliga andringar har infort ytterligare undantag i den
enhetliga I6neskalan, sarskilt vad galler bidrag. For att se till att integriteten i den enhetliga
Ioneskalan inte &ventyras, beslutade myndigheterna som ett forsta steg att inrdtta en
interministeriell kommitté med uppdrag att sékerstélla dvergripande enhetlighet och stérka
kontrollen, medan vytterligare atgarder overvags for att begransa riskerna. Pa den positiva
sidan har en ny primérlagstiftning gjort det mojligt att omorganisera den gemensamma
utbetalningsmyndigheten och genomfora ett IT-projekt efter 1ang forsening, vilket syftar till
att inrétta ett integrerat och fullt digitaliserat 16nesystem for alla anstéllda i den allménna
forvaltningen. Myndigheterna dvervéager for narvarande hur den sista fasen i denna reform
ska genomforas, vilket skulle innebéra att den gemensamma utbetalningsmyndigheten far i
uppdrag att aven utféra clearing av samtliga I6ner.

RATTSVASENDET

Den stegvisa Overgangen till obligatorisk elektronisk bokforing och behandling av
rattsliga dokument gor framsteg, med bdrjan i de forvaltningsrattsliga instanserna,
vilket ar ett sarskilt atagande med tidsfrist till slutet av 2019. Med tanke pa projektets
komplexitet hade man tidigare enats om att en full utbyggnad i samtliga domstolar i slutet av
2019 inte var tekniskt mdjlig, och att atagandena skulle bedoémas pa grundval av framstegen i
den andra fasen i det integrerade réattsliga arendehanteringssystemet, och att den fullstandiga
utbyggnaden skulle avslutas inom 36 manader fran det att det relevanta avtalet tradde i kraft.

Myndigheterna goér framsteg, med viss forsening, med anbudsférfarandet for den andra
fasen i det integrerade réattsliga drendehanteringssystemet, ett sarskilt atagande med
tidsfrist i mitten av 2020. Efter vissa forseningar beroende pa andringar i den inre
styrningen atog sig myndigheterna att offentliggéra anbudet inom kort. Med tanke pa tidigare
ackumulerade forseningar ar ett fullstandigt genomférande av det integrerade réttsliga
arendehanteringssystemet inte tekniskt mojligt inom den ursprungliga tidsfristen i mitten av
2020. Det ar darfor befogat att bedéma atagandet pd grundval av slutsatsen i det relevanta
anbudsforfarandet, dvs. i slutet av 2020, och pa en genomférandeplan pa 36 manader for att
slutfora projektet, vilket ocksa anges i utkastet till upphandlingsdokument,

Efter antagandet av ett antal rattsliga andringar och efter det att dess ikrafttradande
uppskjutits tva ganger, haller den obligatoriska medlingsramen pa att fasas in. Den
lagstiftning som antogs i november 2019 inforde en reformerad medlingsram som
omdefinierade de kategorier av tvister som ar foremal for obligatorisk medling,
minimikostnaden for medling och ett antal forfarandemdssiga och tekniska aspekter.
Genomforandet av den forsta omgangen av obligatorisk medling inleddes den 15 januari
2020 och omfattade vissa kategorier av tvister inom familjeratten. Den andra fasen foljer i
mars 2020 och utvidgar den till ordinarie forfaranden i forsta instans.

Den nyligen skapade nationella myndigheten for transparens byggs upp gradvis, medan
genomférandet av den nationella handlingsplanen for att bekdmpa korruption pagar.
Myndigheten planeras vara fullt operativ i november 2020. Genomférandet av
handlingsplanen gar Overlag planenligt, &ven om vissa avgdérande beslut fortfarande ska
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antas. Lagstiftningsramen for byraerna for atervinning av tillgangar och forvaltning av
tillgangar ar fortfarande i utarbetandefasen, vilket medfor ytterligare forseningar innan detta
avgorande instrument for bek&mpning av korruption kan inrattas. En néra ¢vervakning av
ramverkets genomférande, inbegripet vad galler finansiering av politiska partier, bekdmpning
av ekonomiska brott och intern redovisning kommer att vara av kritisk betydelse.

Andringen av den lag som infér andringar av strafflagen och straffprocessordningen ar
valkommen, aven om vissa problem kvarstar. | juni 2019 hade brottsrubriceringen for
aktiv korruption andrats fran grovt brott till ringa brott. Aven om denna andring upphavdes i
november 2019 kommer den att paverka ett antal pagaende rattsfall (se landsrapporten 2020
for narmare uppgifter). Myndigheterna har inrattat en kommitté i syfte att genomfora
aterstdende rekommendationer fran Gruppen av stater mot korruption vad galler straffratten
senast i slutet av 2020. Den nationella myndigheten for transparens kommer att ges
observatorsstatus i kommittén.
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