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Rozwo0j sytuacji gospodarczej i polityka gospodarcza w Grecji sa monitorowane
w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej oraz
w ramach wzmocnionego nadzoru zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 472/2013(%).
Wprowadzenie wzmocnionego nadzoru w Grecji (%) uznaje fakt, iz w $rednim okresie Grecja
musi w dalszym ciggu przyjmowac $rodki w celu usunigcia zrodet lub potencjalnych Zrodet
probleméw ekonomicznych i finansowych, a jednocze$nie realizowaé reformy strukturalne
z mysla o wspieraniu solidnego i trwatego wzrostu gospodarczego.

Wzmocniony nadzor zapewnia kompleksowe ramy monitorowania rozwoju sytuacji
gospodarczej irealizacji polityk koniecznych do zapewnienia trwalego ozywienia
gospodarczego. Umozliwia regularng ocen¢ najnowszych zmian sytuacji gospodarczej
i finansowej w Grecji, a takze monitorowanie warunkow finansowania panstwa i aktualizacje¢
analizy zdolno$ci obstugi zadluzenia. Wzmocniony nadzér zapewnia tez ramy oceny
ogolnego zobowigzania, jakie podjeta Grecja na forum Eurogrupy w dniu 22 czerwca 2018 .,
do kontynuowania izakonczenia reform przyjetych w ramach programu Europejskiego

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy
euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilno$ci finansowej,
Dz.U. L 140z 27.5.2013, s. 1.

(®) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1192 zdnia 11 lipca 2018r. w sprawie wprowadzenia
wzmocnionego nadzoru w Grecji (Dz.U. L 211 z 22.8.2018, s. 1), decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2019/338 z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie przedtuzenia wzmocnionego nadzoru w Grecji (Dz.U. L 60
220.2.2019, s. 17), decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1287 z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie
przedtuzenia wzmocnionego nadzoru w Grecji (Dz.U. L 202 z 31.7.2019, s. 110), decyzja wykonawcza
Komisji 2020, C(2020)901 z dnia 19 lutego 2020 r.
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Mechanizmu Stabilnosci i do zapewnienia, by cele waznych reform przyjetych w ramach
programéw pomocy finansowej byty zabezpieczone. W tym kontek$cie wzmocniony nadzor
umozliwia monitorowanie realizacji zobowigzan szczegdélowych dotyczacych dokonczenia
w uzgodnionym terminie, do potowy 2022r., kluczowych reform strukturalnych
rozpoczgtych w ramach programu w szesciu obszarach: (i) polityki budzetowej i budzetowo-
strukturalnej, (ii) dobrobytu spotecznego, (iii) stabilnosci finansowej, (iv) rynkow pracy
i rynkéw produktowych, (v) prywatyzacji oraz (vi) modernizacji administracji publicznej (%).
W niniejszym sprawozdaniu oceniono dziesi¢¢ zobowigzan szczegdtowych, ktorych termin
wyznaczono na koniec 2019 r., a ponadto monitorowane sa dziatania nastgpcze zwigzane
Z wczesniejszymi zobowigzaniami.

Niniejszy dokument jest piatym sprawozdaniem ze wzmocnionego nadzoru w Grecji.
Jest on publikowany wraz z dotyczacym Grecji sprawozdaniem krajowym na 2020 r.
w ramach europejskiego semestru. W niniejszym sprawozdaniu oparto si¢ na ustaleniach
misji, ktorg w dniach 22-24 stycznia 2020 r. przeprowadzita w Atenach Komisja wraz
z Europejskim Bankiem Centralnym (*). Migdzynarodowy Fundusz Walutowy uczestniczyt
w tych pracach w kontekscie swojego cyklu monitorowania poprogramowego, zas$ Europejski
Mechanizm Stabilnosci bral w nich udziat w ramach systemu wczesnego ostrzegania oraz
zgodnie z protokotem ustalen z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie stosunkéw roboczych
miedzy Komisja Europejska a Europejskim Mechanizmem Stabilnosci.

OGOLNA OCENA POSTEPOW W REALIZACJI ZOBOWIAZAN DO PRZEPROWADZENIA
REFORM

W niniejszym sprawozdaniu stwierdza si¢, ze Grecja poczynila postepy w realizacji
szczegolowych zobowiazan do reform, wyznaczonych na koniec 2019 r. Srodki
uzupelniajace, wprowadzane lub zapowiedziane przez rzad, powinny umozliwi¢
zakonczenie tych reform na czas przed szostym sprawozdaniem dotyczacym
wzmocnionego nadzoru zaplanowanym na maj2020r. Wymaga to stalego
zaangazowania greckich wladz, zwlaszcza w sektorze finansowym, w ktérym potrzebne
sa znaczace dalsze dzialania.

e Dziesie¢ zobowigzan szczegétowych wyznaczonych na koniec 2019 r. obejmuje
istotne reformy majace na celu zwigkszenie efektywnosci greckiego sektora
publicznego, podniesienie skutecznosci polityki spotecznej, realizacj¢ programu
prywatyzacji oraz dalsza poprawe jakosci otoczenia biznesu. Wladze zakonczyty lub
wkrotce zakoncza realizacje niektorych najwazniejszych zobowigzan, takich jak
reformy majace zwigkszy¢ zdolnosci niezaleznego urzgdu ds. dochodéw publicznych
oraz tworzenie elektronicznych schematow organizacyjnych dla sektora publicznego
W ramach strategii zarzadzania zasobami ludzkimi. Harmonogram wykonania
pozostatych kluczowych zobowigzan szczegotowych dostosowano, biorgc pod uwage
ztozonos¢ projektéw lub naroste opdznienia. Dotyczy to na przykltad wdrazania filaru

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf.

(*) Pracownicy EBC uczestniczyli w misji weryfikacyjnej zgodnie z kompetencjami EBC, w zwiazku z czym
zapewniali wiedzg ekspercka w zakresie polityk sektora finansowego i kwestii 0 zasadniczym znaczeniu
makroekonomicznym, takich jak glowne cele budzetowe oraz potrzeby w zakresie zréwnowazonego
rozwoju i finansowania. Misje weryfikacyjng poprzedzita misja techniczna zorganizowana w dniach 13-21
stycznia 2020 r.



https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf

zatrudnienia programu dochoddw z solidarno$ci spotecznej, ktorego celem jest
wspieranie dlugoterminowego 1 trwalego wzrostu zatrudnienia, atakze programu
prywatyzacji, pomimo przyspieszenia utrzymujacego si¢ od ostatniego sprawozdania.
Pelen przeglad sytuacji zawarto w zatgczniku. Zacheca si¢ wladze do przedstawienia
dodatkowych s$rodkow w celu zapewnienia odpowiednich postepow w realizacji
reform, ktérych harmonogramy dostosowano, jak na przyktad w obszarze zarzgdzania
finansami publicznymi lub obcigzen regulacyjnych przedsi¢biorstw.

e Jezeli chodzi o stale zobowigzania, trwa wdrazanie planu strategicznego Hellenskiej
Korporacji ds. Aktywow i Udziatdéw oraz notuje si¢ postepy w zakresie niektorych
transakcji planu rozwoju aktywow, natomiast przyspieszy¢ nalezy realizacje planu
rozliczania zalegtosci finansowych oraz pobor nadptaconych kwot (ang. ,,clawback™)
w opiece zdrowotnej. W przypadku zobowigzan sektora finansowego nadal notuje si¢
pewne postepy w zakresie reform niezb¢dnych do wyeliminowania narostych
kredytow zagrozonych. Wcigz jednak istnieje potrzeba bardziej priorytetowego
traktowania i przyspieszenia niektorych istotnych dziatan. W szczegodlnosci opdznia
si¢ rozpatrywanie zaleglych spraw dotyczacych niewyptacalno$ci gospodarstw
domowych, apostepy w usuwaniu barier dla skutecznego prowadzenia aukcji
elektronicznych nadal sg ograniczone.

e Roéwnoczesnie wladze realizujg zobowigzania wyznaczone na potowe 2020 r., Ktore
zostang ocenione w drugiej polowie roku. Swoje dziatania podejmuja w Scistej
wspolpracy z instytucjami oraz wprowadzaja srodki wykraczajace poza zobowigzania
podjete na forum Eurogrupy, w ramach szerszego programu reform, na przyklad
w obszarze dobrego stanowienia prawa, e-rzadzenia i edukacji.

PERSPEKTYWY GOSPODARCZE | BUDZETOWE

Ozywienie gospodarcze utrzymalo sie¢ w2019r. iprzewiduje si¢ jego dalsze
wzmocnienie. Wedtug prognoz wzrost gospodarczy w 2019 r. miat osiagnac 2,2 %, a wige
znacznie powyzej Sredniej dla strefy euro wynoszacej 1,2 %, gtownie z powodu dobrych
wynikoéw eksportu. Udany sezon turystyczny pobudzil eksport ustug, ale odporny pozostat
takze eksport towarow, mimo nizszego wzrostu w strefie euro. W 2020 r. oczekuje si¢
zwiekszenia wzrostu gospodarczego do 2,4 %, wraz z rosngcym popytem krajowym, ktéremu
sprzyjaja pozytywne prognozy i korzystne dla wzrostu przesunigcie podatkowe zawarte
w budzecie na 2020 r. Wedlug przewidywan utrzyma si¢ ozywienie na rynku pracy
I wskaznik bezrobocia spadnie do 15,2 % w 2020 r., za$ inflacja w najblizszym okresie ma
pozosta¢ ograniczona.

Perspektywy sa uzaleznione od czynnikow wplywajacych zaréwno na poprawe, jak
i pogorszenie  sytuacji. Ostatnie  rewizje danych  statystycznych i wskazniki
odzwierciedlajgce oczekiwania przedsigbiorstw i konsumentow wskazuja na mozliwosé
poprawy sytuacji w latach 2019 i 2020. Prognozy sag ostrozne, jezeli chodzi o wptyw sektora
zagranicznego na wzrost w 2020 r., takze ze wzgledu na powoli rosngce jednostkowe koszty
pracy w Grecji, ale obserwowane w 2019r. iwczeéniej zwigkszenie udziatdow w rynku
eksportowym moze si¢ okaza¢ trwalsze, zwlaszcza w powigzaniu ze wzrostem wydajnosci.
Ryzyko pogorszenia sytuacji wigze si¢ przede wszystkim z niepewng sytuacja geopolityczng
I utrzymujagcymi  si¢  napigciami  politycznymi ~ w Szerszym  regionie,  a takze
Z niewystarczajaca realizacjg planowanych projektow inwestycji publicznych i ich wptywem
na popyt krajowy. Prognozy zaleza od utrzymania $ciezki reform uzgodnionej w ramach
wzmocnionego nadzoru. W szczegdlnosci zapewnianie finansowania inwestycji za



posrednictwem sektora bankowego zaleze¢ bedzie od szybkiego wdrozenia reform sektora
finansowego, majacych wesprze¢ zdolnos¢ bankow do posredniczenia.

Na podstawie wstepnych danych za 2019 r. przewiduje si¢, ze Grecja przekroczy
docelowy poziom nadwyzki pierwotnej wynoszacy 3,5 % PKB, a wiec piaty rok z rzedu
Z przewaga osiagnie swoje cele budzetowe. Wedlug prognoz nadwyzka pierwotna w 2019 r.
miata wynie$¢ okoto 4 % PKB, po uwzglednieniu 186 mln EUR ,dywidendy socjalnej”
przyznanej gospodarstwom domowym w trudnej sytuacji oraz rozliczenia na koniec roku
zobowigzania ztytulu $wiadczenia ustug publicznych w wysokosci 200 mIn EUR.
Odpowiadajaca temu nadwyzka nominalna wyniosta 1,6 % PKB, w poréwnaniu z deficytem
0,8 % PKB prognozowanym dla strefy euro. Nie uwzgledniajac ptatno$ci na koniec roku,
saldo, ktore wedlug prognoz z poprzedniego sprawozdania miato wynie$¢ 3,8 % PKB,
mialoby siegna¢ okoto 4,2 % PKB. Roznicg t¢ mozna przypisa¢ przede wszystkim wyzszym
niz przewidywano dochodom ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatkow oraz
niepetnej realizacji wydatkow na spozycie. Wyzsze dochody byly czgsciowo spowodowane
czynnikami jednorazowymi.

Poziom inwestycji sektora instytucji rzadowych isamorzadowych byl 01,1 % PKB
nizszy, niz poczatkowo planowano, ale mialo to zasadniczo neutralny wplyw na saldo.
Aby zajaé si¢ nawracajacym problemem niepelnego wykorzystania srodkow w budzecie na
inwestycje publiczne, wladze zaczely wdraza¢ plan dzialania usprawniajacy jego
monitorowanie. Plan ten jest aktualnie realizowany i ma zosta¢ zakonczony przed uptywem
2021 r. Plany stworzenia instrumentu przygotowywania projektdéw sa na wczesnym etapie,
ale oczekuje sie, ze przyczynig si¢ do lepiej ukierunkowanego i pelniejszego wykonania
budzetu na inwestycje publiczne. Niepelne wykonanie budzetu na inwestycje publiczne budzi
rosngce zaniepokojenie takze w zwigzku zpracami technicznymi nad mozliwym
wykorzystaniem ekwiwalentu dochodu SMP-ANFA na uzgodnione inwestycje (zob. tez
ponizej).

Wiadze rozpoczely wykonanie budzetu na 2020 r., ktdry w poprzednim sprawozdaniu
zostal oceniony jako zgodny z celem budzetowym 3,5 % PKB, i przewiduja pojawienie
si¢ na wiosne¢ przestrzeni fiskalnej umozliwiajacej finansowanie dodatkowych srodkow.
Rzad zamierza dalej obniza¢ podatek od nieruchomos$ci ENFIA, a zarazem zwigksza¢ jego
podstawe opodatkowania, a takze ogranicza¢ specjalny podatek solidarno$ciowy 1 sktadki na
ubezpieczenie spoleczne. Ztego wzgledu istnieje ryzyko, Ze odroczona zostanie
zapowiedziana w lipcu 2019 r. stopniowa redukcja do 20 % podatku od oséb prawnych.
Ocena  tych  $rodkow  zostanie  przeprowadzona w ramach  przygotowywania
srednioterminowe] strategii fiskalnej, ktora ma by¢ gotowa w maju 2020 r., wowczas
ponownie ocenione zostang takze niektore z pomniejszych $rodkow polityki budzetowej
zawartych w budzecie na 2020 r. Oczekuje sie, ze S$rednioterminowa strategia fiskalna
uwzgledni takze planowang reform¢ emerytalng, ktora jest aktualnie opracowywana
W sposob neutralny dla budzetu — w odpowiedzi na orzeczenie Rady Stanu z 2019 r. — oraz
koszty rozliczenia zaleglych wezwan do zaptaty na podstawie gwarancji dla kredytéw
bankowych, o wartosci 1,1 % PKB w ciggu pigciu lat.

Zwazywszy na rosnace przeplywy migracyjne, wladze zwrocily uwage, ze obecny
korektor dotyczacy migracji nie odzwierciedla w pelni lacznych kosztow kryzysu



migracyjnego (°). Uzgodniony korektor migracji umozliwia usuniecie z salda pierwotnego
maksymalnie do 0,2 % PKB wydatkow zwigzanych z migracja (po odliczeniu unijnych
funduszy), ale na podstawie obecnej metodyki rzeczywiste kwoty odliczane od salda
pierwotnego sa stale ponizej tego poziomu. Wiladze greckie i instytucje Unii rozpoczely
ocen¢ przeszkdd, jakie utrudniajg wiadzom rozliczenie tacznych kosztéw za pomocg tego
korektora, i w kolejnym sprawozdaniu przedstawig swoje ustalenia.

W ujeciu ogélnym perspektywy budzetowe i gospodarcze Grecji poprawily sie. State
solidne wyniki budzetowe i sprzyjajaca wzrostowi polityka wptynety na klimat gospodarczy,
a wskazniki nastrojow gospodarczych zblizaja si¢ do poziomdw sprzed kryzysu. Grecji udato
si¢ ponownie wejs¢ na rynek obligacji panstwowych, osiagajac rekordowo niskie poziomy
oferowanej stopy zwrotu. Spready rentownos$ci greckich obligacji skurczyly si¢ znacznie
w ostatnim roku, alepsze perspektywy gospodarcze doprowadzily do stopniowego
podniesienia ratingu kredytowego Grecji. Realizacja zobowigzan w zakresie reform bedzie
miata zasadnicze znaczenie dla zachowania S$rednio- i dlugoterminowych perspektyw
WZrostu.

Mimo iz perspektywy sa pozytywne, finansom publicznym Grecji wciaz zagrazaja
ryzyka fiskalne, ktore trudno jest na tym etapie oceni¢ w sposob ilosciowy. Po pierwsze,
niezaleznie od niedawnego orzeczenia Rady Stanu dotyczacego przesziej reformy
emerytalnej, wcigz zawista jest duza liczba spraw o wyplacenie emerytom nalezno$ci za
okres wsteczny; sprawy te zostang rozpatrzone przez Rade Stanu w ,pilotazowym
postepowaniu”, aby zapewni¢ zharmonizowane podejscie we wszystkich sagdach. Dodatkowe
ryzyko fiskalne wynika ze spraw sadowych przedsiebiorstwa Attikos Helios, dziatajacego
W branzy turystycznej 1 hotelarskiej, przeciwko publicznej spotce dziatajacej na rynku
nieruchomosci. Sprawa toczy si¢ obecnie przed sadem apelacyjnym w Atenach. Dodatkowa
presja fiskalna moze si¢ wigza¢ z planowanymi dziataniami dotyczacymi prywatnego
uzupehniajacego funduszu emerytalnego Narodowego Banku Grecji (prywatny bank
komercyjny). Skutki dla budzetu zaleze¢ beda od terminu statystycznego ujecia transferu
zobowigzan emerytalnych do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, atakze od
orzeczen w dwoch zawistych sprawach sagdowych, w ktére zaangazowane sg wszystkie strony
(panstwo, bank i emeryci).

Rozpoczely si¢ dyskusje na szczeblu technicznym, dotyczace mozliwego wykorzystania
ekwiwalentu dochodu SMP-ANFA na zmniejszenie potrzeb finansowych brutto lub na
inne uzgodnione inwestycje. W nawigzaniu do wydanego przez Eurogrupe w grudniu
2019 r. odpowiedniego upowaznienia (6) wladze przedstawity podczas misji wzmocnionego
nadzoru swoje wstgpne wnioski na temat wykorzystania ekwiwalentu dochodu SMP-ANFA
I zwigzanego ztym wplywu na saldo strukturalne. Instytucje Unii prowadza dyskusje
z wladzami na szczeblu technicznym 1 zamierzaja przedstawi¢ Eurogrupie wyniki tych
rozméw w czerwcu 2020 r. Panuje ogblne przekonanie, Zze inwestycje powinny sprzyjac

(°) Definicje obowiazujacego korektora dotyczacego migracji mozna znalez¢ w opinii Komisji na temat projektu
planu budzetowego Grecji, SWD(2018) 516, przypis 5.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_8016_el_en.pdf

(°) Eurogrupa upowaznita instytucje Unii do rozpoczecia na szczeblu technicznym prac dotyczacych mozliwego
wykorzystania ekwiwalentu dochodu SMP i ANFA na zmniejszenie potrzeb finansowych brutto lub na
sfinansowanie wzajemnie uzgodnionych inwestycji, zgodnie z uzgodnionymi celami budzetowymi
i o$wiadczeniem Eurogrupy z czerwca 2018 r. O$wiadczenie Eurogrupy w sprawie Grecji z dnia 4 grudnia
2019r.: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/04/eurogroup-statement-on-
greece-of-4-december-2019/.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_8016_el_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/04/eurogroup-statement-on-greece-of-4-december-2019/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/04/eurogroup-statement-on-greece-of-4-december-2019/

wzrostowi. Wladze zaproponowaly tez stworzenie mechanizmu ,,wygladzania” fiskalnego
umozliwiajacego uwzglednienie przekroczenia w przesztosci docelowych poziomow
nadwyzki pierwotnej w nastepnym roku, a takze obnizenie docelowych pozioméw nadwyzki
pierwotnej do 2022 r. Wszelkie propozycje, ktore zmieniajg porozumienie zawarte
z partnerami europejskimi w czerwcu 2018 r., trzeba bedzie oméwi¢ na forum Eurogrupy,
uwzgledniajac zgodnos$¢ z unijnymi ramami budzetowymi i zdolno$¢ obstugi zadluzenia.

FINANSE PANSTWOWE | ZDOLNOSC OBSLUGI DLUGU PANSTWOWEGO

Grecja wzmocnila swoja obecno$¢ na rynku obligacji panstwowych, emitujac nowe
obligacje w styczniu 2020 r. W szczegdlnosci, w koncu stycznia wyemitowanol5-letnie
obligacje na kwot¢ 2,5 mld EUR. Przy duzym zainteresowaniu ze strony inwestoréw warto$¢
portfela zamowien byta bliska 19 mld EUR, a osiggnieta rentowno$¢ na poziomie 1,9 % byta
nizsza od oczekiwanej. Okolo 84 % sprzedanych na aukcji obligacji trafito do inwestorow
zagranicznych, glownie inwestoréw ,,real money”. Po raz pierwszy od czasu kryzysu Grecja
wyemitowata obligacje o tak dlugim terminie zapadalnosci na otwartej aukcji i réwniez po
raz pierwszy wyemitowata obligacje, ktorych termin zapadalno$ci przypada po koncu
obecnego okresu odroczenia pozyczek z Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej,
awigc po2032r. Wynika ztego, ze inwestorzy dostrzegaja ograniczone ryzyko
prolongowane takze iw tym horyzoncie czasowym. Na podstawie strategii finansowania
mozna oczekiwa¢ w tym roku dalszej emisji obligacji, ktore moga sfinansowaé nast¢pne
przedterminowe splaty dlugu publicznego i zadluzenia sektora prywatnego. Spready
rentownosci obligacji skarbowych w dalszym ciggu spadaty ir6znica 10-letnich obligacji
wzgledem obligacji niemieckich osiggne¢ta poziom 140 punktow bazowych w lutym, a rating
kredytowy Grecji dalej si¢ poprawial. Grecja nadal utrzymuje swoj znaczacy bufor
gotowkowy: panstwowe rezerwy gotowkowe na koniec 2019 r. szacuje si¢ na okoto 23,5 mld
EUR, co wystarcza na pokrycie potrzeb finansowych na ponad dwa lata pod warunkiem
przestrzegania docelowych pozioméw salda pierwotnego.

Przeprowadzono sekwencyjna aktualizacj¢ analizy zdolnosci obslugi zadluzenia.
Aktualizacja zatozen makroekonomicznych inajnowsze dane dotyczace emisji obligacji
sugeruja, ze zadluzenie begdzie si¢ nadal zmniejszaé (z wyjatkiem przejSciowego wzrostu
spowodowanego kapitalizacjg odroczonych odsetek w 2033 r.), ale do 2040 r. utrzyma si¢ na
poziomie powyzej 100 % PKB. Inny scenariusz, uwzglgdniajacy dodatkowq aktualizacje stop
oprocentowania wynikajacg z modelowania w oparciu 0 aktualne ramy, wskazuje, ze
zadluzenie pozostanie na poziomie powyzej 100 % PKB do 2039r. Na koniec okresu
objetego prognozg potrzeby finansowe brutto Grecji siggajag okoto 13,5 % PKB wedlug
pierwszego scenariusza, za$ 12 % wedlug drugiego scenariusza. Kompleksowa rewizja
zalozen stosowanych przez instytucje Unii do analizy zdolno$ci obstugi zadluzenia jest
w toku i zostanie zakonczona przed wydaniem 6. sprawozdania dotyczacego wzmocnionego
nadzoru.

SYSTEM PODATKOWY | ZARZADZANIE FINANSAMI PUBLICZNYMI

Poczyniono istotne postepy w zakresie poszerzenia podstawy opodatkowania na
potrzeby podatku od nieruchomosci ENFIA na okres podatkowy w 2020 r., zwi¢kszajac
odsetek mieszkancéw objetych systemem strefowym 2z85% do98%. Nowa
ogoblnokrajowa aktualizacja wyceny ma si¢ zakonczy¢ wiosng 2020 r. w celu dostosowania
do potowy 2020 r. wartosci podatku od nieruchomos$ci do cen rynkowych, co stanowi
zobowigzanie szczegotowe. Budzet na 2020 r. zaklada prawie catkowicie neutralne dla
budzetu opodatkowanie nieruchomo$ci w oparciu 0 nowe wartosci, przy niewielkim wzroscie



dochoddéw z podatku ENFIA o0 140 min EUR w poréwnaniu z 2019 r. Poszerzenie podstawy
opodatkowania moze zapewni¢ pole do restrukturyzacji stawek iprogow podatku od
nieruchomosci.

W 2019 r. liczba pracownikéw niezaleznego urzedu ds. dochodow publicznych (IAPR)
wzrosla, ale nie osiagnela zakladanego na koniec 2019 r. celu (zobowiazanie szczegélowe
na koniec 2019 r., zastapione $Srodkami réwnowaznymi). Liczba pracownikow zwiekszyta
sic w2019 r. do 11902, a wiec o264 w poréwnaniu z poczatkiem roku. Ze wzgledu na
wczesniejsze opodznienia faktyczny poziom zatrudnienia pozostal jednak nizszy niz
poczatkowy cel 12 500. Przedluzenie mandatu szefa niezaleznego urzedu jest gwarancja
kontynuacji dzialan iutatwi przeksztalcenie tej instytucji w skuteczny i wydajny organ
podatkowy zgodnie z najlepszymi praktykami.

Ogoélem zauwaza si¢ postepy w stosowaniu dodatkowych S$rodkéw uzgodnionych
Zuwagi na niewypelnienie celu dotyczacego zatrudnienia, zwlaszcza w przypadku
reformy zasobow ludzkich i probleméw mieszkaniowych, oraz oczekuje si¢, ze Srodki te
bedq dalej wdrazane do konca kwietnia 2020 r. Przyj¢to uzupetniajace przepisy dotyczace
grup zaszeregowania, bedace warunkiem wstgpnym reformy zasoboéw ludzkich, natomiast
nawigzujgce do nich prawodawstwo okreslajace ramy wynagrodzen w zaleznos$ci od systemu
zaszeregowania ma zosta¢ przyjete do konca kwietnia. Jezeli chodzi o ramy IT, wskazano
gtoéwne obszary, w ktorych do kwietnia 2020 r. wyjasni¢ nalezy kompetencje i zasoby urzedu
oraz wilasciwych stluzb ministerstwa ds. e-rzadzenia, co powinno umozliwi¢ uzgodnienie
umowy 0 gwarantowanym poziomie ustug do potowy 2020r. Okreslono réwniez
szczegOlowy plan przeniesienia urzedu do jednej lokalizacji; podjeto decyzje o wyprowadzce
podmiotu publicznego obecnie zajmujgcego ten lokal 1 oczekuje si¢, ze do marca 2020 r.
urzad otrzyma ofert¢ gwarantujaca wynajem. Zgodnie z tym planem do kwietnia 2021 r.
urzad powinien przeprowadzi¢ si¢ do nowej siedziby.

Wladze robia post¢py w zakresie niektorych kluczowych projektow zwigkszajacych
zdolnos¢ urzedu i przygotowujq bardziej ambitny plan walki z przemytem. Prowadzone
sg prace nad informatycznym systemem poboru dochodow end-to-end (zobowiazanie
szczegdbtowe na poloweg 2021r.) oraz modelowym biurem poboru, ajednoczesnie
realizowany jest plan wprowadzenia w 2020 r. e-fakturowania. Wtadze planuja takze
wzmocnienie operacyjnego centrum koordynacyjnego, ktore zostato ustanowione w ramach
zobowigzania programowego w celu zwalczania przemytu i koordynowania wiasciwych
stuzb. W ostatnim czasie zdolno$¢ centrum zostala ograniczona, poniewaz nie przedtuzono
umow pracownikom oddelegowanym, ale wkrétce oczekuje si¢ przyjecia prawa pierwotnego,
ktore ma rozwigza¢ ten problem. Wtadze planuja podnies¢ range cztonkéw komitetu
sterujgcego centrum do poziomu wiceministrow 1iszefa urzedu, co miatoby zwigkszy¢
skuteczno$¢ koordynacji. Z operacyjnego punktu widzenia centrum pozostanie czescig
struktur urzedu, a jego ogdlne zdolnosci zostang zwigkszone.

Wiladze ponownie otworzyly system ratalnej splaty (w 120 ratach) skladek na
ubezpieczenie spoleczne dla osob, ktore wypadly z tego systemu. Budzi to pewne obawy
dotyczace wiarygodnosci zobowiazania wladz do zaprzestania praktyki oferowania
dlugoterminowych systemoéw ratalnych ad hoc. Wiadze twierdzity, ze wielu dtuznikow
wypadlo z systemu bez wilasnej woli, z powodu bledow w systemie IT. Przyjete przepisy
prawne, ktore umozliwiajag powrot do systemu do konca maja 2020 r., wydaja si¢ jednak
nieproporcjonalnie korzystne, zaréwno jezeli chodzi o okres powrotu do systemu, jak
I kwalifikowalno$¢, poniewaz dopuszczaja do systemu takze dtuznikow, ktorzy faktycznie
nie przestrzegali zasad. Za pozytywny uznaje si¢ wigc fakt, ze wtadze zglosity nowelizacje



wspomnianych przepisow, ktéra zaktada skrocenie okresu powrotu do systemu do konca
marca 2020 r. oraz ograniczenie kwalifikowalnosci.

Na koniec 2019 r. stan zaleglo$ci finansowych netto wynosil 1,2 mld EUR, a wiec o 220
mln EUR powyzej docelowego poziomu wyznaczonego w planie rozliczania zalegloSci
finansowych z pazdziernika 2019 r. (zobowigzanie stale). W porOéwnaniu ze stanem
z sierpnia 2019 r. zaleglosci finansowe netto zmniejszyly si¢ o 50 min EUR. Przyczyna
wiekszosci opoznien sa: nieefektywne rozpatrywanie wnioskéw o §wiadczenia emerytalne
oraz btedy w doktadnym obliczaniu zaleglosci netto z tytutu §wiadczen emerytalnych. Pewne
luki wzgledem docelowych pozioméw odnotowano takze w przypadku zalegtosci
finansowych instytucji rzadowych i samorzadowych na szczeblu regionalnym i lokalnym.
Opracowywane sg dodatkowe $rodki, dotyczace zwlaszcza zaleglosci z tytutu $§wiadczen
emerytalnych, iniektore zaczeto juz wdraza¢. Srodki te obejmujg szereg zmian
legislacyjnych regulujacych niektore platnosci z tytutu zaleglosci finansowych, Scislejsze
monitorowanie, dodatkowe szkolenia i wymiang najlepszych praktyk. Wiadze w dalszym
ciggu deklaruja zobowigzanie do realizacji planu rozliczania zaleglo$ci finansowych
z pazdziernika 2019 r. iprzewiduja, ze uda im si¢ osiaggnaé cel rozliczenia wszystkich
zaleglos$ci z tytutu §wiadczen emerytalnych do potowy 2021 r.

Cho¢ stan zaleglosci finansowych netto zmniejsza si¢, narastajag nowe zaleglosci, co
wskazuje na slabosci w lancuchu platnosci ifunkcjonowaniu kontroli wewnetrznej.
W kontek$cie ustanawiania lancuchow terminowych platnosci, brak skutecznych
mechanizméw kontroli wewngtrznej wcigz budzi zaniepokojenie i spowalnia przetwarzanie
platnosci, zwlaszcza w podmiotach, w ktérych ostatnio zniesiono audyty ex ante
przeprowadzane przez trybunat obrachunkowy. Trybunal prowadzi szeroko zakrojone
badanie sondazowe na ten temat ws$réd administracji publicznej, aby przyspieszyc
ustanowienie skutecznych systemow kontroli wewngtrznej do konca biezacego roku oraz
W razie potrzeby zapewni¢ dalsze wskazowki. Gléwny urzad rachunkowy zobowigzat si¢ do
zbadania zalecen dotyczacych usprawnienia tancucha platnosci w ramach niedawnego
projektu wsparcia technicznego udzielonego przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz
do podjecia dziatan tagodzacych w razie koniecznosci.

Wprowadzone zostaly ramy monitorowania $rodkéow pienieznych w systemie
rachunkowosci skarbu panstwa, a jednoczesnie realizowany jest projekt pilotazowy
dotyczacy prognoz w zakresie Srodkow pienieznych (oba stanowia zobowigzania
szczegolowe na koniec 2019 r.). Wszystkie znaczace podmioty sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych posiadajg konta w Banku Grecji (Bank of Greece) i wykorzystuja je do
otrzymywania panstwowych dotacji lub dofinansowania. Niektore mniejsze jednostki jeszcze
nie dotaczyty do tego systemu, ale gtowny urzad rachunkowy przewiduje podjecie wkrotce
dziatan, aby zapewni¢ objecie nim wszystkich podmiotow. Realizacje projektu pilotazowego
dotyczacego prognoz w zakresie srodkéw pieni¢znych rozpoczgto pod koniec 2019 r., a jego
wynikiem ma by¢ opracowanie strategii wdrozenia go na szersza skale, obejmujaca pozostate
podmioty, do pazdziernika 2020 r. Z uwagi na ztozono$¢ projektu zostanie on oceniony na
podstawie wstgpnego sprawozdania, ktore ma by¢ gotowe do konca marca, oraz projektu
strategii petnego wdrozenia, do konca kwietnia.

W ujeciu ogélnym odnotowuje si¢ postepy we wdrazaniu jednolitego planu kont, ktore
stanowi zobowigzanie szczegolowe administracji centralnej na potowe 2021 r., ale wciaz
problematyczne jest jego wdrozenie we wszystkich instytucjach rzadowych na szczeblu
centralnym, w tym w budzecie inwestycji publicznych. Struktura zarzadzania projektem



planu kont zostala znaczagco wzmocniona i obecnie jest on uwazany za narze¢dzie zarzadzania
finansami publicznymi 0 szerokim zastosowaniu, obejmujgcym udzielanie zamoéwieh
publicznych i e-fakturowanie. Postgpy w pelnym wdrozeniu planu kont w budzecie
inwestycji publicznych nie s3 jednak wystarczajace. Zmieniony plan wladz wymagac¢ bedzie
dalszych prac, w szczegdlnosci jezeli chodzi o wdrozenie planu kont na etapie planowania
budzetu, przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu zasady memoriatowe;.

DOBROBYT SPOLECINY

Cho¢ sytuacja spoleczna nadal jest trudna, spodziewana jest jej dalsza poprawa dzieki
lacznemu wplywowi ozywienia gospodarczego i reform opieki spolecznej w ostatnich
latach. Podjcto istotne dziatania, aby poprawié¢ skutecznosé, efektywnos¢ i przydatnosé
systemu opieki spotecznej: wprowadzono system minimalnego dochodu gwarantowanego
oraz dodatek mieszkaniowy. Wedlug najnowszych dostepnych danych w latach 2017-2018
odsetek osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym zmniejszyl sie z 34,8 %
do 31,8 %, natomiast odsetek osob doswiadczajgcych poglebionej deprywacji materialnej
spadt z 21,1 % do 16,7 %. Dodatek mieszkaniowy wprawdzie zapewnia wsparcie na pokrycie
kosztow wynajmu mieszkan dla gospodarstw domowych w trudnej sytuacji, ale brak jest
podobnego statego wsparcia dla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji wiascicieli mieszkan
obciazonych kredytem hipotecznym (7). Dokonczenie reformy systemu rent inwalidzkich
oraz przeglad systemu dotacji na lokalny transport publiczny moglyby dalej poprawié
skuteczno$¢ systemu opieki spoleczne;.

Wladze przygotowuja poprawki do prawodawstwa dotyczacego emerytur, aby
dostosowac je do wymogow decyzji Rady Stanu z 2019 r. Poprawki obejma: wyzsze stopy
przyrostu $wiadczen emerytalnych w przypadku przepracowanych ponad 30 lat, nowy system
sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla 0s6b samozatrudnionych oraz powrot do poziomow
emerytur dodatkowych sprzed 2014 r., ktorych obnizka zostala uznana za niezgodng
Z konstytucja. Podwyzszenie stop przyrostu swiadczen emerytalnych sprawi, ze system
bedzie jeszcze bardziej korzystny dla 0sob o dtuzszych karierach zawodowych, co prowadzié
bedzie do wysokich $rednich stop zastgpienia dochoddéw netto przez swiadczenia emerytalne
w poréwnaniu z normami europejskimi. Jezeli chodzi o sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
wladze planujag uniezalezni¢ sktadki ptacone przez osoby samozatrudnione od ich
deklarowanego dochodu, a jednoczes$nie podnies¢ minimalng kwote sktadki. Prognozowany
wplyw na budzet nowych $rodkow ma wynie$¢ mniej niz 0,5 % PKB i wladze planuja
sfinansowa¢ te koszty, przekierowujac (czg¢$¢) zasoboéw z 13. emerytury wprowadzonej
ponownie w 2019 r. Pozostala czes¢ budzetu wstepnie przydzielonego na 13. emeryture
zostanie wykorzystana na pokrycie kosztow polityki zdrowotnej i opieki spotecznej, na
przyktad na wsparcie podwyzki minimalnego dochodu gwarantowanego w ramach programu
dochoddéw z solidarnosci spotecznej lub na wprowadzenie stalego $wiadczenia dla
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji wtascicieli mieszkan obcigzonych kredytem hipotecznym.

Wiladze opracowaly plan dzialania majacy zaradzi¢ opodznieniom w ustanowieniu
jednego funduszu ubezpieczen spolecznych, co stanowi zobowiazanie szczegélowe na
potowe 2020 r. W nadchodzacych miesigcach rozpocznie si¢ wdrazanie ambitnego planu
dziatania dotyczacego cyfryzacji jednego funduszu zabezpieczenia spotecznego, w celu

(') Obecnie istniejacy system ochrony gloéwnego miejsca zamieszkania obowigzuje na mocy ustawy
0 niewyptacalnosci gospodarstw domowych (Katseli), a wiec obejmuje tylko zagrozone kredyty hipoteczne,
a ponadto przestanie obowigzywaé¢ w koncu kwietnia 2020 r.
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polaczenia systemow IT wszystkich poprzednich funduszy w terminie do konca 2020 r. oraz
cyfryzacji ustug — do potowy 2021 r. Wladze zapowiedzialy takze decyzje wiaczenia
funduszu emerytur dodatkowych do jednego funduszu zabezpieczenia spotecznego, aby
zwiekszy¢ jego efektywnos¢.

Ponownie uruchomiono procedury administracyjne w zakresie poboru nadplaconych
kwot (ang. ,,clawback”) (zobowigzanie stale) i przygotowywane s3a Srodki majace
ograniczy¢ ich wysoko$é. Trwa pobor nadptaconych kwot z tytutu produktéw leczniczych
(za posrednictwem wprowadzonego w 2019 r. systemu ratalnej sptaty w 120 ratach),
natomiast w przypadku prywatnych klinik i innych $§wiadczeniodawcoéw proces ten wkrotce
si¢ rozpocznie. Stale rosngcy poziom nadptaconych kwot, zwlaszcza w przypadku produktow
leczniczych, wzbudza zaniepokojenie. Whadze planuja zwickszy¢ wysitki stuzagce wdrozeniu
obowigzkowych  protokotow  przepisywania lekoéw/leczenia  w celu  ograniczenia
niewlasciwych praktyk w zakresie przepisywania lekdw, a takze wzmocni¢ wiasne zdolno$ci
w negocjacjach cen produktow leczniczych, zwlaszcza w przypadku drogich lekdw.
Instytucje Unii Europejskiej zachg¢cajg wladze, aby rozwazyly wilaczenie elementu podziatu
ryzyka do systemu nadptaconych kwot oraz zapewnilty adekwatno$§¢ budzetéw szpitali
w stosunku do potrzeb mieszkancoéw w zakresie opieki zdrowotne;.

Po zapowiedzianym przeksztalceniu systemu ponownie notuje si¢ postepy w tworzeniu
kompleksowej sieci jednostek podstawowej opieki zdrowotnej, co stanowi zobowiazanie
szczegotowe na polowe 2020 r. Zgodnie ze zmieniong strategia pozostale 120 lokalnych
jednostek opieki zdrowotnej (,TOMY”) zacznie funkcjonowaé na terenie istniejacych
osrodkéw zdrowia. Pelne wdrozenie sieci podstawowej opieki zdrowotnej wcigz jednak
napotyka powazne przeszkody, m.in. zwigzane z zatrudnieniem odpowiedniej liczby lekarzy
rodzinnych oraz niepelng obowigzkowa rejestracja i kierowaniem na konsultacje
specjalistyczne. Dokonczenie sieci obejmujacej calg ludnos¢ kraju do potowy 2020 r. nie
bedzie mozliwe, ale wnowej strategii zajgto si¢ pewnymi gldwnymi przyczynami
dotychczasowych opoznien 1wladze sa przekonane, ze beda w stanie zakonczy¢ petne
wdrozenie sieci, wraz z funkcjami kierowania na konsultacje specjalistyczne, do konca
2020 r.

Osiagniecie docelowego poziomu 30 % scentralizowanych zamowien publicznych,
stanowiace zobowiazanie szczegélowe na polowe 2020 r., bedzie trudne, ale planowane
uruchomienie zdecentralizowanych zamowien publicznych na szczeblu regionalnym
moze si¢ przyczyni¢ do przyspieszenia tego procesu. Wladze przedtozyly zmieniong
strategi¢ dotyczaca scentralizowanych zamoéwien publicznych, a jednocze$nie przeksztalcity
nowy centralny organ ds. zamowien w ochronie zdrowia w podmiot prawa prywatnego.
Nowa strategia przewiduje zdecentralizowany system zamoéwien na szczeblu regionalnym,
ktory powinien zmniejszy¢ ucigzliwos¢ procedur administracyjnych, przyspieszy¢ procedure
przetargowa 1zapewni¢ wiece] mozliwosci skladania ofert. Wiladze planuja lepiej
wykorzystywaé obserwatorium cen, aby zapewni¢ jak najszybsze korygowanie mozliwych do
uniknigcia nieefektywnych wydatkow.

Reforma systemu rent inwalidzkich, stanowiaca zobowiazanie szczegélowe na polowe
2019 r., jest realizowana, ale ze znacznymi opdZnieniami wynikajacymi z przyczyn
lezacych poza kontrolg wladz. Nowa metodyka powinna byla zosta¢ opracowana na
podstawie oceny projektu pilotazowego, ktorej ostateczna wersja wcigz nie jest gotowa.
Wiadze zgodzily sie przedstawi¢ do kwietnia 2020 r. nowy zmieniony harmonogram
wdrozenia reformy w skali ogdlnokrajowej, w ktorym uwzglednione zostang problemy
wskazane w projekcie sprawozdania z oceny. Wiladze zapowiedzialy tez zamiar dokonania



przegladu catego zestawu $wiadczen iustug dla oséb niepetlnosprawnych, aby usprawnié
zapewnianie $wiadczen rzeczowych i ustug.

Ocena systemu dotacji na lokalny transport publiczny, stanowigca zobowiazanie
szczegolowe na koniec 2019 r., ma zosta¢ zakonczona do konca kwietnia 2020 r.
Opdznienie spowodowane jest duzg liczba réznych beneficjentow (dziesie¢ roznych grup
ludnosci otrzymuje te rodzaje dotacji) oraz zaangazowaniem roznych ministerstw.

POLITYKA FINANSOWA

Po zniesieniu we wrzesniu 2019 r. ograniczen w przeplywie kapitalu sytuacja sektora
bankowego stale si¢ poprawia, ale wcigz utrzymuja si¢ powazne ryzyka i problemy
wynikajgce ze skutkéw kryzysu. W dalszym ciggu rosnie wartos¢ depozytow krajowych,
przyczyniajac si¢ do poprawy ptynnosci greckich bankéw. Pojawiajg si¢ oznaki ozywienia
rentownosci bankow, cho¢ wciaz jest ona niska. Banki zapewniaja zgodno$¢ z wymogami
kapitalowymi, ale ich struktura kapitalowa jest w duzej mierze zalezna od aktywow
panstwowych, zwlaszcza ze wzgledu na wysoki poziom odroczonych podatkow
dochodowych. W 2019 r. dalej rosta akcja kredytowa netto bankow na rzecz przedsigbiorstw
niefinansowych, natomiast wzrost akcji kredytowej na rzecz gospodarstw domowych
pozostat ujemny, w warunkach dalszego spadku oprocentowania kredytow bankowych.

W 2019 r. nastapilo przyspieszenie redukcji kredytow zagrozonych, ale udzial kredytéow
zagrozonych wciaz jest bardzo wysoki. Warto$¢ kredytow zagrozonych zmniejszyla si¢
do 71,2 mld EUR na koniec wrzesnia 2019 r. — co oznacza spadek 036 mld EUR
w poréwnaniu z rekordowym poziomem z marca 2016 r. — i stanowila 42,1 % wszystkich
kredytow udzielonych klientom. Sprzedaz iumorzenia s3 jak dotychczas gldéwnymi
czynnikami spadku kredytéw zagrozonych, natomiast wewngtrzna zdolno$¢ bankow do
asekuracji kredytow zagrozonych wciaz jest niewielka.

PomysSlne iszybkie wdrozenie programu ochrony aktywow Herkules mogloby
przyspieszy¢ ograniczenie kredytéw zagrozonych w czterech bankach o znaczeniu
systemowym. Program bedzie realizowany przez 18 miesiecy, a przeznaczona na niego pula
srodkéw finansowych ma wynies¢ maksymalnie 12 mld EUR w postaci gwarancji
panstwowych. Wszystkie cztery banki o znaczeniu systemowym wyrazily zainteresowanie
udziatem w programie i sg w trakcie aktualizowania swoich strategii ograniczania kredytow
zagrozonych, zgodnie z tym programem. Teraz istotne jest pomyslne i terminowe wdrozenie
programu.

Wladze pracuja nad reforma obowiazujacych fragmentarycznych ram
niewyplacalnosci, ktéra ma si¢ przyczyni¢ do realnego obnizenia zadluzenia prywatnego
i publicznego w bliskiej perspektywie, a jednocze$nie przyspieszy¢ wdrazanie
istniejacych narzedzi restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji kredytow
zagrozonych oraz poprawié¢ ich skuteczno$é. Opisane ponizej dziatania s3 monitorowane
i oceniane w ramach wzmocnionego nadzoru jako cze$¢ zobowigzania stalego do ,,dalszego
wdrazania reform majacych na celu uzdrowienie systemu bankowego, w tym wysitkoéw na
rzecz rozwigzania problemu kredytow zagrozonych”:

e Harmonizacja ram prawnych niewyplacalno$ci:: trwaja prace przygotowawcze
nad harmonizacjg i integracja zasad stosowanych wobec przedsigbiorstw i 0SOb
fizycznych w przypadku stwierdzenia niewyptacalno$ci. Nowe ramy majg zostac
przyjete do konca kwietnia 2020 r. Niezaleznie od wdrozenia w tym terminie nowych
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ram system ochrony gltéwnego miejsca zamieszkania réwniez wygasnie do konca
kwietnia tego roku. Nowy system ma m.in. pozwoli¢ usung¢ przeszkody prawne
utrudniajgce postgpowanie w przypadkach nadmiernego zadluzenia, uproscié
procedury w ramach istniejgcych przepisow oraz wspieraC wspOlprace miedzy
kredytodawcami. Wladze greckie rozwazaja mozliwos¢ opracowania systemu, ktory
opieratby si¢ w pierwszej kolejnosci na probie polubownego rozwigzania sprawy na
etapie przedsagdowym, z wykorzystaniem $rodkéw  elektronicznych, w celu
osiggniecia porozumienia co do restrukturyzacji dlugu. Pomys$lne wdrozenie nowych
ram bedzie w znacznym stopniu zaleze¢ od rzeczywistego przyspieszenia
i optymalizacji sgdowych postepowan upadtosciowych. Wiladze przygotowatly
wstepny zarys projektu ustawy. Dokument ten jest obecnie przedmiotem oceny
i konsultacji z wlasciwymi instytucjami i oczekuje na dalsze uszczegotowienie.

Nadrabianie zalegloSci w rozpatrywaniu spraw dotyczacych niewyplacalnosci
gospodarstw domowych: na koniec grudnia 2019r. liczba zawistych spraw
dotyczacych niewyptacalnosci gospodarstw domowych przekroczyta 86 000. Jest to
0 okoto 50 % wiecej od zakladanego na koniec roku celu, co oznacza, ze
prawdopodobnie nie zostanie on osiagnigty. Do konca grudnia 2019 r. Grecja miata
przedstawi¢ kompleksowy plan dziatania w zakresie nadrabiania zalegtosci
W rozpatrywaniu spraw dotyczacych niewyptacalno$ci gospodarstw domowych. Teraz
wladze zobowiazaty sig, ze przedstawia go przed koncem marca 2020 r. Oczekuje sig,
ze plan zawiera¢ bedzie réznorodne rozwigzania, ktore pozwola na rzeczywiste
skrocenie okresu miedzy ztozeniem sprawy do sadu i wystuchaniem przez sad oraz
utatwiag kontrolowanie dopuszczalno$ci przedstawianych dowodow. W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, ze wtladze przedlozyly réwniez projekt wniosku
ustawodawczego w sprawie zapewnienia szkolen s¢dziom sagdow rejonowych, ktorzy
orzekaja w sprawach dotyczacych niewyptacalnosci gospodarstw domowych.

Nadrabianie zaleglosci w zakresie wezwan do zaplaty na podstawie gwarancji
panstwowych: wladze greckie nasility swoje starania w tym zakresie i zobowigzaty
si¢ przyspieszy¢ wdrazanie planu dzialania w celu nadrobienia wcigz znacznych
zalegto$ci w zakresie wezwan do zaplaty ztytulu gwarancji. W zaktualizowanym
planie przewidziano, ze do konca 2022 r. rozpatrzone zostang wszystkie wezwania do
zaplaty z tytutu gwarancji w odniesieniu do kredytow dla przedsiebiorstw, a do konca
2023 r. — w odniesieniu do kredytow dla osob fizycznych. Wyptata gwarancji ma
nastgpowac niezwlocznie po rozpatrzeniu danego wezwania, a wyjatek od tej zasady
stanowig: (1) wezwania, ktore sg przedmiotem sporu i ktérych nie mozna splaci¢
przed zakonczeniem postgpowania sadowego, oraz (ii) przypadki wymagajace
przedstawienia dodatkowej dokumentacji przez kredytodawce. W takich przypadkach
wyptata powinna nastgpi¢ wciggu jednego dodatkowego roku od momentu
rozpatrzenia wezwania, a caty proces powinien zakonczy¢ si¢ przed koncem 2025 r.
Przewiduje sig¢, ze koszt budzetowy planowanej $ciezki likwidowania zaleglosci
zostanie uwzgledniony w tegorocznej aktualizacji $rednioterminowej strategii
fiskalnej. Zapewnienie znacznej czg¢sci platnosci juz w 2020 r., wykazanie si¢
widocznymi wynikami do potowy roku oraz zbadanie dalszych mozliwos$ci
rozpatrzenia jeszcze w 2023 r. gwarancji zaplanowanych na 2024 r. poprawitoby
skuteczno$¢ przedstawionego planu dzialania i stanowitoby pozytywny sygnat dla
systemu finansowego co do przysztych platnosci ze strony panstwa.



e Ochrona gléwnego miejsca zamieszkania: popularno$¢ systemu ochrony gléwnego
miejsca zamieszkania, czyli programu dotacji panstwowych majacych ulatwiac
dhuznikom rozpoczgcie sptacania kredytow hipotecznych, pozostaje niewielka,
a wladze potwierdzity swoje zobowigzanie, ze system ten wygasnie pod koniec
kwietnia 2020 r.

e Aukcje elektroniczne: do tej pory nie przeprowadzono kompleksowej analizy
czynnikow, ktére ograniczaja obecnie odsetek powodzenia aukcji elektronicznych, ani
nie przedstawiono propozycji ewentualnych rozwigzan ustawodawczych. Wtladze
majg $wiadomos¢ istnienia przeszkodd prowadzacych do czestych niepowodzen aukcji
elektronicznych przeprowadzanych przez banki w celu uptynnienia zabezpieczenia
I doktadajg staran, aby wdrozy¢ dzialania majace zapobiegac¢ przypadkom naduzyc
proceduralnych, w szczegdélnosci poprzez opracowanie skutecznego mechanizmu
postepowania w przypadku wnioskdw o korekty cen.

e Inne inicjatywy: instytucje Unii z zadowoleniem przyjmuja fakt, ze przywrocono
uprzywilejowane podej$cie fiskalne do umarzania kredytow zagrozonych, ktore
wygasto z koncem 2018 r., poniewaz zwigkszy ono zachety do restrukturyzacji dlugu.
Wiladze zakonczyly ocen¢ wdrazania zreformowanego kodeksu postgpowania
cywilnego, ktory ma zwigkszy¢ skuteczno$¢ postepowan sadowych i przyspieszyé
rozpatrywanie spraw w sadach cywilnych. Oczekuje si¢, ze do potowy lipca 2020 r.
wladze sformutuja ostateczne ustalenia i przedstawia ewentualne wnioski legislacyjne
umozliwiajgce dalszg poprawe w tym zakresie.

Grecki fundusz stabilnosci finansowej nadal korzystal z praw wlasnosci w czterech
bankach o znaczeniu systemowym. W ostatnim okresie sprawozdawczym koncentrowat si¢
na poprawie zarzgdzania bankami, ocenie ich modeli biznesowych 1 postepach we wdrazaniu
strategii wyjs$cia. Nie zakonczono jeszcze dyskusji miedzy funduszem a ministerstwem
finanséw dotyczacych ewentualnego zaangazowania wtadz na ostatnim etapie zbycia oraz
ochrony prawnej organdw zarzadzajacych i personelu funduszu. Zachowanie niezalezno$ci
funduszu pozostaje podstawowym elementem procesu uzdrowienia sektora bankowego.

RYNEK PRACY, RYNKI PRODUKTOWE | KONKURENCYJNOSC

Wiladze przygotowuja obecnie nowa krajowg strategie na rzecz wzrostu gospodarczego.
Bedzie ona uwzglednia¢ wnioski grupy wysokiego szczebla & i powinna zosta¢ ukonczona
do potowy 2020r. Oczekuje sie, ze strategia okresli kompleksowe i praktyczne
srednioterminowe priorytety reform w celu pobudzenia eksportu i inwestycji. Po przyjeciu
W pazdzierniku 2019 r. ustawy o rozwoju witadze przygotowuja réwniez prawodawstwo
wtorne, konieczne do zapewnienia petnej operacyjnosci nowych ram.

Wiladze zobowigzaly sie¢ do zapewnienia konkurencyjnosci podczas corocznej
rewaloryzacji placy minimalnej, zgodnie =z krajowym wymogiem prawnym
nakazujacym zabezpieczenie sily nabywczej. Przy wsparciu technicznym Komisji
Europejskiej w ramach projektu wdrazanego przez Bank Swiatowy przygotowywana jest
ocena ex post ostatniej podwyzki ptacy minimalnej oraz zniesienia stawek ptac ponizej ptacy
minimalnej dla mtodziezy, ktére miato miejsce w lutym 2019 r. Oczekuje si¢, ze w Czerwcu

(®) W skiad tej grupy wchodza cieszacy sie renoma specjalisci, a przewodniczy jej laureat nagrody Nobla
ekonomista Christopher Pissarides.
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2020 r. — po przeprowadzeniu oceny ex post i konsultacji z partnerami spotecznymi oraz
otrzymaniu zalecen niezaleznego komitetu ekspertéw — rzad ustali nowy poziom ptacy
minimalnej. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami decyzja ta powinna si¢ opiera¢ na
analizie fundamentalnych parametrow gospodarczych i rzeczywistym dialogu z partnerami
spotecznymi.

Wiladze ukonczyly realizacje planu dzialania w zakresie walki z praca nierejestrowana
na lata 2017-2019 (zobowiazanie szczegélowe na koniec 2019 r.) iprzygotowuja
dzialania nastepcze. W poprzednim planie dziatania promowano zintegrowane podejscie do
pracy nierejestrowanej, wtym s$rodki majace na celu wzmocnienie wspotpracy migdzy
réznymi instytucjami oraz poprawe zdolnosci do wykrywania pracy nierejestrowanej. Wtadze
opracowujg obecnie dzialania nastepcze do tego planu dziatania.

Wladze przygotowaly plan dzialania majacy umozliwi¢ rozszerzenie na caly kraj
nowego modelu realizacji aktywnej polityki rynku pracy, czynigc dalsze postepy we
wprowadzaniu programu dochoddw z solidarnosci spolecznej, co stanowi zobowiazanie
szczegolowe na koniec 2019 r. Zaktualizowany plan dziatania ktadzie strategiczny punkt
cigzkosci na wspieranie dlugoterminowego 1 trwalego wzrostu zatrudnienia dzigki
zintegrowanemu i ukierunkowanemu podej$ciu. Po zakonczeniu projektu pilotazowego nowy
model realizacji polityki zostanie rozszerzony na trzy inne regiony, a docelowo ma objac caty
kraj.

Wiadze greckie rozpoczely ambitny plan kompleksowej reformy edukacji. Wykracza ona
poza zobowigzania podjete na forum Eurogrupy i ma wymiar makrogospodarczy i spoleczny,
ma bowiem rozwigza¢ problem niedopasowania umiejetnosci i przyspieszy¢ wzrost oraz
utatwi¢ ograniczanie ubostwa 1poprawe sytuacji spotecznej. Reforma koncentruje si¢ na
wyzwaniach takich jak poprawa jakoSci szkoét publicznych, modernizacja ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz poprawa jakosSci instytucji szkolnictwa wyzszego w celu
usuni¢cia luki kompetencyjnej (®). Nowa ustawa o szkolnictwie wyzszym ma na celu
aktualizacje¢ zasad oceny 1 akredytacji instytucji szkolnictwa wyzszego oraz uzaleznienie
finansowania szkot wyzszych od osigganych przez nie wynikow. Oprocz tego zaplanowano
szereg zmian w zakresie ksztalcenia obowigzkowego, m.in. przewidziano wprowadzenie
obowigzkowej dwuletniej edukacji przedszkolne;.

Postepy w obszarze dyplomacji gospodarczej oraz ulatwien w handlu, ktére powinny
wzmocni¢ wyniki Grecji w zakresie wywozu, zostaly zahamowane z powodu niepelnych
rozwiazan instytucjonalnych. Opdznito si¢ przyjecie przepisOw rozszerzajacych
uprawnienia iobowigzki ministerstwa spraw zagranicznych o dyplomacje gospodarcza.
Oczekuje sig, ze zostang wprowadzone w marcu 2020 r., podczas gdy sama strategia powinna
by¢ gotowa do kwietnia 2020 r. Aby wtadze mogly osiaggna¢ synergie oraz spdjnos¢ polityki

(*) Grecja zajmuje bardzo niska pozycje w rankingu panstw UE pod wzgledem dopasowywania umiejetnosci do
potrzeb rynku pracy (jeden z aspektow europejskiego indeksu umiejetnosci): ma jeden z najwyzszych w UE
wspotczynnikow zatrudnienia ponizej kwalifikacji absolwentow szkot wyzszych (31,6 %) i jeden
Z najwyzszych poziomoéw niedopasowania kwalifikacji. Potwierdzaja to rowniez wyniki badania PISA, ktore
wskazujg, ze Grecja plasuje si¢ znacznie ponizej $redniej OECD, jesli chodzi o umiej¢tno$é czytania
i pisania, matematyke i nauki przyrodnicze. Co si¢ tyczy edukacji cyfrowej, zaledwie 46 % 0s6b w wieku
16-74 lat posiada przynajmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe, za§ 31 % nie posiada zadnych
umiejetnosci cyfrowych ($rednia unijna wynosi 17 %). Wspomniane wyzwania podkreslono réwniez
w sprawozdaniu krajowym na 2020 r. dotyczacym Grecji, ktore Komisja przyjeta w dniu 26 lutego 2020 r.
réwnolegle z niniejszym sprawozdaniem (COM(2020) 507).



w tej dziedzinie, konieczne jest ustanowienie solidnych podstaw prawnych na potrzeby
jednego organu centralnego oraz dostosowanie struktur miedzyinstytucjonalnych.

Prace dotyczace licencji inwestycyjnych postepuja w duzej mierze zgodnie z planem,
pomimo pewnych opo6znien spowodowanych gléwnie przez czynniki pozostajace poza
kontrola wladz, aone same nadal podejmuja wysilki, by ukonczyé reforme
w przewidzianym terminie. Zwigkszono zdolnosci administracyjne stuzb odpowiedzialnych
za koordynacj¢ reformy oraz zapewniono dalsze wsparcie techniczne w zakresie pozostatych
prac za posrednictwem Komisji Europejskiej. Podpisanie umowy na dostawe systemu IT,
ktora stanowi pierwszy krok w kierunku pelnego wdrozenia takiego systemu (zobowigzanie
szczegdlowe na koniec 2019 r.), opoznito si¢ ze wzgledu na pozostajace poza kontrolg wladz
komplikacje, jakie pojawity si¢ w trakcie postepowania o udzielenie zamowienia. Postepuja,
z niewielkimi opoOznieniami, prace nad wdrozeniem przepisOw ramowych dotyczacych
inspekcji (zobowigzanie szczegdétowe na potowe 2020 r.). Ponadto wtadze nadal doktadaja
staran, aby pomimo pewnych opdznien dotrzymaé przewidziany na potoweg 2020 r. termin
realizacji zobowigzania szczegdlowego dotyczacego uproszczenia procedur udzielania
licencji w pozostatych sektorach gospodarki.

Wladze daza do zakonczenia przegladu klasyfikacji ucigzliwosci do polowy 2020 r.
(czyli znacznie wczesniej, niz przewidywalo to zobowigzanie szczegélowe na polowe
2021 r.) oraz pracuja nad dalszymi Srodkami majacymi na celu poprawe zasad
udzielania licencji Srodowiskowych oraz ram inspekcji. Podpisalty umowe¢ z doradca
technicznym, ktéry ma im pomoOc w dostosowaniu systemu klasyfikacji ucigzliwosci do
systemu klasyfikacji srodowiskowej, co umozliwi przyjecie odpowiedniego prawodawstwa
wtornego do polowy 2020 r. Dodatkowe zaplanowane srodki majgce poprawi¢ system
udzielania licencji obejmuja: uproszczenie procedury odnawiania i modyfikacji pozwolen
srodowiskowych, certyfikacje zewnetrznych konsultantéw Srodowiskowych, reorganizacje
ram administracyjnych inspekcji oraz certyfikacje inspektoréw zewngtrznych. Ten ostatni
srodek bedzie mial duze znaczenie dla wyeliminowania obecnych stabosci systemu
egzekwowania przepisow. Wtadze prowadza obecnie przeglad przepisow wprowadzonych
przez poprzednig administracje, aby zidentyfikowa¢ wszelkie potencjalne odchylenia od
zasad reformy licencji inwestycyjnych i przyja¢ wszelkie konieczne zmiany legislacyjne do
wrzesnia 2020 r. Ciagle zaangazowanie wlasciwych stuzb koordynujacych te reforme
W kontrole przysztego prawodawstwa oraz zwigkszenie ich roli w tym zakresie zapewnityby
ciggltos¢ tej reformy.

Zasadniczo realizacja projektu katastralnego przebiega pomysinie, ale ze wzgledu na
wczesniejsze opoznienia konieczne bylo dostosowanie terminow. Problem opdznionych
deklaracji majatkowych, ktory spowolnit proces inwentaryzacji katastralnej, zostal w duzej
mierze rozwigzany i na wiekszosci obszard6w mozna rozpocza¢ kolejny jej etap. Z uwagi na
naroste wcze$niej opoznienia trzeba bylo jednak zweryfikowaé plan dziatania dotyczacy
projektu Kkatastralnego, aby w wiarygodny sposéb zaktualizowa¢ harmonogramy i etapy
posrednie. W zwigzku ztym termin zakonczenia inwentaryzacji Kkatastralnej zostal
przesuniety z potowy 2021 r. na maj 2022 r., wraz z etapami posrednimi. Projekt zachowuje
zasadniczo odpowiednig dynamike, a wladze wykazuja silne poczucie odpowiedzialnos$ci, co
daje solidne podstawy do jego ostatecznego ukonczenia. Co sie tyczy kwestii
instytucjonalnych, w celu przyspieszenia procesu tworzenia w petni rozbudowanej agencji
katastralnej (zobowigzanie szczegotowe na potowe 2020 r.) wladze planujg natychmiastowe
otwarcie biur regionalnych w catej Grecji i uprawnienie ich do otwierania planowanych biur
lokalnych nizszego szczebla.
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Poczyniono dalsze postepy W realizacji zobowigzan dotyczacych greckiego rynku
energetycznego: przedstawiono wstepnie propozycje zmienionych Srodkéw majacych
usunaé zastrzezenia odnosnie do praktyk monopolistycznych do momentu pelnego
wycofania wegla brunatnego oraz opracowano ogélng strategie w zakresie energii
I klimatu. Jest to krok w kierunku wyeliminowania utrzymujgcych si¢ problemow w zakresie
konkurencji zwigzanych z uprzywilejowanym dostepem Public Power Corporation do
mozliwo$ci wytwarzania energii z weggla brunatnego oraz W kierunku zapewnienia zgodno$ci
Zdecyzja Komisji 1iwyrokiem Trybunatu. Rozwigzanie problemu dhugotrwatych
znieksztatlcen na rynku hurtowym (w tym $rodki zaradcze w zakresie zobowigzania do
zaprzestania praktyk monopolistycznych, ktéore bedzie teraz obejmowalo zobowigzanie
szczegolowe na koniec 2019 r. poprzez uwzglednienie dodatkowych $rodkéw w sektorze
energetycznym) zwiekszy poziom konkurencji na greckim rynku energii elektrycznej, co
stworzy podstawy dla dalszych inwestycji i utatwi Grecji reformg sektora energetycznego.
W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2018/1999
W sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami na rzecz klimatu Grecja przyjeta
krajowy plan w zakresie energii i klimatu. Przyje¢ta go w grudniu 2019 r., czyli wczesniej niz
niektore panstwa cztonkowskie. W planie przedstawiono strategi¢ energetyczng Grecji
do 2030 r., przewidujaca wezesng likwidacje przedsigbiorstw produkujacych energie z wegla
brunatnego, oraz zasygnalizowano ambitne cele zwigkszenia produkcji energii ze zrodet
odnawialnych, poprawy efektywnosci energetycznej i zmniejszenia emisji CO,. Aby zaradzi¢
wyzwaniom spotecznym zwigzanym z transformacja sektora energetycznego, Grecj¢ zacheca
si¢ do bliskiej wspotpracy z Komisjg, m.in. w ramach planu inwestycyjnego na rzecz
Europejskiego Zielonego Ladu oraz mechanizmu sprawiedliwej transformacji.

Wdrazanie docelowego modelu rynku energii elektrycznej (zobowiazanie szczegolowe,
ktorego termin realizacji przesuni¢eto na polowe 2020 r.) przebiega w duzej mierze
zgodnie z harmonogramem. Od czasu ostatniego sprawozdania Grecja poczynita pewne
postepy w tym zakresie, m.in. zatwierdzila zbidr przepisow dotyczacych systemow
rozliczeniowych na rynkach transakcji natychmiastowych. Niemal wszystkie pozostale
przepisy techniczne zostaty przedtozone organowi regulacyjnemu do zatwierdzenia. Podjeto
tez dalsze prace w celu zapewnienia, by po uruchomieniu rynku transakcji natychmiastowych
rynek lokalny zostat bez zbednych opdznien potaczony z rynkiem butgarskim i wioskim.

HELLENSKA KORPORACJA DS. AKTYWOW | UDZIALOW

Hellenska Korporacja ds. Aktywow i Udzialow nadal prowadzi prace w glownych
obszarach objetych zobowiazaniami wobec Eurogrupy. Od opublikowania w listopadzie
2019 r. czwartego sprawozdania ze wzmocnionego nadzoru poczyniono dalsze postepy, jezeli
chodzi oulepszenie tadu korporacyjnego w przedsigbiorstwach panstwowych (co
obejmowato m.in. przeglady zarzadoéw oraz polityke w zakresie wynagrodzen). Ponadto
korporacja w coraz wigkszym stopniu kladzie nacisk na usprawnienia operacyjne
W przedsigbiorstwach panstwowych. Gtéwnym wyzwaniem w tym zakresie bedzie skuteczne
rozwigzanie znacznych problemoéw operacyjnych 1 finansowych przedsigbiorstwa Hellenic
Post oraz wspotpraca z wladzami w celu sfinansowania planu restrukturyzacji, zgodnie
Z unijnymi przepisami dotyczacymi pomocy panstwa. Wladze silnie zaangazowatly si¢ w te
wazne prace podjete przez korporacje oraz udzielity jej wsparcia. W migdzyczasie
wprowadzono réwniez mechanizm koordynacji migdzy wtadzami a korporacja w odniesieniu
do wszystkich przedsiebiorstw, sfinalizowano uprawnienia o$miu przedsigbiorstw
I przekazano je Komitetowi Rady Ministréw, trwaja tez prace nad aktualizacja wytycznych
ministerialnych. Korporacja nadal wdraza swoj plan strategiczny (stale zobowigzanie) oraz



monitoruje kluczowe wskazniki efektywnosci, ktore wprowadzita w odniesieniu do swoich
jednostek zaleznych. Jednym z glownych wyzwan pozostaje wykorzystanie petnego
potencjatu portfela nieruchomosci w spotce Public Properties Company, a wkrotce powinna
si¢ zakonczy¢ kontrola przenoszenia dodatkowych aktywow. Przeniesienie aktywow
olimpijskiego centrum sportowego (OAKA) (zobowigzanie szczegdtowe na koniec 2018 r.)
opdzni si¢ ze wzgledu na praktyczne komplikacje, ktore sg nieuniknione z uwagi na status tej
nieruchomosci.

Wiladze utrzymaly tempo procesu prywatyzacji, o czym Swiadczg znaczne postepy
w realizacji szeregu transakcji. Podtrzymanie staran w tym zakresie bedzie miato kluczowe
znaczenie dla urzeczywistnienia tego projektu. Jak wspomniano w poprzednich
sprawozdaniach, na harmonogram wymienionych nizej sztandarowych projektow miaty
wpltyw opdznienia lub czynniki bedace w duzej mierze poza kontrolg wtadz. Zasadniczo
wladze odnotowujg ciaggle postepy wrealizacji planu rozwoju aktywow (stale
zobowiazanie). W szczegdlnosci:

e Hellinikon (zobowigzanie szczegélowe na koniec 2018 r.): procedura przetargowa
dotyczaca udzielenia koncesji na prowadzenie kasyna moze si¢ op6zni¢ z przyczyn
niezaleznych od rzadu, wladze pracuja jednak nad sfinalizowaniem pozostatych
warunkow wstepnych na potrzeby tej transakcji. Przyjeto przepisy prawa wtdrnego
dotyczace parku metropolitalnego, jego zagospodarowania ipodzialu na strefy.
Zaangazowane Ww projekt podmioty osiggnely porozumienie w sprawie podziatu
terenu Hellinikon, a wladze starajg si¢ rozwigzac kilka zalegtych kwestii dotyczacych
relokacji pozostatych uzytkownikéw publicznych i prywatnych oraz legalizacji
I rozbiorki istniejacych budynkow.

e Przystan Alimos (zobowigzanie szczegolowe na polowe 2019 r.): wdniu 26
czerwca 2019 r. grecki trybunal obrachunkowy zatwierdzil procedur¢ przetargowa.
Opodznienia w zamknigciu transakcji od strony finansowej wynikaja przede wszystkim
z konieczno$ci zapewnienia bankom wystarczajacej i1lo$ci czasu na przeprowadzenie
analizy due diligence, jakiej wymaga ta transakcja.

e Hellenic Petroleum (zobowiazanie szczegolowe na polowe 2019 r.): jako Ze nie
powiodta si¢ planowana sprzedaz udziatdéw wigkszosciowych, nieuniknione sa
znaczne opdznienia zamknigcia finansowego. Zmieniong strukturg i harmonogram
nalezy ustali¢ w oparciu o kryterium najwigkszej warto$ci handlowe;j i strategicznej
dla Grecji. Wiadze nie podjely jeszcze decyzji odnosnie do stosowanego podejscia,
oczekuje si¢ jednak, ze do marca 2020 r. przedstawig wstgpny harmonogram.

e Sprzedaz 30 % miedzynarodowego portu lotniczego w Atenach (zobowiazanie
szczegélowe na koniec 2019 r.): procedura przetargowa przebiega prawidlowo.
W dniu 31 stycznia 2020 r. rada dyrektoréw Funduszu Rozwoju Aktywéw Republiki
Greckiej (TAIPED) zdecydowata, ze dziewig¢ podmiotdw inwestycyjnych
kwalifikuje si¢ do udziatu w etapie sktadania wigzacych ofert, ktéry tym samym si¢
rozpoczal. Przewiduje si¢, ze sfinalizowanie finansowej strony tej transakcji nastapi
przed koncem roku.

e Public Gas Corporation (zobowigzanie szczegolowe na koniec 2019 r.):
w listopadzie 2019 r. przyj¢to niezbedne przepisy na potrzeby czeSciowego podziatu
spotki oraz sprzedazy wszystkich udziatow, jakie posiada w niej TAIPED (tzn. 65 %).
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Dnia 9 grudnia 2019r. rozpocze¢to miedzynarodowy przetarg dotyczacy DEPA
Infrastructure, w ktorym TAIPED oraz Hellenic Petroleum wystepujg w charakterze
wspotsprzedajacych (oferujacych 100 % kapitalu zaktadowego DEPA Infrastructure).
Natomiast 23 stycznia 2020 r. rozpoczeto mi¢gdzynarodowy przetarg na sprzedaz 65 %
kapitatu zaktadowego DEPA Commercial.

e Egnatia (zobowigzanie szczegélowe na koniec 2019 r.): Dlugoterminowg koncesje
autostrady Egnatia charakteryzujg regularne opdznienia i problemy, ktére wskazujg na
brak odpowiedzialno$ci za to przedsiewzigcie. Wiadze podkreslity, ze sa
zdeterminowane przeprowadzi¢ t¢ transakcj¢. Od czasu ostatniego sprawozdania ze
wzmocnionego nadzoru uruchomiono trzy punkty poboru optat za przejazd,
ainstytucjom  przedstawiono  szczegOtlowy  plan  dzialania  z doktadnym
harmonogramem realizacji wymaganych zaleglych dziatan do maja 2020 r. Plan
dzialania zacz¢to juz wdraza¢ iduze znaczenie bedzie miato oparcie si¢ na
dotychczasowych postgpach i terminowe podjecie wszystkich niezbednych krokow,
zanim uptynie zmieniony termin sktadania wigzacych ofert w dniu 26 czerwca 2020 r.

e Porty regionalne (zobowigzanie szczegolowe na koniec 2019 r.): wiadze sg
pozytywnie nastawione do zapewnienia mozliwosci wyboru formy transakcji
prywatyzacji (np. przeniesienie koncesji, sprzedaz kapitatu), tak aby mozna byto
wybra¢ najdogodniejsza form¢ w przypadku kazdego portu. Parlament przyjat
odno$ne zmiany prawne w dniu 12 lutego, a TAIPED rozpoczal proces rekrutacji
konsultantow zewngtrznych na potrzeby sprzedazy udziatéw kapitalowych w czterech
portach.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Wladze podejmuja dzialania na rzecz rozwoju administracji cyfrowej, ktora nalezy do
najstabiej rozwinietych w UE. Oczekuje si¢, ze pomimo pewnych opoznien do marca
2020 r. zostanie ukonczona nowa ,biblia cyfryzacji” przedstawiajaca projekty dotyczace
administracji publicznej oraz $rodki majace poprawi¢ ogoélne wyniki w zakresie cyfryzacji.
Do jej skutecznego wprowadzenia w zycie potrzebne bedzie jasne okreslenie rol
i obowigzkéw w ramach administracji. Odnotowuje si¢ postepy W realizacji waznych
projektow takich jak utworzenie jednolitej platformy uslug elektronicznych (gov.gr),
poprawa interoperacyjnosci systemow publicznych oraz uproszczenie i cyfryzacja procedur
istotnych dla obywateli. Kolejnym priorytetem dla Grecji powinno by¢ réwniez dalsze
uproszczenie procedur stanowigcych obciazenie dla przedsigbiorstw.

Postepuja prace nad powolaniem stalych sekretarzy w administracji publicznej
i wznowiony zostal proces wyboru dyrektoréw. Witadze oczekuja, ze do marca 2020 r.
zakonczy si¢ proces nominacji na stanowiska stalych sekretarzy, natomiast do sierpnia
2020 r. zostang obsadzone stanowiska dyrektorskie. Kluczowe znaczenie bedzie mialo
zapewnienie, by zmiany prawne dotyczace przysztych nominacji na dyrektorow i szefow
oddziatow zabezpieczaly w tym procesie rol¢ Najwyzszej Rady Doboru Kadr Cywilnych
(ASEP).



Wiladze poczynily pewne postepy w pracach nad otwarta procedura naboru na
stanowiska kierownicze wyzszego szczebla w podmiotach sektora publicznego (*°), ktéra
ma zostaé¢ sfinalizowana do maja 2020 r. Wprowadzenie otwartej procedury naboru jako
standardowego rozwigzania w przypadku tych podmiotéw prawnych bedzie miato zasadnicze
znacznie dla wzmocnienia ich profesjonalnego zarzadzania i bedzie jasnym wezwaniem do
dalszego odpolitycznienia administracji publicznej. Przypadki, w ktorych niektore podmioty
nie podlegaja — ze wzgledu na swoja szczeg6lng role w polityce publicznej — tym
standardowym ramom, nalezy ogranicza¢ do minimum, opierajac si¢ na przejrzystych
kryteriach. Nalezy tez zapewni¢, by ramy umozliwialy skuteczne zarzadzanie tymi
podmiotami.

Wladze czynily stale postepy w pracach nad strategia zarzadzania zasobami ludzkimi.
Ukonczono tez prace nad wiekszoscia elektronicznych schematéw organizacyjnych
i opiséw stanowisk pracy, co bylo zobowiazaniem szczegélowym na koniec 2019 r.
W inicjatywe t¢ nie zostaty jednak jeszcze w pelni wiaczone niektore duze podmioty (w tym
fundusz ubezpieczen spotecznych (EFKA) oraz fundusz zatrudnienia (OAED)), a ich pelne
uczestnictwo powinno stanowi¢ dla wiladz priorytet z uwagi na przewidziany termin
wprowadzenia do konca kwietnia 2020 r. Program mobilnosci pracownikdéw i 0cena
wynikéw zostaly na dobre wprowadzone w catej administracji publicznej i1 planuje si¢ pewne
dostosowania w celu dalszej poprawy ich skutecznosci. W pazdzierniku 2019 r. wiadze
wprowadzily ramy umozliwiajace podmiotom sektora publicznego powigzanie kazdego
z pracownikOw z konkretnym opisem stanowiska pracy, dzigki czemu stworzono powigzanie
Z centralnym urzedem ds. wynagrodzen. Oczekuje si¢, ze do kwietnia 2020 r. wiladze
zweryfikuja petng zgodno$¢ z tymi ramami.

Wladze planuja usprawnienie systemu doboru personelu oraz ustalenie spdjnego
podejscia umozliwiajacego usprawnienie systemu klasyfikacji stanowisk pracy.
Powotano komisje, ktora ma si¢ zajacé przegladem ustawy o Najwyzszej Radzie Doboru Kadr
Cywilnych (ASEP) w celu uproszczenia i przyspieszenia procesu rekrutacji. W tym
kontekscie wazne jest, by w ramach planowanej reorganizacji ASEP wzmocni¢ rowniez jej
zdolno$¢ do skutecznego wykonywania nowo powierzonych jej obowigzkow, takich jak
nadzorowanie procesu doboru kadry kierowniczej w administracji publicznej.

Zgodnie z zobowigzaniem szczegolowym wladze potwierdzily zamiar przyjecia do
polowy 2020 r. nowej ustawy ujednolicajacej kodeks prawa pracy i kodeks przepisow
regulacyjnych pracy. Wiadze sa bardzo zaangazowane w t¢ inicjatyweg, poniewaz
postrzegaja proces ujednolicania przepisoOw jako mozliwos¢ przeprowadzenia gruntowego
przegladu obowigzujacych ram prawnych. W tym zakresie pomocnych bedzie wiele
przepisbw panstwowej ustawy wykonawczej, atakze ponowne ustanowienie centralnej
komisji kodyfikacyjnej. Ze wzgledu na zlozono$¢ zadania wazne jest rOwniez, by
przeznaczy¢ na nie wystarczajace zasoby.

Nowe przepisy panstwowej ustawy wykonawczej w sprawie dobrego stanowienia prawa
weszly w zycie w styczniu 2020 r. Oczekuje si¢, ze poprawia jakos¢ prawodawstwa oraz
znacznie ogranicza liczbe poprawek na ostatnia chwile. Nowe ramy prawne obejmuja
kompleksowe oceny skutkow, standardowe konsultacje publiczne oraz wzmocniong kontrolg
jakosci. Jednoczes$nie zapewnione zostang odpowiednie szkolenia dla wybranych

() W Grecji wspomniane jednostki sektora publicznego nazywane sa podmiotami prawa publicznego oraz
podmiotami prawa prywatnego.
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pracownikow. Wspomniana inicjatywa moze znacznie zwigkszyC przejrzystos¢ i spojnosé
procesu stanowienia prawa, co be¢dzie mialo pozytywny wplyw na klimat inwestycyjny,
dlatego niezwykle istotne bedzie jej rzetelne wdrozenie. Ustawa zawiera roOwniez przepisy
dotyczace przekazywania uprawnien do podpisywania aktow ze szczebla politycznego na
szczebel administracyjny. Przepisy te weszly w zycie w lutym 2020 r. Szacuje sig¢, ze po ich
wdrozeniu, okoto 80 % wszystkich decyzji podejmowanych w poszczegblnych
ministerstwach bedzie odtad podpisywanych na szczeblu dyrektora generalnego.

Zatrudnianie stalych pracownikéw postepuje zgodnie z planem zatrudnienia, wolniej
ro$nie liczba pracownikow zatrudnionych na czas okreslony i oczekuje si¢, ze w 2020 r.
poziom ten jeszcze spadnie. Z wstepnych danych wynika, ze liczba stalych urzednikow
zatrudnionych w 2019 r. byla znacznie nizsza niz liczba pracownikow, ktdrzy odeszli,
gtownie z powodu przej$cia na emeryture. Oczekuje si¢, ze w 2020 r. liczba pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony zmniejszy si¢ za sprawa planowanego przeksztatcenia
tymczasowych stanowisk nauczycieli i asystentow domowych w stanowiska state, zgodnie
z planem zatrudnienia. Na poziomie operacyjnym wiladze planujg dziatania na rzecz
wzmocnienia zdolnosci w zakresie monitorowania i sterowania w odniesieniu do
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony.

Nowe przepisy dotyczace wynagrodzen budza zastrzezenia co do integralnosci jednolitej
siatki plac, poczyniono jednak postepy we wzmacnianiu centralnej kontroli nad ta
siatkg inad procedurami zatrudnienia. Szereg zmian prawnych wprowadzito dalsze
wyjatki od jednolitej siatki ptac, w szczeg6lnosci pod wzgledem dodatkow. Aby zlikwidowaé
ryzyka dla integralno$ci siatki ptac, wladze postanowily w pierwszej kolejnosci ustanowié
mi¢dzyministerialng komisje, ktora otrzymala zadanie zapewnienia ogodlnej spdjnosci
i wzmocnienia kontroli. Rozwazane sa tez dodatkowe $rodki, ktore pomoglyby w dalszym
stopniu ograniczy¢ istniejace ryzyko. Wsrdd pozytywoéw nalezy wskaza¢ fakt, ze niedawno
przyjete prawodawstwo pierwotne umozliwiajagce reorganizacj¢ centralnego urzedu ds.
wynagrodzen umozliwito wdrozenie znacznie op6znionego projektu informatycznego, ktory
ma na celu ustanowienie zintegrowanego, W pelni elektronicznego systemu wyplaty
wynagrodzen dla wszystkich pracownikéw sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.
Wiladze zastanawiaja si¢, w jaki sposob nalezy przeprowadzi¢ ostatni etap tej reformy, ktory
przewiduje upowaznienie wspomnianego urzedu do wykonywania rowniez zadan w zakresie
rozliczania wynagrodzen.

SPRAWIEDLIWOSC

Trwa  stopniowe przechodzenie na obowigzkowe elektroniczne skladanie
i przetwarzanie  dokumentow  prawnych, w pierwszej kolejnosci  w sadach
administracyjnych, co stanowi zobowiazanie szczegélowe na koniec 2019 r. Ze wzgledu
na ztozono$¢ tego projektu uzgodniono uprzednio, ze pelne jego wdrozenie we wszystkich
sadach przed koncem 2019 r. nie jest technicznie wykonalne i Ze zobowigzanie to bgdzie
oceniane na podstawie postgpow czynionych w drugiej fazie tworzenia zintegrowanego
systemu zarzadzania sprawami sgdowymi, ktorego pelne wdrozenie ma nastgpi¢ w ciggu 36
miesi¢cy od uruchomienia odno$nej umowy z wykonawca.

Postepuja, choé¢ z pewnymi opoéznieniami, prace dotyczace zaproszenia do skladania
ofert na potrzeby drugiej fazy tworzenia zintegrowanego systemu zarzadzania
sprawami sadowymi, co stanowi zobowiazanie szczegélowe na polowe 2020 r. Po
op6znieniach spowodowanych zmianami zarzadzania wewngtrznego wladze zobowiazaty sie,
ze juz wkrotce opublikujg to zaproszenie. Ze wzgledu na dotychczasowe opdznienia petna



realizacja drugiej fazy wprowadzania wspomnianego systemu w pierwotnie zakladanym
terminie, tj. do polowy 2020 r., nie jest technicznie mozliwa. Nalezy zatem oceni¢ to
zobowigzanie w oparciu 0 zatozenie, ze odpowiednia procedura przetargowa zostanie
sfinalizowana do konca 2020 r., oraz 0 36-miesi¢czny plan realizacji i ukonczenia projektu,
przewidziany w projekcie dokumentacji przetargowej.

W nastepstwie przyjecia szeregu zmian prawnych obowigzkowe ramy mediacji, ktorych
wprowadzenie w zycie odkladano juz dwa razy, sa stopniowo wdrazane. Przyjecte
w listopadzie 2019r. przepisy wprowadzily zreformowane ramy mediacji, w Ktorych
zmieniono kategorie sporow podlegajacych obowigzkowej mediacji oraz minimalny koszt
mediacji, jak réwniez zmodyfikowano szereg aspektow proceduralnych i technicznych.
Pierwszy etap wdrazania obowigzkowej mediacji rozpoczat si¢ w dniu 15 stycznia 2020 r.
i objat okreslone kategorie sporéw z zakresu prawa rodzinnego. Drugi etap zostanie
uruchomiony w marcu 2020 r. irozszerzy mediacj¢ na postgpowania zwyklte w pierwszej
instancji.

Nowo utworzony krajowy urzad ds. przejrzystosci stopniowo si¢ rozbudowuje, trwa
rowniez realizacja krajowego planu dzialania w dziedzinie walki z korupcja. Urzad ma
by¢ w pelni operacyjny w listopadzie 2020 r. Realizacja krajowego planu dziatania przebiega
zasadniczo zgodne z zatozeniami, cho¢ nadal nie podj¢to pewnych kluczowych decyzji. Np.
ramy prawne regulujace dziatalno$¢ biura ds. odzyskiwania mienia i biura ds. zarzadzania
mieniem s3 nadal na etapie prac redakcyjnych, co oznacza dalsze opoOznienia we
wprowadzaniu tego kluczowego instrumentu w walce z korupcja. Zasadnicze znaczenie
bedzie mialo $ciste monitorowanie wdrazania tych ram, wtym przepisow dotyczacych
finansowania partii  politycznych, zwalczania przestepstw finansowych i audytu
wewnetrznego.

Pozytywnie ocenia si¢ poprawki ustawy zmieniajacej kodeks karny i kodeks
postepowania karnego, cho¢ nie bez pewnych zastrzezen. Przyjeta w czerwcu 2019 r.
poprawka legislacyjna zmienita kwalifikacje prawng przekupstwa czynnego z przestepstwa
na wykroczenie. Mimo iz zmiang t¢ wycofano w listopadzie 2019 r., ma ona wptyw na szereg
toczacych si¢ spraw (wiecej informacji na ten temat mozna znalezé w sprawozdaniu
krajowym na 2020 r.). Wiadze powotaly specjalng komisj¢, ktora ma ulatwi¢ wdrozenie
pozostatych zalecen Grupy Panstw Przeciwko Korupcji w obszarze kodekséw karnych do
konca 2020 r. Krajowy urzad ds. przejrzystosci bedzie miat w tej komisji status obserwatora.
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