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TAUSTA

Kreikan talouskehitystd ja - politiikkaa seurataan talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson ja asetuksen (EU) N:o 472/2013 (*) mukaisen tiukennetun valvonnan
kehyksen puitteissa. Kreikkaan kohdistuvan tiukennetun valvonnan toteutuksesta annetuissa
taytantoonpanopaatoksissa (%) otetaan huomioon se, ettd Kreikan on keskipitkalla aikavalilla
hyvaksyttavd edelleen  toimenpiteitd, joilla  pyritddn  puuttumaan talous- ja
rahoitusvaikeuksien todellisiin tai mahdollisiin syihin, ja toteutettava rakenneuudistuksia,
joilla tuetaan vankkaa ja kestavaa talouskasvua.

Tiukennettu valvonta muodostaa kattavan kehyksen talouden kehityksen seurannalle ja
sellaisten politiikkatoimien toteuttamiselle, joita tarvitaan talouden kestavan elpymisen
varmistamiseksi. Sen puitteissa arvioidaan sadnnollisesti talous- ja finanssialan
viimeaikaista kehitystd Kreikassa sekd seurataan valtion rahoitusehtoja ja paivitetdaan
velkakestdvyysanalyysia. Tiukennetun valvonnan puitteissa my6s arvioidaan Kreikan 22.
kesdkuuta 2018 kokoontuneelle euroryhmalle antamaa yleist4 sitoumusta siité, ettd se jatkaa

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 472/2013, annettu 21 piivdna toukokuuta 2013,
rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta karsivien
euroalueen jasenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta (EUVL L 140,
27.5.2013,s. 1).

(®) Komission taytantédnpanopaatds (EU) 2018/1192, annettu 11 paivana heindkuuta 2018, Kreikkaa koskevan
tiukennetun valvonnan kéyttoonotosta (EUVL L 211, 22.8.2018, s. 1), komission taytantonpanopaatds (EU)
2019/338, annettu 20 pdivana helmikuuta 2019, Kreikkaan kohdistuvan tiukennetun valvonnan jatkamisesta
(EUVL L 60, 20.2.2019, s. 17), komission tdytantdonpanopdtds (EU) 2019/1287, annettu 26 paivana
heindkuuta 2019, Kreikkaan kohdistuvan tiukennetun valvonnan jatkamisesta (EUVL L 202, 31.7.2019, s.
110) ja komission taytdntdonpanopéatds C(2020) 901, annettu 19 pdivana helmikuuta 2020.

I



Euroopan vakausmekanismin ohjelman mukaisesti hyvaksyttyjd uudistuksia, saattaa ne
paatokseen sekd varmistaa, ettd rahoitustukiohjelmissa hyvaksyttyjen tarkeiden uudistusten
tavoitteet saavutetaan. Tiukennetun valvonnan puitteissa seurataan niin  ikadn
erityissitoumusten taytantdonpanoa. Tavoitteena on saattaa keskeiset rakenneuudistukset
paatokseen sovittuihin méaardaikoihin mennessa (vuoden 2022 puolivaliin asti ulottuvalla
jaksolla) kuudella keskeiselld alalla, jotka ovat i) finanssipolitiikka ja julkisen talouden
rakenne, ii) sosiaalipalvelut, iii) rahoitusvakaus, iv) tyo- ja tuotemarkkinat, v) yksityistdminen
ja julkishallinnon uudistus (}). Kymmenen erityissitoumuksen tayttdmisen maaraaika oli
vuoden 2019 lopussa, ja tassé raportissa arvioidaan, miten Kkyseisissa sitoumuksissa on
edistytty. My6s aiempien sitoumusten jatkotoimia seurataan.

Tama on viides Kreikkaan kohdistuvaa tiukennettua valvontaa koskeva raportti. Se
annetaan yhdessa Kreikkaa koskevan vuoden 2020 maaraportin kanssa talouspolitiikan EU-
ohjausjakson yhteydessd. Tamé raportti perustuu komission yhdessa Euroopan keskuspankin
edustajien kanssa Ateenaan 22.-24. tammikuuta 2020 tekemdan tarkastuskdynnin
havaintoihin (*). Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) osallistui tdhan prosessiin ohjelman
jalkiseurantajaksonsa (Post Program Monitoring Cycle) yhteydessda, kun taas Euroopan
vakausmekanismi  osallistui  ennakkovaroitusjérjestelménsa puitteissa sek& Euroopan
komission ja Euroopan vakausmekanismin yhteistydsuhteista 27. huhtikuuta 2018
allekirjoitetun yhteistyopoytékirjan mukaisesti.

KOKONAISARVIOINTI EDISTYMISESTA UUDISTUKSIA KOSKEVISSA SITOUMUKSISSA

Tassa raportissa todetaan, ettd Kreikka on edistynyt hyvin tayttdessaan erityisia
uudistussitoumuksia, joiden maardaika oli vuoden 2019 lopussa. Hallituksen
toteuttamilla tai ilmoittamilla taydentavilla toimenpiteilla ne pystyttéaneen tayttdmaan
suunnitellusti ennen tiukennettua valvontaa koskevaa kuudetta raporttia, joka on
maara antaa toukokuussa 2020. Tama edellyttdd Kreikan viranomaisten jatkuvaa
sitoutumista erityisesti finanssisektorilla, jolla tarvitaan merkittavia lisatoimia.

e Vuoden 2019 loppuun mennessa taytettaviksi  sovittuihin  kymmeneen
erityissitoumukseen sisaltyy merkittavid uudistuksia, joilla pyritdédn tehostamaan
Kreikan julkisen sektorin toimintaa, lisdédmé&an sosiaalipolitiikan vaikuttavuutta,
edistdmaan yksityistdmisohjelmaa ja parantamaan entisestaan liiketoimintaympariston
laatua. Viranomaiset ovat tdyttaneet tai ovat piakkoin tayttdmassa joitakin keskeisista
sitoumuksista, kuten julkisten tulojen riippumattoman viraston (Independent
Authority for Public Revenue, IAPR) valmiuksien parantamiseen téhtaavat
uudistukset ja julkisen sektorin digitaaliset organisaatiokaaviot, jotka ovat osa
henkildstohallinnon strategiaa. Muiden keskeisten sitoumusten toteutusaikatauluja on
mukautettu hankkeiden monimutkaisuuden tai periytyvien viivastysten vuoksi. Taméa
koski esimerkiksi vahimmaistulojéarjestelmén tyémarkkinapilarin kdyttoonottoa, jolla
pyritddn  edistdimdan pitkdaikaista ja kestdvda tyollisyyden kasvua, ja
yksityistdimisohjelmaa huolimatta siit4, ettd edellisen raportin antamisen jalkeen

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621 -specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf.

(Y) EKP:n henkiléstd osallistui tarkastuskayntiin EKP:n toimivallan mukaisesti ja tarjosi ndin asiantuntemusta
finanssisektoria koskevasta politiikasta ja makrotason Kkriittisistd kysymyksistd, kuten julkisen talouden
kokonaistavoitteista, kestavyydesta ja rahoitustarpeista. Tata kayntia edelsi 13.-21. tammikuuta 2020 tehty
tekninen tarkastuskaynti.



https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf

toimien toteutus on edennyt hyvin. Kattavampi katsaus on liitteessa. Viranomaisia
kannustetaan esittdmaan tdydentdvia toimenpiteitd, joilla varmistetaan riittava
edistyminen uudistuksissa, joiden aikatauluja on mukautettu. Tamé& koskee
esimerkiksi julkista varainhoitoa ja yrityksille aiheutuvaa sadntelytaakkaa.

e Jatkuvien sitoumusten osalta voidaan todeta, ettd Kreikan omaisuudenhoitoyhtitn
(Hellenic Corporation of Assets and Participations) strategisen suunnitelman
taytantdonpano on kéynnissd, ja useissa omaisuuserdsuunnitelmaan kuuluvissa
toimissa on edistytty. Sen sijaan  maksurdstien  poistamissuunnitelman
taytantéonpanoa ja terveydenhuoltomenoista takaisinperittdvédn osuuden perintdd on
nopeutettava. Rahoitussektorin sitoumusten osalta on edistytty jonkin verran
uudistuksissa, joita tarvitaan jarjestaméattdmien lainojen siivoamiseksi pois taseista.
Tiettyja tarkeitd toimia on Kkuitenkin edelleen merkittdvasti priorisoitava ja
nopeutettava.  Erityisesti  kotitalouksien maksukyvyttomyystapausten ruuhkan
purkaminen on aikataulusta jéljessd, ja edistyminen onnistuneiden s&hkdisten
huutokauppojen esteiden poistamisessa on edelleen vahaista.

e Viranomaiset ovat samanaikaisesti edistyneet vuoden 2020 puolivéliin mennessa
taytettavissa sitoumuksissa, joita arvioidaan vuoden jalkipuoliskolla. Viranomaiset
jatkavat toimiaan tiiviissa yhteistydssa toimielinten kanssa ja toteuttavat euroryhman
sitoumuksia pidemmalle menevia toimenpiteitd osana laajempaa uudistusohjelmaansa
esimerkiksi hyvén saadoskaytannon, digitaalisen hallinnon ja koulutuksen aloilla.

KOKONAISTALOUDEN JA JULKISEN TALOUDEN NAKYMAT

Vuonna 2019 jatkuneen talouden elpymisen odotetaan vahvistuvan tulevaisuudessa.
Talouskasvun odotetaan olevan pééasiassa viennin vahvan kehityksen ansiosta 2,2 prosenttia
vuonna 2019, mika ylittdd selvasti euroalueen keskiarvon, joka on 1,2 prosenttia. Vahva
matkailukausi lisasi palvelujen vientid, mutta myds tavaroiden vienti pysyi vakaana
huolimatta euroalueen hitaammasta kasvusta. Talouskasvun odotetaan kiihtyvan 2,4
prosenttiin vuonna 2020, kun kotimainen kysynta saa uutta vauhtia positiivisten odotusten ja
vuoden 2020 talousarvioon sisallytetyn kasvua edistdvén verotuksen painopisteen siirtymisen
tukemana. TyOomarkkinoiden elpymisen odotetaan jatkuvan, ja tyéttomyyden odotetaan
laskevan 15,2 prosenttiin vuonna 2020. Inflaation ennustetaan pysyvan hitaana
l&hitulevaisuudessa.

Talousndkymiin kohdistuu edelleen sekd@ positiivisia ettd negatiivisia riskeja.
Viimeaikaiset tilastolliset tarkistukset ja indikaattorit, jotka kuvaavat yritysten ja kuluttajien
odotuksia, viittaavat positiivisiin riskeihin vuosina 2019 ja 2020. Ennuste on edelleen
varovainen, kun otetaan huomioon ulkoisen sektorin vaikutus kasvuun vuonna 2020, myds
yksikkotyokustannusten hidas kasvu Kreikassa. Sen sijaan Kreikan vientimarkkinaosuuksien
kasvu vuonna 2019 ja sitd edeltdvind vuosina voi osoittautua kestadvammaksi, erityisesti jos
samalla tuottavuus paranee. Negatiiviset riskit liittyvat p&&asiassa epdvarmaan geopoliittiseen
tilanteeseen ja pitkittyneisiin poliittisiin jannitteisiin laajemmalla maantieteelliselld alueella
sekd suunniteltujen julkisten investointihankkeiden vajaatoteutukseen ja niiden kotimaiseen
kysyntddn kohdistuviin vaikutuksiin. Ennusteen toteutuminen edellyttdd tiukennetun
valvonnan puitteissa sovittujen uudistusten jatkamista. Erityisesti investointirahoituksen
tarjoaminen pankkisektorin  valitykselld riippuu rahoitusalan uudistusten nopeasta
taytantdonpanosta. Uudistusten tarkoituksena on tukea pankkien vélityskapasiteettia.



Vuoden 2019 alustavien tietojen perusteella Kreikan odotetaan ylittavan
perusylijadmatavoitteensa, joka on 3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja julkisen
talouden tavoitteensa viidentenad perakkaisena vuonna. Perusylijadman odotetaan olevan
noin 4 prosenttia vuonna 2019, kun otetaan huomioon heikoimmassa asemassa oleville
kotitalouksille jaettu 186 miljoonan euron “sosiaalinen osinko” ja jdljelld olevan julkisen
palvelun velvoitteen (200 miljoonaa euroa) tayttdminen vuoden lopussa. Tdma vastaa noin
1,6 prosentin nimellistd ylijaddmaa suhteessa BKT:hen, kun taas euroalueella nimellisen
rahoitusaseman ennustetaan olevan 0,8 prosenttia alijadmainen suhteessa BKT:hen.
Edellisessé raportissa ennakoitu 3,8 prosentin ylijadma suhteessa BKT:hen on ennen vuoden
lopussa suoritettavia maksuja nyt noin 4,2 prosenttia. Ero johtuu padasiassa
sosiaaliturvamaksuista ja veroista saaduista odotettua suuremmista tuloista sek&
kulutusmenojen ennakoitua pienemmasta toteutumasta. Osa korkeammasta tulototeutumasta
johtui kertaluonteisista tekijoista.

Julkiset investoinnit olivat 1,1 prosenttia pienemmat suhteessa BKT:hen kuin alun
perin oli suunniteltu, mutta niilla oli pitkalti neutraali vaikutus rahoitusasemaan.
Puuttuakseen julkisten investointien maararahojen toistuvaan vajaakayttoon viranomaiset
ovat aloittaneet toimintasuunnitelman taytdntéonpanon parantaakseen maararahojen kayton
seurantaa. Toimintasuunnitelma on talla hetkelld aikataulussa, ja se on tarkoitus toteuttaa
vuoden 2021 loppuun mennessad. Suunnitelmat hankkeiden valmisteluvalineen perustamiseksi
ovat alkuvaiheessa, mutta odotuksena on, ettd ne auttavat lisédmaén julkisten investointien
méaardrahojen kayttdd ja parantamaan niiden kohdentamista. Julkisten investointien
talousarvion alikayttd on kasvava huolenaihne myds teknisessa tyossd, joka koskee
arvopaperimarkkinaohjelman (SMP) ja nettorahoitusvaroja koskevan sopimuksen (ANFA)
mukaisten tuottojen mahdollista kayttoa sovittuihin investointeihin (ks. myos jaljempand).

Viranomaiset ovat alkaneet toteuttaa vuoden 2020 talousarviota, joka edellisessa
raportissa arvioitiin julkisen talouden tavoitteen (3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen)
mukaiseksi. Kevaaksi odotetaan syntyvan finanssipoliittista  liikkumavaraa
lisatoimenpiteiden rahoittamiseksi. Hallitus pyrkii jalleen alentamaan Kkiinteistoveroa
(ENFIA) ja samalla kasvattamaan sen veropohjaa sekd alentamaan erityista
yhteisvastuumaksua ja sosiaaliturvamaksuja. Taéman vuoksi heindkuussa 2019 ilmoitettua
yhtidveron asteittaista alentamista 20 prosenttiin saatetaan lykatd. Na&itd toimenpiteitd
arvioidaan julkisen talouden keskipitkan aikavélin strategian valmistelun yhteydessa
toukokuussa 2020. Samalla arvioidaan uudelleen eréitd vuoden 2020 talousarvioon siséltyvié
vahdisia finanssipoliittisia toimenpiteitd. Julkisen talouden keskipitkén aikavélin strategian
odotetaan myos heijastavan tulevaa eldkeuudistusta, jota suunnitellaan tall& hetkell& julkisen
talouden nakokulmasta neutraalisti korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 2019 antaman
paatoksen mukaisesti, seka pankkilainoihin liittyvien maksettaviksi  vaadittavien
valtiontakausten maarén selvittdmisestd aiheutuvia kustannuksia, joiden arvioidaan olevan
1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen viiden vuoden aikana.

Kun otetaan huomioon muuttovirtojen kiihtyminen, Kreikan viranomaiset ovat
huomauttaneet, ettd nykyinen muuttoliikkeen mukauttaja ei anna tayttd kuvaa
muuttoliikekriisin  kokonaiskustannuksista (°). Sovitun muuttoliikkeen mukauttajan
perusteella perusjadmaéstd voidaan poistaa BKT:hen suhteutettuna enintddn 0,2 prosenttia

() Muuttoliikkeen mukauttajan  mééritelma on  komission  lausunnossa  Kreikan  alustavasta
talousarviosuunnitelmasta, SWD (2018) 516, alaviite 5.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c 2018 8016 el en.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_8016_el_en.pdf

muuttoliikkeeseen liittyvistd menoista (joista on vahennetty EU:n varat), mutta nykyisten
menetelmien perusteella perusjadmasta tosiasiallisesti védhennetyt maarat jaavéat jatkuvasti
tdman tason alapuolelle. Viranomaiset ja EU:n toimielimet ovat alkaneet arvioida esteita,
jotka estavat viranomaisia ottamasta huomioon kokonaiskustannuksia mukauttajassa, ja ne
raportoivat asiaa koskevista havainnoista seuraavassa kertomuksessa.

Kreikan julkisen talouden ja kokonaistalouden nakymat ovat yleisesti ottaen
parantuneet. Jatkuva vakaa julkisen talouden suorituskyky ja kasvua edistdva poliittinen
ohjelma ovat vaikuttaneet talousilmastoon, silld markkinailmapiirid kuvaavat mittarit
lahestyvat kriisia edeltdvdd tasoa. Kreikka on onnistunut péasemaan takaisin
valtionvelkakirjamarkkinoille, ja valtion joukkovelkakirjojen tuotot ovat historiallisen
alhaisella tasolla. Tuottoerot kaventuivat huomattavasti viime vuonna, ja Kreikan talouden
kohentuneet nakymat ovat johtaneet maan luottoluokituksen asteittaiseen paranemiseen.
Uudistussitoumusten  yll&pitdminen on keskeistd keskipitkdn ja pitkdn aikavalin
kasvunakymien yllapitamiseksi.

Myonteisistd nakymistd huolimatta Kreikan julkiseen talouteen kohdistuu edelleen
riskeja, joita on vaikea arvioida maarallisesti tassd vaiheessa. Huolimatta siitd, etta
korkein hallinto-oikeus on dskettéin antanut paatoksen aiemmista eldkeuudistuksista, vireilla
on edelleen useita oikeustapauksia, joissa vaaditaan takautuvia maksuja eldkkeensaajille.
Korkein hallinto-oikeus Kkasittelee niitd ns. pilottioikeudenkdynnissa varmistaakseen
yhdenmukaisen lahestymistavan soveltamisen kaikissa tuomioistuimissa. Julkiseen talouteen
kohdistuu my®os lisériski, joka on seurausta matkailu-, hotelli- ja ravintola-alalla toimivan
yrityksen Attikos Heliosin oikeudenkaynneistd julkista Kiinteistoyhtiota vastaan. Asia on
parhaillaan késiteltdvand Ateenan muutoksenhakutuomioistuimessa. Lisdpaineita julkisessa
taloudessa voivat aiheuttaa my6s suunnitellut jarjestelyt, jotka koskevat Kreikan
kansallispankin  (yksityinen liikepankki ~ National Bank of Greece) yksityista
lisdeldkerahastoa. Vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat eldkevastuiden julkishallinnolle
siirtdmisen tilastollisen Kirjaamisen ajoituksesta seka tuomioista, jotka annetaan kahdessa
vireill& olevassa oikeudenkéynnissa, joissa ovat osallisina kaikki asianosaiset (valtio, pankki
ja eldkkeensaajat).

Kreikassa on aloitettu tekniset neuvottelut arvopaperimarkkinaohjelman (SMP) ja
nettorahoitusvaroja koskevan sopimuksen (ANFA) mukaisten tuottojen mahdollisesta
kaytosta bruttomaaraisten rahoitustarpeiden pienentdmiseen tai muihin sovittuihin
investointeihin. Euroryhmén joulukuussa 2019 antaman toimeksiannon jatkotoimena
viranomaiset (°) kertoivat tiukennettuun valvontaan kuuluvan valvontakaynnin aikana
alustavista nakemyksistaan, jotka koskivat arvopaperimarkkinaohjelman (SMP) ja
nettorahoitusvaroja koskevan sopimuksen (ANFA) mukaisten tuottojen mahdollista k&yttoa
ja siihen liittyvaa vaikutusta rakenteelliseen rahoitusasemaan. EU:n toimielimet tekevat
yhteistyotd viranomaisten kanssa tekniselld tasolla ja raportoivat asiasta euroryhmalle
kesakuussa 2020. Yleisesti ollaan sitd mieltd, ettd investointien on edistettdvd kasvua.
Kreikan viranomaiset ovat myds ehdottaneet, ettd harkittaisiin sellaisen julkisen talouden

(°) Euroryhma on valtuuttanut EU:n  toimielimet aloittamaan teknisen tydn, joka koskee
arvopaperimarkkinaohjelman (SMP) ja nettorahoitusvaroja koskevan sopimuksen (ANFA) mukaisten
tuottojen mahdollista kéytt6d bruttorahoitustarpeiden pienentdmiseen tai yhteisesti sovittujen investointien
rahoittamiseen sovittujen julkisen talouden tavoitteiden ja euroryhmdn kesékuussa 2018 antaman lausunnon
mukaisesti. Euroryhmén lausunto Kreikasta 4. joulukuuta 2019:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/04/eurogroup-statement-on-greece-of-4-
december-2019/.
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tasausmekanismin  perustamista,  jonka  avulla  voitaisiin  ottaa = huomioon
perusylijadmatavoitteiden  aiempi  ylittyminen  seuraavana vuonna ja alentaa
perusylijaddmatavoitetta vuoteen 2022 asti. Kaikista ehdotuksista, joilla muutetaan
eurooppalaisten kumppaneiden kanssa kesédkuussa 2018 tehtya sopimusta, on keskusteltava
euroryhméssd. Niitd kéasiteltdessa on huolehdittava EU:n julkisen talouden kehyksen
noudattamisesta ja velan kestévén tason séilyttamisesta.

VALTION RAHOITUS JA VELAN KESTAVA TASO

Kreikka vahvisti lasnaoloaan valtion joukkolainamarkkinoilla laskemalla liikkeeseen
uusia joukkovelkakirjoja tammikuussa 2020. Tammikuun lopussa laskettiin liikkeeseen
15-vuotinen joukkovelkakirjalaina, jonka arvo on 2,5 miljardia euroa. Kiinnostus oli suurta
sijoittajien keskuudessa, ja lopullisessa tarjouskirjassa oli toimeksiantoja lahes 19 miljardin
euron arvosta. Lopullinen tuotto j&i odotettua pienemméksi, 1,9 prosenttiin. Noin 84
prosenttia huutokaupatuista joukkovelkakirjoista myytiin ulkomaisille sijoittajille, padasiassa
suurille real money -sijoittajille. Kreikka laski nyt talouskriisin jalkeen avoimessa
huutokaupassa ensimmaisen kerran liikkeeseen joukkovelkakirjalainan, jonka maturiteetti oli
nain pitkd. Kyseessé oli myos ensimmaéinen joukkovelkakirjalaina, joka eréantyy Euroopan
rahoitusvakausvalineen lainojen nykyisen lykkdysajan péaatyttya eli vuoden 2032 jalkeen.
Tama viittaa siihen, etté sijoittajat pitavat velan uusimisriskia (roll-over risk) pienend myos
talla aikajanteelld. Rahoitusstrategian perusteella voidaan odottaa, ettd tdnd vuonna lasketaan
liilkkeeseen lis&d joukkovelkakirjoja, joilla voidaan rahoittaa julkisen ja yksityisen sektorin
velkojen ennenaikaista takaisinmaksua. Valtion joukkolainojen tuottoerot ovat edelleen
kaventuneet, ja 10 vuoden lainojen tuottoerot suhteessa Saksaan olivat helmikuun
puolivalissa 2020 noin 140 peruspistettd. Samalla Kreikan luottoluokitus parani edelleen.
Kreikka pitdd edelleen yll& merkittdvad kéateispuskuriaan, ja valtion kéteisvarantojen
arvioidaan olleen vuoden 2019 lopussa noin 23,5 miljardia euroa. Tama riittdd kattamaan
rahoitustarpeet yli kahden vuoden ajan, jos perusjddmaétavoitteet saavutetaan.

Velkakestavyysanalyysi on paivitetty vaiheittain. Makrotaloudellisten oletusten péivitys ja
vastik&dén saadut tiedot joukkovelkakirjan liikkeeseenlaskusta osoittavat, ettd velka pysyy
laskusuunnassa (lukuun ottamatta tasonmuutosta, joka johtuu lykattyjen korkojen
padomittamisesta vuonna 2033), mutta ylittdd 100 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen
2040 saakka. Toinen skenaario, jossa korkoihin tehdaan lisatarkistus nykyisen kehyksen
mukaista mallia noudattaen, viittaa siihen, ettd velka pysyisi yli 100 prosentissa suhteessa
BKT:hen vuoteen 2039 saakka. Kreikan bruttorahoitustarve on ensimmadisessé skenaariossa
noin 13,5 prosenttia suhteessa BKT:hen ja toisessa skenaariossa noin 12 prosenttia suhteessa
BKT:hen ennustejakson  lopussa.  Euroopan  unionin  toimielinten  kayttdman
velkakestévyysanalyysin perustana olevien oletusten kattava tarkistus on kaynnissd, ja se
saatetaan p&atdkseen ennen tiukennettua valvontaa koskevan kuudennen raportin
valmistumista.

VEROTUS JA JULKINEN VARAINHOITO

Vuoden 2020 ENFIA-kiinteistoverokauden veropohjan laajentamisessa on edistytty
merkittavasti, ja aluejarjestelméan piiriin kuuluvan védestdn osuus on kasvanut 85
prosentista 98 prosenttiin. Uuden valtakunnallisen uudelleenarvioinnin odotetaan
valmistuvan kevaalld 2020. Tarkoituksena on erityissitoumuksen mukaisesti saattaa
kiinteistbomaisuuden verotusarvot vastaamaan markkinahintoja vuoden 2020 puolivéliin
mennessd. Vuoden 2020 talousarvioon siséltyy julkisen talouden nakdkulmasta lahes
neutraali kiinteistoverokausi, joka perustuu uusiin arvoihin. ENFIA-tulot kasvavat hieman eli



140 miljoonaa euroa vuoteen 2019 verrattuna. Veropohjan laajentuminen voi antaa
lilkkumavaraa kiinteistéverokantojen ja veroluokkien uudelleenjérjestelylle.

Riippumattoman veroviranomaisen henkilostomaara kasvoi vuonna 2019, mutta se jai
alle vuoden 2019 lopun tavoitteen (erityissitoumus, joka korvattiin vastaavilla
toimenpiteilld). Tyontekijamaaran lisdys vuoden 2019 aikana oli 264 henkil64, ja vuoden
lopussa palveluksessa oli 11 902 henkil6d. Kun otetaan huomioon aiempien viivastysten
kasautuminen, toteutunut henkildstomaara alitti kuitenkin alkuperdisen tavoitteen, joka oli
12 500 tyontekijaa. Riippumattoman viranomaisen paajohtajan toimikauden uusiminen takaa
jatkuvuuden ja helpottaa sen muuttamista tehokkaaksi ja tulokselliseksi veroviranomaiseksi
parhaiden kaytantdjen mukaisesti.

Henkilostotavoitteen alittumisen vuoksi sovituissa tdydentdvissd toimenpiteissd on
edistytty yleisesti ottaen hyvin, erityisesti henkiloresursseihin ja toimitiloihin liittyvien
kysymysten osalta, ja toimien odotetaan etenevan huhtikuun 2020 loppuun saakka.
Tdydentdva tehtdvaluokitusta koskeva lainsaddantd, joka on ennakkoedellytys
henkil6resurssien uudistamiselle, on hyvéksytty. Myos jatkolainsdadanto, jossa méaritellaén
palkkakehys suhteessa tehtavaluokitusjarjestelmaan, on méara hyvaksya huhtikuun loppuun
mennessé. Tietoteknisen kehyksen osalta on yksilOity keskeiset alat, joilla viranomaisen ja
digitaalisen hallinnon ministerion asiaankuuluvien yksikdiden valista toimivaltaa ja resursseja
on selvennettdvd huhtikuuhun 2020 mennessd. Tamén pitéisi  mahdollistaa
palvelutasosopimuksen tekeminen vuoden 2020 puolivaliin mennessa. Lisaksi on maaritelty
yksityiskohtainen etenemissuunnitelma viranomaisen siirtdmiseksi yhteen toimipaikkaan.
Paatosta siita, ettd toimitiloissa talla hetkelld toimiva julkisyhteisO muuttaa pois, seka
tarjousta viranomaisen vuokrasopimuksen vahvistamiseksi odotetaan maaliskuuhun 2020
mennessd. Etenemissuunnitelman mukaan viranomaisen odotetaan muuttavan uusiin
toimitiloihinsa huhtikuuhun 2021 mennessa.

Viranomaiset edistyvat useissa keskeisissa hankkeissa, joilla parannetaan
veroviranomaisen valmiuksia, ja valmistelevat aiempaa kunnianhimoisempaa
suunnitelmaa salakuljetuksen torjumiseksi. Parhaillaan valmistellaan tietoteknista
jarjestelmad péaéstd paahan -keruujérjestelméa (vuoden 2021 puolivalin erityissitoumus) ja
“tiedonkeruun mallitoimistoa” varten. Myos sdhkoisen laskutuksen kayttdonottoa vuonna
2020 koskevat suunnitelmat etenevat. Viranomaiset aikovat myds vahvistaa operatiivista
koordinointikeskusta, joka perustettiin - ohjelmaan liittyvan sitoumuksen pohjalta
salakuljetuksen torjumiseksi ja asiaankuuluvien yksikdiden toiminnan koordinoimiseksi.
Koordinointikeskuksen kapasiteetti on viime aikoina heikentynyt, koska henkildston
tilapdisia siirtoja ei ole uusittu. Asiaa koskeva primaarilainsaadantd hyvaksyttaneen kuitenkin
piakkoin. Viranomaiset suunnittelevat keskuksen ohjauskomitean jé&senistén edustaman
hallintotason nostamista varaministerien ja veroviranomaisen padjohtajan tasolle, miké&
tehostaisi koordinointia. Keskus pysyy toiminnallisesti integroituna veroviranomaisen
organisaatioon, ja sen kokonaiskapasiteettia parannetaan.

Viranomaiset aloittivat uudelleen sosiaaliturvamaksujen 120 maksueran jarjestelméan
niiden velallisten osalta, jotka ovat jattdytyneet jarjestelméan ulkopuolelle. Tama on
herattanyt jonkin verran huolta siitd, kuinka uskottavasti viranomaiset ovat sitoutuneet
luopumaan pitkalle tulevaisuuteen ulottuvista tilapaisista maksuerajarjestelmista.
Viranomaiset vaittivat, ettd monet velalliset olivat tahtomattaan pudonneet jarjestelmén
ulkopuolelle tietojarjestelmassa olevien virheiden vuoksi. Hyvéksytty saannés, joka
mahdollistaa paluun jarjestelmadn toukokuun 2020 loppuun mennessa, vaikuttaa kuitenkin
suhteettoman anteliaalta seka paluulle asetetun madréajan etta kelpoisuusvaatimusten osalta,



koska siin& sallitaan paluu myos sellaisille velallisille, jotka ovat aiemmin selvésti rikkoneet
sdantbja. Taman wvuoksi on myonteistd, ettd viranomaiset ovat tehneet tahan lakiin
muutoksen, jolla lyhennetddn mé&&rdaikaa maaliskuun loppuun 2020 ja rajoitetaan myds
paluun edellytyksia.

Vuoden 2019 lopussa nettomaaraisia maksurasteja oli 1,2 miljardia euroa, mika on 220
miljoonaa euroa enemman kuin lokakuussa 2019 maksurastien
poistamissuunnitelmassa asetettu tavoite (jatkuva sitoumus). Elokuuhun 2019 verrattuna
maksurastit véhenivat nettomaaréisesti 50 miljoonaa euroa. Tavoitteista lipsuminen johtuu
ldahinnd puutteista eldkehakemusten selvittdmisessd ja virheistd, joita on tehty
eldkehakemuksiin liittyvien maksuréstien nettomaaran tasmallisessa laskemisessa. Joitakin
eroja tavoitteeseen verrattuna on havaittu myos valtion ja paikallishallinnon maksurastien
osalta. Lisatoimenpiteitd, joissa keskitytddn erityisesti eldkerasteihin, valmistellaan
parhaillaan, ja joitakin niistd on jo alettu toteuttaa. Toimenpiteisiin kuuluu useita
lainsdadantdmuutoksia, joilla s&&nnellddn joidenkin maksuréastien maksamista, tiiviimpaa
seurantaa, lisdkoulutusta ja parhaiden kaytantOjen vaihtoa. Viranomaiset ovat edelleen
sitoutuneet maksurastien poistamista koskevaan lokakuun 2019 suunnitelmaan ja odottavat,
ettd tavoite kasittelyd odottavien eldkehakemusten selvittdmisestd vuoden 2021 puolivaliin
mennessa saavutetaan.

Nettomaaraisten rastien pienentyessa syntyy edelleen uusia maksurasteja, mika viittaa
heikkouksiin maksuketjussa ja siséisen valvonnan toiminnoissa. Oikea-aikaisten
maksuketjujen luomisen yhteydesséa tuloksellisten sisaisen valvonnan mekanismien puute
aiheuttaa edelleen huolta ja hidastaa maksujen kasittelyd erityisesti yksikoissd, joissa
tilintarkastustuomioistuimen  suorittamat ennakkotarkastukset on hiljattain lopetettu.
Tilintarkastustuomioistuin tekee asiasta laajan selvityksen koko julkishallinnon osalta.
Tarkoituksena on nopeuttaa tehokkaiden sisaisten valvontajarjestelmien kayttoonottoa
kuluvan vuoden loppuun mennessé ja antaa tarvittaessa lisdohjeita. Yleinen kirjanpitovirasto
sitoutui IMF:n tuella askettédin toteutetun teknisen tukihankkeen yhteydessa tarkastelemaan
maksuketjun virtaviivaistamista koskevia suosituksia ja toteuttamaan tarvittaessa
hillitsemistoimia.

Keskuspankissa olevan valtionkassan kateistilien seurantakehys on otettu kayttéon, ja
kassavirtaennusteita koskevaa pilottihanketta ollaan toteuttamassa (molemmat ovat
vuoden 2019 loppuun mennessa taytettdvia erityissitoumuksia). Kaikki merkittavat
julkishallinnon yksikét ovat avanneet tilejd Kreikan keskuspankissa, ja ne kéyttavat sita
valtion avustusten tai tukien vastaanottamiseen. Jotkin pienet yksikot eivat ole viela liittyneet
jarjestelmaan, mutta valtion yleinen kirjanpitovirasto aikoo piakkoin toteuttaa toimia tayden
kattavuuden varmistamiseksi. Vuoden 2019 lopussa kaynnistyi kassavirtaennusteita koskeva
pilottihanke, jonka tuloksena laaditaan strategia sen kayttonottamiseksi muissa yksikoissa
lokakuuhun 2020 mennessé. Hankkeen monimutkaisuuden vuoksi sitd arvioidaan maaliskuun
loppuun mennessa toimitettavan véliraportin ja huhtikuun loppuun mennesséa toimitettavan
kayttoonottostrategian luonnoksen perusteella.

Vuoden 2021 puolivalin erityissitoumukseksi keskushallinnolle asetettu yhdistetyn
tililuettelon taytantéonpano edistyy yleisesti ottaen, mutta sen taytantdéonpano koko
keskushallinnossa, mukaan lukien julkisten investointien budjetti, muodostaa edelleen
haasteen. Tililuetteloa koskevan hankkeen hallintorakennetta on vahvistettu huomattavasti,
ja tililuetteloa pidetddn nyt laaja-alaisena julkisen varainhoidon vélineend, joka kattaa
hankinnat ja sahkoisen laskutuksen. Julkisten investointien budjetin tililuettelon



taysimaardinen taytantdonpano ei ole kuitenkaan edistynyt riittdvasti. Viranomaisten
tarkistettu suunnitelma edellyttdd lisatyota erityisesti kun on kyse tililuettelon
taytantdonpanosta  talousarvion  suunnitteluvaiheessa  suoriteperusteisen  kirjanpidon
periaatetta taysin noudattaen.

SOSIAALIPALVELUT

Vaikka sosiaalinen tilanne on edelleen vaikea, sen odotetaan paranevan talouden
elpymisen ja viime vuosina toteutettujen sosiaaliturvauudistusten yhteisvaikutuksen
ansiosta.  Sosiaaliturvajarjestelman  tehokkuuden, vaikuttavuuden ja riittavyyden
parantamiseksi on toteutettu merkittavia toimia ottamalla kayttdon vahimmaistulojarjestelma
ja asumistuki. Tuoreimpien saatavilla olevien tietojen mukaan vuosina 2017-2018
kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevien osuus laski 34,8 prosentista 31,8
prosenttiin, kun taas vakavassa aineellisessa puutteessa elévien osuus laski 21,1 prosentista
16,7 prosenttiin. Asumistuki tarjoaa tukea heikoimmassa asemassa olevien kotitalouksien
vuokrakustannuksiin, mutta vastaavaa pysyvéd tukea heikoimmassa asemassa oleville
asuntolainaa maksaville omistusasujille ei ole (*). Vammaisetuusjarjestelman uudistamisen
loppuun saattaminen ja julkisen paikallisliikenteen tukijéarjestelmén tarkistaminen voisivat
entisestddn tehostaa hyvinvointijarjestelméaa.

Viranomaiset valmistelevat mukautuksia elékelainsdddantoon korkeimman hallinto-
oikeuden vuonna 2019 antaman paatoksen noudattamiseksi. Mukautuksiin siséltyy
eldkkeen korkeampi karttumisprosentti yli 30 vuoden tyQurien osalta, uusi itsendisten
ammatinharjoittajien sosiaaliturvamaksujérjestelma ja paluu ennen vuotta 2014 sovellettuihin
lisdelakkeisiin, joiden leikkaukset on todettu perustuslain vastaisiksi. Elakkeen
karttumisprosentin  nousu lisda entisestdan jarjestelméan tarjoamaa turvaa sellaisten
henkildiden osalta, joiden tybura on pidempi, mika johtaa eurooppalaisten standardien
mukaiseen korkeaan keskiméaardiseen korvausasteeseen. Sosiaaliturvamaksujen osalta
viranomaiset aikovat irrottaa itsendisten ammatinharjoittajien suorittamat maksut heidan
ilmoittamiensa tulojen madrastd ja korottaa maksettavaa vahimmaismaaraa. Uusien
toimenpiteiden ennakoitu vaikutus on alle 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja viranomaiset
aikovat rahoittaa sen kohdentamalla uudelleen (osan) vuonna 2019 uudelleen kéyttéon
otetusta 13. kuukauden eldkkeesta peréisin olevista varoista. Jéljelle jadva osa aiemmin 13.
kuukauden eldkkeeseen osoitetusta talousarviosta kaytetadn terveyspolitilkan ja
sosiaaliturvan  kustannusten kattamiseen. Sen avulla voitaisiin esimerkiksi tukea
vahimmaistulojarjestelman mukaisen taatun vahimmaistulon korottamista tai ottaa kéyttoon
pysyva etuus heikoimmassa asemassa oleville asunnonomistajille, joilla on asuntolaina.

Viranomaiset ovat laatineet toimintasuunnitelman, jolla korjataan yhdistetyn
sosiaaliturvarahaston perustamiseen liittyvat viivastykset. Toimintasuunnitelma on
vuoden 2020 puolivaliin - mennessa  taytettdva erityissitoumus.  Yhdistetyn
sosiaaliturvarahaston digitalisointia koskevaa kunnianhimoista toimintasuunnitelmaa aletaan
toteuttaa l&hikuukausina. Sen tavoitteena on yhdistdd kaikkien aiempien rahastojen
tietotekniikkajarjestelmét ja digitalisoida palvelut vuoden 2020 loppuun ja vuoden 2021
puolivéliin ajoittuvien maardaikojen puitteissa. Viranomaiset ovat myo6s ilmoittaneet

(') Talla hetkelld kotitalouksien maksukyvyttémyytta koskevassa laissa (Katseli) saddetdan padasiallisten
asuntojen suojajarjestelmastd, joka kattaa ainoastaan jarjestdmattdmat asuntolainat. Jarjestelman
voimassaolo paattyy kuitenkin jo huhtikuun lopussa 2020.



10

paatoksestaan yhdistaad liseldkerahasto yhdistettyyn sosiaaliturvarahastoon tehokkuuden
lisdédmiseksi.

Terveydenhoitoalan menojen takaisinperintdd (jatkuva sitoumus) koskevat
hallinnolliset menettelyt on aloitettu uudelleen, ja parhaillaan valmistellaan
toimenpiteitd  takaisinperintamaarien  rajoittamiseksi.  Varojen  takaisinperintd
ladkeyhtioiltd on kaynnissa (vuonna 2019 kayttoon otetun 120 maksueran jarjestelmén
kautta), ja yksityisten klinikoiden ja muiden palveluntarjoajien osalta takaisinperinté
aloitetaan piakkoin. Jatkuvasti kasvavat takaisinperittdvat maérat aiheuttavat huolta,
erityisesti  ladkeyhtididen osalta.  Viranomaiset aikovat tehostaa toimia, joilla
taytantoonpannaan pakollisia ladkemaérdys- ja hoitokaytantdja. Tavoitteena on hillita
epéasianmukaista la&dkkeiden madraamista ja vahvistaa viranomaisten valmiuksia ladkkeiden
hintaneuvotteluissa erityisesti kalliiden ladkkeiden osalta. EU:n toimielimet ovat
kannustaneet viranomaisia harkitsemaan riskinjaon sisallyttamista
takaisinperintdjarjestelméén ja varmistamaan, ettd sairaaloiden budjetit vastaavat véeston
terveydenhuoltotarpeita.

Edistyminen perusterveydenhuollon yksikodiden kattavan verkoston perustamisessa,
joka on vuoden 2020 puolivalissad taytettdva erityissitoumus, on alkanut uudelleen
jarjestelman ilmoitetun uudelleensuunnittelun jalkeen. Tarkistetun strategian mukaan
loput 120 paikallista terveysyksikkéd (TOMY) otetaan kayttoon nykyisten terveyskeskusten
tiloissa. Perusterveydenhuollon verkoston taysimittaiseen kayttoonottoon kohdistuu kuitenkin
edelleen merkittavid pullonkauloja, kuten perheldékareiden riittdvan méaran palkkaaminen,
seka puutteellinen pakollinen rekisterdinti ja portinvartijajarjestelmé (gatekeeper). Verkoston
valmiiksi saattaminen siten, ettd koko véestd olisi sen piirissd vuoden 2020 puolivaliin
mennessd, ei ole mahdollista. Uudessa strategiassa kuitenkin puututaan joihinkin téhan
mennessa suurimpiin viivastysten aiheuttajiin, ja viranomaiset uskovat voivansa Saattaa
paatdkseen taysimittaisen kayttdonoton, mukaan lukien portinvartija- ja lahetejéarjestelmét,
vuoden 2020 loppuun mennessa.

Keskitettyjen hankintojen 30 prosentin osuuden saavuttaminen vuoden 2020 puolivaliin
mennessd on haastava erityistavoite, mutta hajautettujen hankintojen suunniteltu
kaynnistaminen aluetasolla voi nopeuttaa prosessia. Viranomaiset ovat toimittaneet
keskitettyjen hankintojen tarkistetun strategian ja muuttaneet samalla terveydenhuoltoalan
uuden keskitetyn hankintayksikdn yksityisoikeudelliseksi oikeushenkiloksi. Uudessa
strategiassa kaavaillaan hajautettuja hankintoja aluetasolla, mik& keventdisi menettelyjen
hallinnoimista, nopeuttaisi tarjouskilpailumenettelyda  ja tarjoaisi enemman
osallistumismahdollisuuksia. Viranomaiset aikovat hyodyntdd hintojen seurantakeskusta
paremmin varmistaakseen, ettd kaikki valtettavissd olevat tehottomat menot korjataan
mahdollisimman nopeasti.

Vammaisetuuksia koskevan kehyksen uudistus (vuoden 2019 puolivaliin mennessa
taytettava erityissitoumus) etenee, mutta siihen liittyy merkittéavia teknisia viiveita,
joihin viranomaiset eivat voi vaikuttaa. Uusi menetelmd olisi pitdnyt kehittaa
pilottihankkeen arvioinnin perusteella, mutta sen lopullista versiota ei ole vieldk&éan laadittu.
Viranomaiset ovat sopineet toimittavansa kansallisesta kayttdonotosta huhtikuuhun 2020
mennessd uuden tarkistetun aikataulun, jossa otetaan huomioon arviointikertomuksen
luonnoksessa esiin tuodut seikat. Viranomaiset ovat ilmoittaneet aikovansa tarkastella
uudelleen kaikkia toimintarajoitteisille henkil6ille tarkoitettuja etuuksia ja palveluja
luontoisetuuksien ja -palvelujen tarjonnan parantamiseksi.



Julkisen paikallisliikenteen tukijarjestelman arviointi (vuoden 2019 loppuun mennessa
taytettava erityissitoumus) on tarkoitus saada paatokseen huhtikuun 2020 loppuun
mennessa. Viivastys johtuu edunsaajaryhmien maarasta (kymmenen eri véestoryhmaé saa
tdman tyyppisia tukia) ja useiden eri ministerididen osallistumisesta.

FINANSSIPOLITIIKKA

Sen jalkeen kun paaomaliikkeiden rajoitukset poistettiin  syyskuussa 2019,
pankkisektori vahvistui edelleen, mutta jaljella olevat riskit ja haasteet ovat edelleen
suuria. Kotimaisten talletusten kasvusuuntaus jatkui, mika vahvisti entisestddn Kreikan
pankkien likviditeettitilannetta. Pankkien kannattavuus osoittaa elpymisen merkkeja, mutta
on edelleen heikko. Pankit tayttavat vakavaraisuusvaatimuksensa, mutta pddomarakenne on
pitkalti riippuvainen valtioon kytkoksissa olevista omaisuuserista erityisesti laskennallisten
verohyvitysten suuren méarén vuoksi. Vuonna 2019 pankkien nettoluotonanto rahoitusalan
ulkopuolisille yrityksille kasvoi edelleen, kun taas luotonannon kasvu kotitalouksille pysyi
negatiivisena antolainauskorkojen jatkaessa laskuaan.

Jarjestamattomien lainojen vaheneminen on nopeutunut vuonna 2019, mutta niiden
osuus on edelleen erittéain suuri. Jarjestamattomien lainojen kokonaisméard laski 71,2
miljardiin euroon syyskuun 2019 lopussa, eli se oli 36 miljardia euroa pienempi kuin
maaliskuun 2016 huippulukema. Jarjestaméattomien lainojen osuus kaikista asiakaslainoista
oli 42,1 prosenttia. Lainasaatavien myynnit ja luottotappioksi Kirjaaminen ovat tahan
mennessa olleet tarkeimmaét syyt jarjestaméattomien lainojen vahenemiselle. Pankkien sisdiset
valmiudet hoitaa jarjestamattomia lainoja ovat edelleen hyvin heikot.

Omaisuuserien suojaamisjarjestelman (Hercules) onnistunut ja ripea taytantéénpano
voisi nopeuttaa jarjestelman kannalta merkittavien neljan pankin jarjestamattémien
lainojen vahentamista. Jéarjestelmé on voimassa 18 kuukautta, ja siihen varataan enintdén 12
miljardin euron arvosta valtiontakauksia. Kaikki nelja jarjestelméan kannalta merkittavaa
pankkia ovat ilmaisseet kiinnostuksensa osallistua jarjestelmaén, ja ne paivittavat parhaillaan
jarjestamattomien lainojen vahentdmisstrategioitaan. Painopiste on nyt jarjestelmén
onnistuneessa ja oikea-aikaisessa taytantdénpanossa.

Viranomaiset pyrkivat uudistamaan talla hetkella kaytéssa olevaa hajanaista
maksukyvyttomyyslainsaddantéa tavalla, joka edistda yksityisen ja julkisen velan
kestdvaa vahentamista lyhyella aikavalilla. Samalla nopeutetaan jarjestamattomien
lainojen selvittamisessd kaytettdvien nykyisten valineiden taytantéonpanoa ja
parannetaan niiden tuloksellisuutta. Jaljempéand kuvattuja toimia seurataan ja arvioidaan
tiukennetun valvonnan puitteissa osana jatkuvaa erityissitoumusta, jonka mukaisesti
“jatketaan  pankkijdrjestelman  tervehdyttdmiseen  tdhtddvien  uudistusten,  myoGs
jarjestaimittomien lainojen selvittdmistoimien, toteuttamista”.

o Maksukyvyttomyyslainsdddannon yhdenmukaistaminen: Valmistelut yritysten ja
yksityishenkildiden — maksukyvyttomyysjarjestelmien  yhdenmukaistamiseksi  ja
yhdentdmiseksi etenevat, ja uusi sddnnostd on tarkoitus hyvaksyd huhtikuun 2020
loppuun mennessd. Huhtikuun lopussa paattyy myos pédasiallisten asuntojen
suojajérjestelmén voimassaolo. Uuden maksukyvyttomyysjérjestelmén odotetaan
muun muassa poistavan ylivelkaantumistapausten késittelyd haittaavat nykyiset
lakisaateiset esteet ja kaytossa olevat monimutkaiset menettelyt sekda edistédvén
velkojien valisté yhteistyotd. Viranomaiset harkitsevat sellaisen sdannoston laatimista,
jossa ensimmaisend vaiheena olisi oikeuskésittelyd edeltdva séhkoisesti tuettu
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sovintoratkaisu, jonka tavoitteena on yhteisymmarrys velkojen uudelleenjarjestelysta.
Uuden sdannéstdn onnistunut taytdntdonpano riippuu ratkaisevasti tuomioistuinten
maksukyvyttomyysmenettelyjen tuloksellisesta nopeuttamisesta ja optimoinnista.
Viranomaiset ovat laatineet alustavan version lakiluonnoksen péaékohdista. Se on
parhaillaan toimielinten arvioitavana ja kommentoitavana ennen kuin lainvalmistelua
jatketaan.

Kasittelya odottavat kotitalouksien maksukyvyttomyystapaukset: Vireilld olevien
kotitalouksien maksukyvyttomyystapausten maara oli joulukuun 2019 lopussa yli
86 000, miké on noin 50 prosenttia enemmaén kuin vuoden lopun tavoite, joka hyvin
todenndkdisesti jaa toteutumatta. Joulukuun 2019 loppuun mennessé oli méara laatia
kattava toimintasuunnitelma, jolla nopeutetaan kotitalouksien
maksukyvyttomyystapausten suman selvittdmistd. Viranomaiset ovat nyt sitoutuneet
esittdamddn suunnitelman maaliskuun 2020 loppuun mennessd. Suunnitelman
odotetaan sisdltavéan erilaisia tekniikoita, joilla lyhennetadn realistisesti aikaa, joka
kuluu asian rekisterdinnistd sen kasittelyyn tuomioistuimessa, ja helpotetaan
esitettyjen todisteiden hyvaksyttdvyyden valvontaa. Téssé yhteydessd on syytd panna
merkille, ettd viranomaiset ovat myds toimittaneet lakiluonnoksen koulutuksen
tarjoamisesta  alioikeuksien  tuomareille, jotka késittelevat  kotitalouksien
maksukyvyttomyyteen liittyvia asioita.

Kasittelya odottavat maksettaviksi vaaditut valtiontakaukset: Viranomaiset ovat
tehostaneet toimiaan ja sitoutuneet nopeuttamaan maksettaviksi vaadittujen
takauksien jaljella olevan huomattavan maéaaran selvittdmiseksi laaditun
toimintasuunnitelman taytdntdonpanoa. Pdivitetyn suunnitelman mukaan kaikki
yrityslainojen takaukset, joiden maksamista on vaadittu, kasitellddn vuoden 2022
loppuun mennessa ja luonnollisten henkildiden lainatakaukset vuoden 2023 loppuun
mennessd. Takauksiin liittyvdt vaatimukset on tarkoitus maksaa heti kunkin
vaatimuksen kasittelyn paatyttyd, lukuun ottamatta i) vaatimuksia, jotka ovat riita-
asioiden kohteena ja joita ei voida maksaa ennen kuin tuomioistuin on antanut
paatoksen, ja ii) tapauksia, joissa velkojien on toimitettava tdydentavid asiakirjoja.
Tallaisissa tapauksissa maksut on tarkoitus suorittaa yhden lisdvuoden kuluessa
vaatimuksen kasittelystd, ja tapaukset pitéisi saada paatdkseen vuoden 2025 loppuun
mennessd. Suunnitellusta takausrastien maksamisesta julkiselle taloudelle aiheutuvat
kustannukset on tarkoitus sisallyttdd keskipitkan aikavélin finanssipoliittisen
strategian vuoden 2020 tarkistukseen. Huomattavien maksujen suorittaminen jo
vuonna 2020 ja ndkyvien tulosten saavuttaminen vuoden puolivéliin mennessé seké
sen selvittdminen, miten takaukset, jotka on suunniteltu késiteltaviksi vuonna 2024,
voitaisiin kasitell& jo vuonna 2023, parantaisi toimintasuunnitelman tuloksia ja antaisi
oikean signaalin valtion tulevista maksuista rahoitusjérjestelmaan.

Paaasiallisten asuntojen suojajarjestelma: Padasiallisten asuntojen suojajérjestelma
perustuu valtiontukeen, ja sen tarkoituksena on auttaa velallisia aloittamaan uudelleen
asuntolainojensa takaisinmaksu. Jarjestelmad ei juurikaan kaytetd, ja viranomaiset
ovat toistaneet sitoumuksensa, jonka mukaan suojajarjestelma poistetaan huhtikuun
lopussa vuonna 2020.

Séahkdiset huutokaupat: Tahan mennessa ei ole tehty kattavaa analyysia syistd, jotka
talla hetkelld estavat sahkoisten huutokauppojen onnistumisen laajassa mittakaavassa,
eikd annettu ehdotusta mahdollisista lainsdadannollisistd  korjauskeinoista.



Viranomaiset ovat tietoisia esteistd, joiden vuoksi pankit eivdt useinkaan pysty
realisoimaan vakuuksiaan sahkoisissa huutokaupoissa. Viranomaiset ovat sitoutuneet
toteuttamaan toimia, joilla estetddn menettelyjen va&rinkayttd, erityisesti
suunnittelemalla tehokas menettelyllinen mekanismi hinnantarkistuspyynttjen
késittelya varten.

e Muut aloitteet: Euroopan unionin toimielimet ovat tyytyvaisid siihen, ettd vuoden
2018 lopussa paattynyt lainojen luottotappioiden edullinen verokohtelu on otettu
uudelleen kayttoon, koska se lisad kannustimia velkojen uudelleenjérjestelyyn.
Viranomaiset ovat saaneet paatokseen arvionsa uudistetun siviiliprosessilain
taytantoonpanosta. Lain tarkoituksena on tehostaa oikeudenkdyntej&d ja nopeuttaa
riita-asioiden kasittelya siviilituomioistuimissa. Viranomaisten odotetaan saavan
heindkuun 2020 puolivéliin mennessa valmiiksi lakitekstin ja mahdolliset ehdotukset
lainsédadannon hyvaksymiseksi tulevia parannuksia varten.

Kreikan rahoitusvakausrahasto jatkoi osakasoikeuksien kayttda jarjestelman kannalta
merkittavissda neljassa pankissa. Edellisella raportointikaudella rahasto keskittyi
parantamaan pankkien hallinto- ja ohjausjarjestelmad, arvioimaan niiden liiketoimintamalleja
ja edistymaan irtautumisstrategiansa taytantdonpanossa. Rahaston ja valtiovarainministerion
valisia  keskusteluja ~ viranomaisten  mahdollisesta  osallistumisesta  irtautumisen
loppuvaiheeseen ja rahaston hallintoelinten ja henkildston oikeudellisesta suojasta ei ole viela
saatu paatokseen. Rahaston riippumattomuuden sdilyttdminen on edelleen pankkialan
tervehdyttdmiseen tahtaavan prosessin kulmakivi.

TYO- JA TUOTEMARKKINAT JA KILPAILUKYKY

Viranomaiset valmistelevat parhaillaan uutta kansallista kasvustrategiaa. Uuden
strategian laadinnassa hyodynnetaan korkean tason asiantuntijaryhman (%) panosta, ja sen on
madra valmistua vuoden 2020 puolivéliin mennessé. Strategiassa on tarkoitus asettaa kattavat
ja toteuttamiskelpoiset keskipitkan aikavalin uudistustavoitteet viennin ja investointien
lisddmiseksi. Lokakuussa 2019 annetun talouskehityksen edistamistd koskevan lain
hyvaksymisen jalkeen viranomaiset valmistelevat nyt myds asiaa koskevaa johdettua
oikeutta. Tdmé on edellytys sille, ettd uusi kehys saadaan taysin toimintakykyiseksi.

Viranomaiset ovat sitoutuneet turvaamaan Kilpailukyvyn vahimmaispalkan vuotuisen
paivityksen yhteydessa pitden samalla mielessa my6ds Kreikan lainséddanndlle asetetun
vaatimuksen ostovoiman turvaamisesta. Viimeisimmaésta vahimmaispalkan korotuksesta ja
nuorten alennetun vahimmaispalkan poistamisesta, jotka toteutettiin helmikuussa 2019, on
tarkoitus tehd& jélkiarviointi, jota valmistellaan parhaillaan Maailmanpankin tukeman
Euroopan komission teknisen tuen hankkeen avulla. Hallituksen odotetaan maérittelevén
vahimmadispalkan ~ uuden  tason  kesdkuussa 2020  kyseisen jalkiarvioinnin,
tyomarkkinaosapuolten kuulemisen ja riippumattoman asiantuntijakomitean suositusten
perusteella. Oikeudellisen kehyksen mukaisesti prosessin olisi perustuttava talouden
perustekijéiden analyysiin ja aitoon vuoropuheluun tyémarkkinaosapuolten kanssa.

Kreikan viranomaiset ovat saaneet paatokseen pimean tyon torjuntaa koskevan vuosien
2017-2019 toimintasuunnitelman taytéantéonpanon (vuoden 2019 lopussa taytettava

(®) Tunnetuista asiantuntijoista koostuvan ryhman puheenjohtajana toimii Nobel-palkittu taloustieteilija
Christopher Pissarides.
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erityissitoumus). Parhaillaan  valmistellaan  jatkotoimia. Toimintasuunnitelmalla
edistettiin pimedn tyon torjuntaan sovellettavaa yhdennettyd lahestymistapaa. Siihen kuului
muun muassa toimenpiteitd, joilla tehostettiin eri instituutioiden vélistd yhteistyotd ja
parannettiin valmiuksia pimeén tyon havaitsemiseen. Viranomaiset suunnittelevat parhaillaan
toimintasuunnitelman jatkotoimia.

Viranomaiset ovat laatineet toimintasuunnitelman aktiivisen tyémarkkinapolitiikan
uuden taytantoonpanomallin valtakunnalliseksi laajentamiseksi. Ne ovat nain
edistyneet vuoden 2019 lopun erityissitoumukseksi asetetun vahimmaistulojarjestelman
kayttoonoton viimeistelyssa. Pdivitetyssa toimintasuunnitelmassa pyritdédn asettamaan
strategiseksi painopisteeksi tyollisyyden pitkdn aikavélin kestdavan kasvun edistdminen
noudattamalla yhdennettyd ja tarpeisiin sovitettua ldhestymistapaa. Ensimmaisen
pilottihankkeen jalkeen uutta taytdntdonpanomallia on tarkoitus laajentaa kolmelle muulle
alueelle, jotta se voidaan aikanaan ottaa kayttoon kansallisella tasolla.

Viranomaiset  ovat  kaynnistdneet  kunnianhimoisen ohjelman kattavan
koulutusuudistuksen toteuttamiseksi. Uudistushanke menee euroryhmén sitoumuksia
pidemmaélle ja on makro- ja sosiaalipolitiikan kannalta merkityksellinen, koska silla
puututaan ammattitaidon kysynnén ja tarjonnan kohtaamattomuuteen, edistetddn kasvua,
autetaan véhentamaan koyhyytta ja parantamaan sosiaalista tilannetta. Uudistuksissa
keskitytddn muun muassa seuraaviin haasteisiin: julkisten koulujen laadun parantaminen,
ammatillisen koulutuksen kehittdminen ja korkea-asteen oppilaitosten laadun parantaminen
osaamisvajeen poistamiseksi (°). Uudella korkea-asteen koulutusta koskevalla lailla pyritaan
parantamaan korkeakoulujen arviointia ja akkreditointia sekéd kytkemaan yliopistojen rahoitus
tuloksiin. Oppivelvollisuuteen perustuvaan koulutukseen on puolestaan tulossa useita
muutoksia, kuten pakollisen kaksivuotisen esikouluohjelman taytantéonpano.

Puutteelliset institutionaaliset jarjestelyt ovat hidastaneet edistymista talousdiplomatian
ja kaupan helpottamisen aloilla, joiden odotetaan osaltaan vahvistavan Kreikan
vientitulosta. Talousdiplomatiaa koskevaa ulkoasiainministerion toimivaltaa ja vastuualueita
laajentavan lainsaadannon antamista on lykatty, ja sen odotetaan valmistuvan maaliskuussa
2020. Strategian on maard valmistua huhtikuuhun 2020 mennessa. Vankan oikeudellisen
perustan luominen keskitetylle viranomaiselle ja toimielinten vélisten rakenteiden
mukauttaminen ovat ennakkoedellytyksia sille, ettd viranomaiset voivat saavuttaa
synergiaetuja ja varmistaa politiikan johdonmukaisuuden télla alalla.

Huolimatta joistakin viiveistd, joihin viranomaiset eivat ole voineet vaikuttaa,
investointilupia koskeva ty6 etenee suurelta osin aikataulussa, ja viranomaiset ovat
edelleen sitoutuneet saattamaan uudistuksen paatokseen sovituissa méaaraajoissa.
Viranomaiset ovat parantaneet uudistusta koordinoivan yksikon hallinnollisia valmiuksia ja
saaneet Euroopan komission kautta lisdd teknistd tukea jaljelld olevaan tyohon.

(®) Kreikka on yksi heikoimmin suoriutuvista EU-maista eurooppalaiseen osaamisindeksiin siséltyvéssi
osaamisen kohtaannon osa-alueessa, silld korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden ylipatevyysaste (31,6
prosenttia) ja ammattipatevyyden vastaamattomuus sijoittuvat EU-maiden karkipd&hén. Tatd tukevat myds
PISA-tutkimuksen tuoreimmat tulokset, joiden mukaan Kreikka on selvésti OECD:n keskiarvon alapuolella
luku- ja kirjoitustaidon, matematiikan ja luonnontieteiden aloilla. Digitaalisen koulutuksen osalta vain 46
prosentilla 16—74-vuotiaista ndyttdé olevan vahintadn digitaaliset perustaidot, kun taas 31 prosentilla ei ole
niitd lainkaan (EU:n keskiarvo: 17 prosenttia). N&itd haasteita korostetaan myos komission Kreikkaa
koskevassa vuoden 2020 maaraportissa, joka hyvéksyttiin 26. helmikuuta 2020 samanaikaisesti tdmén
raportin kanssa (COM (2020) 507).



Tietojarjestelman hankintaa koskevan sopimuksen allekirjoittaminen, joka on ensimmainen
askel kohti tietojarjestelman taysiméaaraista kayttéonottoa (vuoden 2019 loppuun mennessa
taytettdva erityissitoumus), on viivastynyt tarjouskilpailumenettelyssa ilmenneiden
ongelmien vuoksi, joihin viranomaiset eivat voineet vaikuttaa. Tarkastuksia koskevan
puitelain taytantdonpano (vuoden 2020 puolivélissa taytettdva erityissitoumus) on edistynyt
muutamaa viivastysta lukuun ottamatta. Joistakin viivastyksista huolimatta viranomaiset ovat
edelleen sitoutuneet noudattamaan vuoden 2020 puolivélisséd padttyvad maérdaikaa, joka
koskee erityissitoumusta lupamenettelyjen yksinkertaistamiseksi jaljella olevilla talouden
aloilla.

Kreikan viranomaiset pyrkivat saattamaan haittaluokituksen tarkistuksen paatokseen
vuoden 2020 puolivéliin mennessa eli hyvissa ajoin ennen vuoden 2021 puolivaliin
mennessa taytettavaa erityissitoumusta. Ne valmistelevat myds lisatoimenpiteita
ymparistolupa- ja tarkastuspuitteiden parantamiseksi. Viranomaiset ovat allekirjoittaneet
teknisen neuvonantajan kanssa sopimuksen, jonka tarkoituksena on tukea niitd
haittaluokituksen yhdenmukaistamisessa ymparistoluokitusjarjestelman kanssa. Tavoitteena
on antaa asiaa koskeva sekundaarilainsdddantd vuoden 2020 puolivaliin mennessa.
Lupajérjestelmén parantamiseksi toteutettavia lisatoimia ovat ympéristolupien uusimista ja
muuttamista koskevan prosessin yksinkertaistaminen, ulkopuolisten ymparistdarvioijien
sertifiointi, tarkastusten hallintokehyksen uudelleenorganisointi ja ulkopuolisten tarkastajien
sertifiointi. Viimeksi mainittu olisi tarked askel kohti taytdntéonpanokehyksen nykyisten
heikkouksien korjaamista. Viranomaiset tarkastelevat myos tiettyja aiemman hallinnon
antamia séannoksia selvittddkseen mahdolliset poikkeamat investointilupauudistuksen
periaatteista. Tarkoituksena on tehdé tarvittavat muutokset lainsaddantoon syyskuuhun 2020
mennessd. Tatd uudistusta koordinoivan yksikon jatkuva osallistuminen tulevan
lainsdadannon valvontaan ja sen roolin vahvistaminen turvaisivat uudistuksen jatkuvuuden.

Kiinteistorekisterihanke etenee kaiken kaikkiaan hyvin, mutta maaraaikoja jouduttiin
mukauttamaan aiemmin kertyneiden viivastysten vuoksi. Kiinteistdilmoitusten
viivastymistd koskeva ongelma, joka on hidastanut kiinteistokartoitusprosessia, on suurelta
osin ratkaistu. Kartoituksen seuraava vaihe voidaan aloittaa useimmilla aloilla. Aiempien
viivastysten vuoksi on kuitenkin ollut perusteltua tarkistaa kiinteistorekisterihankkeen
etenemissuunnitelmaa, jotta aikataulut ja vélivaiheet voidaan saattaa ajan tasalle uskottavalla
tavalla. Téaltd osin kiinteistokartoituksen lopullisen loppuunsaattamisen madrdaikaa on
siirretty vuoden 2021 puolivalista toukokuuhun 2022 tietyin vélitavoittein. Hanke etenee
kaiken kaikkiaan hyvin, ja viranomaiset ovat osoittaneet vahvaa omistajuutta, mika tarjoaa
vankan perustan hankkeen loppuunsaattamiselle. Institutionaalisella puolella viranomaiset
aikovat avata valittomaésti aluetoimistot kaikkialle Kreikkaan ja valtuuttaa ne avaamaan
kaavaillut paikalliset toimipisteet nopeuttaakseen edistymistd kohti kiinteistorekisteriviraston
taysimadréista perustamista (vuoden 2020 puolivaliin mennessa taytettava erityissitoumus).

Kreikka on jatkanut energiamarkkinasitoumusten tayttamista esittimalla ensin
tarkistettuja ehdotuksia, joilla pyritddn korjaamaan Kkilpailunrajoituksia koskevat
ongelmat siihen saakka, kun ruskohiilestéd luovutaan kokonaan. Lisdksi on laadittu
energia- ja ilmastoasioiden kokonaisstrategia. Tama on askel kohti jaljelld olevien
kilpailuongelmien ratkaisemista, jotka liittyvat julkisen energiayhtion yksinoikeuteen toimia
ruskohiileen perustuvan sahkontuotannon markkinoilla, sekd viimeinkin askel kohti
komission péatoksen ja tuomioistuimen tuomioiden noudattamista. Tukkumarkkinoiden
pitkdaikaisiin  v&aristymiin  puuttuminen  (mukaan  lukien  kilpailunrajoitusten
korjaustoimenpiteitd koskeva sitoumus, joka kattaa nyt vuoden 2019 loppuun mennessa
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taytettavan erityissitoumuksen energia-alaa koskevien lisatoimenpiteiden sisallyttdmisen
seurauksena) liséa kilpailua Kreikan sdahkomarkkinoilla, luo perustan lisdinvestoinneille ja
auttaa Kreikkaa uudistamaan energia-alaansa. Tdssa yhteydessa on syytd panna merkille, etta
Kreikka hyvéksyi joulukuussa 2019 ennen joitakin muita jasenvaltioita kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelmansa energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen (EU)
2018/1999 mukaisesti. Suunnitelmassa hahmotellaan Kreikan energiastrategia vuoteen 2030
saakka. Se perustuu ruskohiilivoimaloiden varhaiseen kaytdstd poistoon ja osoittaa
kunnianhimoa lisddmaéll& uusiutuvan energian tuotantoa, parantamalla energiatehokkuutta ja
vahentamalla hiilidioksidipaastoja. Siirtymén sosiaalisten haasteiden hallitsemiseksi Kreikkaa
kannustetaan tekeméaén tiivista yhteisty6td komission kanssa muun muassa Euroopan vihredn
kehityksen investointiohjelman ja oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin puitteissa.

Sahkdmarkkinoiden tavoitemallin taytantéénpano (vuoden 2020 puolivaliin mennessa
taytettava erityissitoumus) edistyy suurelta osin aikataulun mukaisesti. Edellisen
raportin julkaisemisen jalkeen Kreikka on edistynyt esimerkiksi hyvaksymalla spot-
markkinoiden selvityssd&dnnot. L&hes kaikki jéljella olevat tekniset s&&nndt on toimitettu
saantelyviranomaisen hyvaksyttaviksi. Lisdtoimia on toteutettu sen varmistamiseksi, ettd
paikalliset markkinat yhdistetddn Bulgarian ja Italian markkinoihin ilman tarpeettomia
viivytyksia spot-markkinoiden kayttdonoton jalkeen.

KREIKAN OMAISUUDENHOITOYHTIO (HELLENIC CORPORATION OF ASSETS AND
PARTICIPATIONS)

Kreikan omaisuudenhoitoyhtié (Hellenic Corporation of Assets and Participations)
jatkaa tyotdadn euroryhmaélle annettujen sitoumusten piiriin kuuluvilla keskeisilla
aloilla. Sen jalkeen, kun neljas tiukennettua valvontaa koskeva raportti julkaistiin
marraskuussa 2019, Kreikassa on edistytty valtion omistamien yritysten hallinnointi- ja
ohjausjarjestelméan parantamisessa (mukaan lukien hallitustydskentelyn arviointi seké palkka-
ja palkkiopolitiikka). Lisdksi omaisuudenhoitoyhtié keskittyy yh& enemman valtio-
omisteisten yritysten operatiivisen toiminnan kehittdmiseen. Tassa suhteessa keskeisena
haasteena on puuttua tehokkaasti Kreikan postin merkittaviin operatiivisiin ja taloudellisiin
ongelmiin ja tehda yhteisty6td viranomaisten kanssa rakenneuudistussuunnitelman
rahoittamiseksi EU:n valtiontukikehyksen mukaisesti. VViranomaiset ovat osoittaneet vahvaa
sitoutumista ja tukea omaisuudenhoitoyhtion tarkeélle ty6lle. Viranomaisten ja
omaisuudenhoitoyhtion valinen koordinointimekanismi on téalld valin otettu kayttéon
kaikkien yritysten osalta. Kahdeksan yrityksen toimeksiannot on viimeistelty ja toimitettu
valtioneuvoston ~ komitealle, ja  ministeritason  ohjeita  pdivitetddn parhaillaan.
Omaisuudenhoitoyhtié jatkaa strategisen suunnitelmansa tdytdntéonpanoa (jatkuva
sitoumus) ja seuraa tytaryhtiGilleen asettamiaan keskeisia tulosindikaattoreita. Julkisten
kiinteistjen yhtion kiinteistosalkun koko potentiaalin hyddyntdminen on edelleen keskeinen
haaste, ja kiinteistbomaisuuden lisasiirtojen seulonta olisi saatava pian paatokseen.
Olympiakisojen yleisurheilukeskuksen (OAKA) siirto, joka oli vuoden 2018 loppuun
mennessa taytettdva erityissitoumus, viivastyy kaytdnnon ongelmien vuoksi, joita ei voida
valttdd omaisuuserén nykytilan vuoksi.

Viranomaiset ovat jatkaneet vyksityistamisprosessia, mistd on osoituksena hyva
edistyminen useissa liiketoimissa. On erittdin tdrke&dd jatkaa toimia hankkeiden
toteuttamiseksi. Kuten aiemmissa raporteissa on todettu, jaljempdnd mainittujen
lippulaivahankkeiden aikatauluun ovat vaikuttaneet viivastykset tai tekijat, joihin
viranomaiset eivét juurikaan ole voineet vaikuttaa. Kaiken kaikkiaan viranomaiset edistyvét



jatkuvasti  omaisuuserdsuunnitelman tdytantdonpanossa (jatkuva sitoumus). Naista
esimerkkeind voidaan mainita erityisesti seuraavat:

e Hellinikon (vuoden 2018 loppuun mennessa taytettava erityissitoumus): Vaikka
kasinoluvan myontamista koskeva tarjouskilpailumenettely saattaa viivéstya sellaisten
seikkojen vuoksi, joihin hallitus ei voi vaikuttaa, viranomaiset pyrkivéat
viimeistelemdan liiketoimen muut ennakkoehdot. Viranomaiset ovat antaneet
sekundaarilainsaadantoa suurkaupunkipuistosta seka kehitys- ja
kaupunkisuunnittelualueista, ja kaikki osapuolet ovat paédsseet sopimukseen
Hellinikonin alueen jakamisesta. Taman lisdksi viranomaiset toteuttavat parhaillaan
toimia muutamien edelleen avoinna olevien kysymysten ratkaisemiseksi. Nama
liittyvat alueella edelleen olevien julkisten ja  yksityisten k&yttdjien
uudelleensijoittamiseen ja rakennus- ja purkutdiden laillistamiseen.

e Alimosin venesatama (vuoden 2019 puolivadliin  mennessa taytettava
erityissitoumus): Tilintarkastustuomioistuin hyvaksyi tarjouskilpailumenettelyn 26.
kesédkuuta 2019. Liiketoimen paatdkseen saattaminen on viivastynyt péaasiassa sen
vuoksi, ettd pankit tarvitsevat aikaa liiketoimen rahoittamisen edellyttdam&én due
diligence -prosessiin.

e Hellenic Petroleum (vuoden 2019 puolivaliin  mennessd taytettava
erityissitoumus): Koska enemmistfosuuden suunniteltu myynti epdonnistui,
liiketoimen péatokseen saattaminen viivastyy véistaimattda huomattavasti. Paatos
tarkistetusta rakenteesta ja aikataulusta olisi tehtavé sen perusteella, misté ratkaisusta
saadaan Kreikan kannalta paras kaupallinen ja strateginen arvo. Viranomaiset eivat
ole vield pdattdneet ldhestymistavasta, ja alustava aikataulu on nyt odotettavissa
maaliskuuhun 2020 mennessé.

e Ateenan kansainvalisen lentoaseman 30 prosentin osuuden myynti (vuoden 2019
loppuun mennessa taytettava erityissitoumus): Tarjouskilpailumenettely etenee
hyvin. Kreikan yksityistimisrahaston (TAIPED) hallitus paatti 31. tammikuuta 2020,
ettd yhdeksalla sijoittajataholla on kelpoisuus siirtyd sitovien tarjousten vaiheeseen,
mika kaynnisti tosiasiallisesti tdman vaiheen. Liiketoimi odotetaan saatavan
padtokseen ennen vuoden loppua.

e Julkinen kaasuyhtio (vuoden 2019 loppuun mennessa  taytettava
erityissitoumus): Marraskuussa 2019 hyvaksyttiin tarvittava lainsdadantd, joka
koskee yrityksen osittaista purkamista ja yksityistamisrahaston koko omistusosuuden
(65 prosenttia) myyntid. Julkisen kaasuyhtion DEPA Infrastructure -yksikkoa koskeva
kansainvélinen tarjousmenettely ké&ynnistettiin Q. joulukuuta 2019.
Yksityistamisrahasto ja Hellenic Petroleum toimivat yhteismyyjind (ne kauppaavat
100:aa prosenttia DEPA Infrastructure -yksikon osakepd&omasta). Kansainvéalinen
tarjouskilpailu, joka koski 65 prosentin omistusosuuden myyntid DEPA Commercial -
yksikon osakepadomasta, kdynnistettiin 23. tammikuuta 2020.

e Egnatia (vuoden 2019 loppuun mennessa taytettava erityissitoumus): Egnatian
moottoritien pitk&aikaisen toimiluvan myoéntamisprosessille ovat olleet ominaisia
jarjestelmélliset viivastykset ja ongelmat, jotka ovat osoitus omistajuuden puutteesta.
Viranomaiset ovat korostaneet voimakasta sitoutumistaan liiketoimen etenemiseen.
Edellisen tiukennettua valvontaa koskevan raportin jalkeen on otettu k&yttéon kolme
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tietulliasemaa, ja toimielimille on toimitettu yksityiskohtainen etenemissuunnitelma,
jossa esitetddn aikataulu kaikkien tarvittavien keskenerdisten toimien toteuttamiselle
toukokuuhun 2020 mennesséd. Etenemissuunnitelman taytantdénpano on aloitettu, ja
on olennaisen térkeéa jatkaa edistymistd ja toteuttaa kaikki tarvittavat toimet hyvissa
ajoin ennen sitovien tarjousten jattdmisen tarkistettua madréaikaa, joka on 26.
kesakuuta 2020.

e Alueelliset satamat (vuoden 2019 loppuun mennessa taytettava erityissitoumus):
Viranomaiset suhtautuvat myonteisesti siihen, ettd yksityistamistoimien rakenne (eli
alitoimilupa, osakkeiden myynti) on joustava, jotta kullekin satamalle voidaan valita
paras yksityistdmistoimien rakenne. Parlamentti hyvaksyi asiaa koskevan
lakimuutoksen 12. helmikuuta, kun taas yksityistdmisrahasto on aloittanut
ulkopuolisten konsulttien rekrytoinnin neljan sataman omaisuuserien myyntié varten.

JULKISHALLINTO

Viranomaiset pyrkivat edistamaan digitaalista hallintoa, joka on yksi EU-maiden
heikoimmista. Joistakin viivastyksista huolimatta on odotettavissa, ettd maaliskuuhun 2020
mennessd saadaan valmiiksi uusi digitaalistrategia, jossa esitetddan julkishallintoa koskevia
hankkeita ja toimenpiteitd yleisen digitaalisen suorituskyvyn parantamiseksi. Hallinnon
tehtdvien ja vastuiden selkeys on uuden digitaalistrategian toteutuksen kannalta keskeista.
Tarkeissé hankkeissa on edistytty, kuten séhkoisten palvelujen yhtendisen alustan (gov.gr)
luomisessa, julkisten jarjestelmien yhteentoimivuuden lisddmisessa seka kansalaisiin
vaikuttavien prosessien yksinkertaistamisessa ja digitalisoinnissa. Myos yritysten raskaiksi
kokemien prosessien yksinkertaistamisen olisi kuuluttava Kreikan ensisijaisiin tavoitteisiin.

Julkishallinnon kansliapaallikdiden nimittdminen etenee, ja johtajien valintaprosessi on
aloitettu uudelleen. Viranomaisten mukaan kansliapaallikdiden nimitykset on tarkoitus
saada péatokseen viimeistddn maaliskuussa 2020, kun taas johtajat on tarkoitus saada
nimitettya viimeistdan elokuussa 2020. On keskeisen tarkedd varmistaa, ettd johtajien ja
jaostopaallikdiden tulevia nimityksia varten suunnitteilla olevilla lakimuutoksilla turvataan
siviilihenkilston ylimmaén valintalautakunnan (ASEP) rooli prosessissa.

Viranomaiset ovat edistyneet jonkin verran julkisyhteisdjen ja julkisoikeudellisten
laitosten (*°) ylemman johdon virkoja koskevan avoimen valintamenettelyn
perustamisessa. Valintamenettelyn odotetaan valmistuvan toukokuuhun 2020
mennessa. Avoimen valintaprosessin kéyttdminen naiden oikeushenkiléiden toiminnassa
vakiomenettelynd auttaa vahvistamaan niiden ammattimaista johtamista ja l&hettdmé&an
selkedn viestin julkishallinnon politisoinnin purkamisesta. Jos joihinkin yhteiséihin ei
sovelleta vakiomuotoista menettelya julkisen politiikan erityistehtdvien vuoksi, olisi
perusteltua pitédé poikkeukset mahdollisimman véhaisina ja selkeisiin kriteereihin perustuvina
ja varmistaa, ettd menettely mahdollistaa néaiden julkisyhteisdjen tehokkaan johtamisen.

Viranomaiset ovat edelleen edistyneet henkiloresurssien hallintostrategian
kehittamisesséa.  Lisdksi on  saatu  valmiiksi  suurin  osa  digitaalisista
organisaatiokaavioista ja tyonkuvauksista, jotka olivat vuoden 2019 loppuun mennessa
taytettavia  erityissitoumuksia.  Erddt suuret  julkisyhteisot  (mukaan lukien

(*®) Kreikassa naita julkisen sektorin elimid kutsutaan julkisoikeudellisiksi ja yksityisoikeudellisiksi
oikeushenkildiksi.



sosiaaliturvarahasto (EFKA) ja tydllisyysrahasto (OAED)) on kuitenkin vield otettava
taysimaaraisesti mukaan prosessiin, mikd on viranomaisten ensisijainen tavoite, jotta
jarjestelman kayttoonotto saataisiin pé&atokseen huhtikuun 2020 loppuun mennessé.
Tyontekijoiden liikkuvuusjéarjestelmd ja henkilékohtaisen suoriutumisen arviointi on
vakiinnutettu koko julkishallintoon, ja suunnitteilla on muutoksia niiden jatkuvaksi
tehostamiseksi. Viranomaiset ottivat lokakuussa 2019 kayttoon saannoét, joiden avulla
julkisen sektorin toimijat voivat yhdistdd kunkin toimenhaltijan yhteen tyonkuvaukseen ja
luoda néin yhteyden keskitettyyn maksatusviranomaiseen. Viranomaisten odotetaan
tarkistavan naiden saantojen tdysiméaardisen noudattamisen huhtikuuhun 2020 mennessa.

Viranomaiset aikovat parantaa henkilostovalintajarjestelmaa ja luoda johdonmukaisen
lahestymistavan  ty6luokitusjarjestelméan  virtaviivaistamiseksi.  Siviilihenkilston
ylimman valintalautakunnan (ASEP) valtuutuslain tarkistamista varten on perustettu komitea,
jonka tavoitteena on yksinkertaistaa ja nopeuttaa palvelukseenottomenettelyja. Téassa
yhteydesséd olisi tarkedd, ettd ylimman valintalautakunnan suunniteltu uudelleenjérjestely
parantaisi myds sen valmiuksia hoitaa tehokkaasti sille annetut uudet tehtévat, joihin kuuluu
muun muassa julkishallinnon johtajien valinnan valvonta.

Viranomaiset ovat vahvistaneet aikovansa hyvéaksya vuoden 2020 puolivaliin mennessa
erityissitoumuksen mukaisesti uuden kodifiointilain yhtendista tydlainsdadantoa varten.
Viranomaiset ovat erittdin sitoutuneita aloitteeseen, silla ne pitavat kodifiointiprosessia
tilaisuutena tarkistaa perusteellisesti nykyistd oikeudellista kehystd. Useat valtion
toimeenpanolain  sadnndkset, muun muassa kodifioinnin  keskuskomitean uudelleen
perustaminen, auttavat tdssé suhteessa, mutta tehtdvan monimutkaisuuden vuoksi on tarkeaa
osoittaa siihen riittdvasti resursseja.

Hyvaa lainsaddantdéd koskevat valtion toimeenpanolain uudet sdannokset tulivat
voimaan tammikuussa 2020, ja niiden odotetaan parantavan lainsadddannon laatua ja
vahentavan merkittavasti asiaankuulumattomia ja viime hetken muutoksia. Uusi
lainsdadantokehys sisaltdé kattavat vaikutustenarvioinnit, vakiomuotoiset julkiset kuulemiset
ja tehostetun laadunvalvonnan. Valitulle henkildstolle jarjestetddn asianmukaista koulutusta.
Aloitteella voidaan parantaa huomattavasti lainsdadannon selkeyttd ja johdonmukaisuutta,
mika vaikuttaa myonteisesti investointiymparistéon. Siksi sen perusteellinen taytantéénpano
on ratkaisevan tarke&a. Toimeenpanolaki siséltad my0ds helmikuussa 2020 voimaan tulleita
saannoksia valtuuksien siirtamisesta ei-poliittiselle tasolle. Kun uusi laki on pantu taytantoon,
arvioiden mukaan kussakin ministeriossd noin 80 prosenttia p&atoksistd tehdain
paéjohtajatasolla.

Vakinaisen henkiloston palkkaaminen etenee henkildstosuunnitelman mukaisesti. Sen
sijaan valiaikaisen henkiloston méaaran kasvu on hidastunut, ja kasvun odotetaan
hidastuvan edelleen vuoden 2020 aikana. Alustavien tietojen mukaan vuonna 2019
palkattujen vakinaisten virkamiesten méara alitti selvésti poistuman, joka oli seurausta ennen
kaikkea elakkeelle jadmisesté. Valiaikaisen henkildston madran odotetaan véhenevén vuonna
2020, koska tilapéiset opettajien ja kotiavustajien toimet on tarkoitus muuttaa vakituisiksi
palvelukseenottosuunnitelman mukaisesti. Operatiivisella tasolla viranomaiset suunnittelevat
toimia valiaikaiseen henkildstoon liittyvien seuranta- ja ohjausvalmiuksien parantamiseksi.

Uudet palkkasdannokset herattavat epailyksia  yhtendisen palkkataulukon
noudattamisesta, mutta palkkataulukon ja palvelukseenottomenettelyjen keskitetyn
valvonnan tehostamisessa on edistytty. Useilla lainsdddannén muutoksilla on otettu
kayttoon lisapoikkeuksia yhtendiseen palkkataulukkoon, erityisesti lisien osalta.
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Palkkataulukon noudattamiseen kohdistuvien riskien hallitsemiseksi viranomaiset paattivat
ensimmadisenda askeleena perustaa ministerididen valisen komitean, jonka tehtdvand on
varmistaa yleinen johdonmukaisuus ja tehostaa valvontaa. Samalla harkitaan
lisdtoimenpiteitd, jotka auttaisivat hallitsemaan riskeja vield paremmin. Myonteista kehitysta
on viimeaikainen primaarilainsaddanto, joka mahdollistaa keskitetyn maksatusviranomaisen
toiminnan  uudelleenorganisoinnin.  Se on luonut puitteet pitkdan viivastyneen
tietotekniikkahankkeen toteuttamiselle. Hankkeella pyritddn luomaan integroitu ja taysin
digitaalinen palkanlaskentajarjestelma kaikille julkishallinnon tyontekijoille. Kreikan
viranomaiset pohtivat, miten voitaisiin edetd uudistuksen viimeisessa vaiheessa, jossa
keskitetyn maksatusviranomaisen tehtdvaksi on tarkoitus antaa myos kaikkien palkkojen
maksatus.

OIKEUSASIAT

Hallinnollisilta lainkayttdalueilta alkanut asteittainen siirtyminen oikeudellisten
asiakirjojen pakolliseen sahkoiseen rekisterdintiin ja kasittelyyn etenee. Tama on
vuoden 2019 loppuun mennessa taytettava erityissitoumus. Hankkeen monimutkaisuuden
vuoksi aiemmin paastiin yhteisymmarrykseen siité, ettd tdysimadrainen kayttoonotto kaikissa
tuomioistuimissa vuoden 2019 loppuun mennessa ei ollut teknisesti mahdollista. Sitoumusta
arvioidaan sen perusteella, miten yhdennetyn oikeusasioiden hallintajérjestelmén toisessa
vaiheessa edistytaan, ja tdysimaarainen kayttdonotto on tarkoitus toteuttaa 36 kuukauden
kuluessa asianomaisen sopimuksen aktivoinnista.

Viranomaiset etenevat, tosin jonkin verran viiveelld, yhdennetyn oikeusasioiden
hallintajarjestelman toista vaihetta koskevan tarjouspyynnén julkaisemisessa, joka on
vuoden 2020 puolivaliin - mennessa  taytettava  erityissitoumus.  Siséisista
hallintomuutoksista johtuvien viivastysten jalkeen viranomaiset ovat nyt sitoutuneet
julkaisemaan tarjouspyynnon piakkoin. Kun otetaan huomioon aiemmatkin viivastykset,
yhdennetyn  oikeusasioiden  hallintajarjestelman  toisen  vaiheen  tdysimaardinen
taytantoonpano ei ole teknisesti mahdollista alkuperéisessa aikataulussa eli vuoden 2020
puolivaliin  mennessd. Sen vuoksi on perusteltua arvioida sitoumusta asianomaisen
tarjouspyyntomenettelyn paattdmisen jalkeen vuoden 2020 loppuun mennessa. Arvioinnissa
on syytd kayttdd myods hankkeen loppuunsaattamista koskevaa 36 kuukauden
taytantdonpanosuunnitelmaa. Néista arviointiperusteista maarataan myos
tarjouspyyntoasiakirjojen luonnoksessa.

Useiden lainsdadantomuutosten jalkeen otetaan vaiheittain kayttéon pakollinen
sovittelujarjestelmd, jonka voimaantuloa on lykatty kahdesti. Marraskuussa 2019
annetulla lainsaadannolld otettiin  k&yttéon uudistettu sovittelukehys, jossa maaritelldén
uudelleen ne riita-asiat, joihin  sovelletaan  pakollista  sovittelua, sovittelun
vahimmaiskustannukset sekd joukko menettelyllisia ja teknisid né&kodkohtia. Pakollisen
sovittelujarjestelmén kéyttdonoton ensimmadinen vaihe alkoi 15. tammikuuta 2020, ja se
kattaa tietyt perheoikeudelliset riita-asiat. Toinen vaihe alkaa maaliskuussa 2020, ja siina
jarjestelma laajennetaan koskemaan ensimmaisen oikeusasteen tavanomaisia menettelyja.

Uutta kansallista lapindkyvyysviranomaista ollaan perustamassa asteittain, ja
kansallisen korruptiontorjuntaa koskevan toimintasuunnitelman taytantoénpano
etenee. Viranomaisen on tarkoitus olla t&ysin toimintavalmis marraskuussa 2020.
Korruptiontorjuntaa koskevan toimintasuunnitelman taytantoonpano etenee yleisesti ottaen
suunnitellusti, mutta joitakin ratkaisevia pé&&atoksid on edelleen tekemattd. Esimerkiksi
varallisuuden takaisin hankinnasta ja varallisuuden hoitamisesta vastaavia toimistoja



koskevat lainsdadéntokehykset ovat vield valmisteluvaiheessa, mikda merkitsee
lisdviivastyksia ennen kuin tdmé& korruptiontorjunnan kannalta keskeinen valine otetaan
kayttoon. Kehyksen taytantoonpanon tiivis seuranta, mukaan lukien poliittisten puolueiden
rahoitus, talousrikosten torjunta ja sisainen tarkastus, on ratkaisevan tarkeéa.

Rikoslain ja rikosprosessilain muuttamisesta annetun lain muuttaminen on tervetullut
toimi, mutta joitakin huolenaiheita on vielda jaljelld. Kesakuussa 2019 tehdyilla
muutoksilla merkittavin aktiivinen lahjontarikos lievennettiin rikoksesta rikkomukseksi.
Vaikka luokituksen alentamisesta luovuttiin asteittain marraskuussa 2019, se vaikuttaa
useisiin vireilla oleviin tapauksiin (ks. lisatietoja vuoden 2020 maaraportista). Viranomaiset
ovat perustaneet komitean, jonka tehtdvana on panna taytantoon jéljella olevat korruption
vastaisen valtioiden ryhman suositukset rikoslakien alalla vuoden 2020 loppuun mennessa.
Kansalliselle lapindkyvyysviranomaiselle annetaan tarkkailijan asema komiteassa.
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