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jelentés

1. BEVEZETES

A tulzott hiany esetén kovetendd eljarast (a tovabbiakban: tulzotthiany-eljaras) az Eurdpai
Unié mitkodésérol szold szerzddés (a tovabbiakban: a Szerzddés) 126. cikke irja eld. Az
eljaras részletes szabdlyait a tOlzott hidny esetén kovetendd eljaras végrehajtasanak
felgyorsitasarol és pontositasarol szol6 1467/97/EK rendelet' hatarozza meg, amely a
Stabilitasi es Novekedési Paktum része.

A Szerz6dés 126. cikkének (2) bekezdése szerint a Bizottsdg a koltségvetési fegyelem
betartasat két kritérium alapjan kiséri figyelemmel, nevezetesen: a) a tervezett vagy tényleges
koltségvetési hianynak a bruttd hazai termékhez (GDP) viszonyitott aranya tullépi-e a 3 %-0s
referenciaértéket, kivéve, ha az arany jelentds mértékben és folyamatosan csokkent, €s elért
egy, a referenciaértékhez kozeli szintet; vagy a referenciaérték tullépése csak kivételes és
atmeneti, és az arany kdzel marad a referenciaértékhez; és b) az allamadossagnak a GDP-hez
viszonyitott ardnya tullépi-e a 60 %-os referenciaértéket, kivéve, ha az arany elegend6
mértékben csokken, és kielégité titemben kozelit a referenciaértékhez.

A Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ha egy tagallam nem felel
meg az egyik vagy mindkét emlitett kriteriummal kapcsolatos kdvetelményeknek, a Bizottsag
errdl jelentést készit. A Bizottsag jelentése ,figyelembe veszi, hogy a koltségvetési hiany
meghaladja-e az dllami beruhdzasok kiadasait, valamint minden egyéb érdemleges tényezot,
beleértve a tagallam kdzéptavi gazdasagi és koltségvetési helyzetét”.

Romaniaval szemben 2017 tavasza 6ta folynak jelentOs eltérési eljarasok a Stabilitasi és
Novekedési Paktum prevencids aga keretében. Romania kdzéptavua koltségvetési céljatol valo
2016-os jelentds eltérése kovetkezményeként a Tanacs 2017 tavaszan elinditotta a jelentds
eltérési eljarast. Azota a Tanacs kétévente ajanlasokat adott ki, amelyekre Roméania nem
reagalt eredményes intézkedésekkel, €és ismételten jelentdsen eltért az ajanlott kiigazitasi
palyatol.

A romén hatésagok &ltal 2019. szeptember 30-4n bejelentett? és azt kovetden az Eurostat altal
megersitett® adatok azt mutatjdk, hogy a romén koltségvetési hiany 2018-ban elérte a

1 HL L 209., 1997.8.2., 6. 0. A jelentés figyelembe veszi tovabb4 a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag altal

2016. julius 5-én elfogadott ,,A Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtasanak részletes leirasa, valamint

irdnymutatasok a stabilitasi programok és konvergenciaprogramok tartalmara és formajara vonatkozoan”

cimi itmutatot, amely elérhet6 a kovetkezo internetcimen:

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm .

A 479/2009/EK rendelet értelmében a tagallamok évente kétszer tajékoztatjak a Bizottsagot a koltségvetési

hianyra és az adossag szintjére vonatkozo tervezett és tényleges adatokrol. Romania legutolso bejelentése

elérheté az alabbi weboldalon: https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-

deficit-procedure/edp-notification-tables

® Az Eurostat 161/2019 sz. sajtokdzleménye, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10064349/2-
21102019-AP-EN.pdf/61ae39d7-6764-2al6-ede5-e6da00249¢27
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GDP 3,0 %-at, mikdzben az allamadossag a GDP 35,0 %-at tette ki. A bejelentésben 2019-re
a GDP 2,8 %-anak megfelelé koltségvetési hianyt terveztek. Figyelembe véve a nemzeti
statisztikai hivatal altal az Eurostat sajtokozleményének kozzétételét kovetden bejelentett,
felulvizsgalt GDP-adatokat, az allamhaztartasi ardnyok némileg megvaltoztak: 2018-ban a
hidny a GDP 2,9 %-a, az allamaddssag pedig a GDP 34,7 %-a volt.

2019. december 10-én a kormany elfogadta és megkuldte a parlamentnek a 2020-2022

crer

stratégia), amelyben a 2019. évi eredményszemléletii hianycélt a GDP 3,8 %-aban hataroztak
meg.

A 2019. évre tervezett hiany értéke meggy0z0 bizonyiték arra, hogy az aldbbiakban
ismertetett valamennyi tényezd figyelembevétele nélkiill Romanidban a Szerzddés szerinti
talzott hiany all fenn.

1. tblazat Koltségvetési hiany és allamaddssag (a GDP %-4ban)

2019 2020 2021
COM FS COM FS COM FS

2015 2016 2017 2018

Allamhéztartési

egyenleg
Bruttd allamaddssag 378 37,3 351 34,7 35,7 36,4 37,8 37,1 419 37,8

Forras: a Bizottsag kéltségvetési valtozokkal kiegészitett 2020. téli elérejelzése (COM) és a 2020-2022 kozotti
idészakra szolo koltségvetési stratégia (FS)

-0,6 -2,6 -2,6 -29 -4,0 -38 -49 -3,6 -6,9 -34

A Bizottsag ezért elkészitette ezt a jelentést, melynek célja a hianykritériumtol valo tervezett
eltérés atfogd értékelése, kelld tekintettel a gazdasagi hattérre és minden egyéb érdemleges
tényezore, annak vizsgalata érdekében, hogy indokolt-e a talzott hiany esetén kovetendd
eljaras meginditdsa. A jelentés 2. szakasza a hianykritériumot, 3. szakasza az
adossagkritériumot vizsgalja, a 4. szakasz az allami beruhazasokkal és mas érdemleges
tényezOkkel foglalkozik, beleértve Roméania kozeéptavu gazdasagi és koltségvetési helyzetet.
A jelentésben szerepld elemzés a Bizottsag 2020. téli 1d6kozi eldrejelzésén alapul, amely
csak a GDP-re és az inflaciéra vonatkozé adatokat tartalmazza, ezért a jelentés
alkalmazasaban koltségvetési valtozokra vonatkozo elérejelzésekkel egésziilt ki.

2. A HIANYRA VONATKOZO KRITERIUM

Romania 2018-ban a GDP 2,9 %-at kitevo koltségvetési hianyt regisztralt. A koltségvetési
stratégia alapjan Romania koltségvetési hianya 2019-ben a tervek szerint a GDP 3,8 %-ara
emelkedik. Ez joval meghaladja és nem kozeliti meg a Szerzédésben a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaérteket.

A Szerzddés és a Stabilitasi és NoOvekedési Paktum értelmében a Szerzodés szerinti
referenciaérték 2019-es tullépése nem Kkiveteles, mivel ez nem rendkivili esemeny vagy
jelentds mértékli gazdasagi visszaesés kovetkezménye. A Bizottsag 2020. téli eldrejelzése
szerint a real-GDP novekedése 2019-ben 3,9 %-0s, 2020-ban pedig 3,8 %-0s lesz, mig a
Kibocsatasi rés varhatéan nulla korali értéket ér el. 2019-ben az egyszeri tételek a GDP
0,1 %-at tették ki, és a személygépkocsikra Kkivetett kornyezetvedelmi bélyegilletek
visszatéritésének tudhatok be.

Végezetiil, a Szerz6dés és a Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében a GDP 3 %-at
jelentd referenciaérték tallépése nem Aatmeneti. A Bizottsag koltségvetési eldrejelzése,

“sez



2020-ban és 2021-ben a hiany a referenciaérték felett marad. A Bizottsdg koltségvetési
valtozokkal kiegészitett 2020. téli eldrejelzése szerint a koltségvetési hiany 2019-ben a GDP
4,0 %-a, 2020-ban 4,9 %-a, 2021-ben pedig 6,9 %-a lesz. A hiany elére jelzett
novekedésének fo oka a 2019 nyaran életbe Iéptetett jelentdés nyugdijemelés, kiilonosen a
nyugdijak 2020 szeptemberére tervezett 40 %-o0s emelése és a nyugdijak 2021 szeptemberére
tervezett, tovabbi felfelé torténd Gjraszamitasa. Ezenkivil 2019 decembere és 2020 januarja
kdzott a hatdsdgok Uj adocsokkentéseket fogadtak el (az lizemanyagra kivetett jovedéki addk
¢s a részmunkaidoben foglalkoztatott munkavallalok tarsadalombiztositasi jarulékainak
csokkentése, valamint a banki és az energiadgazatra kivetett kilénadok eltorlése), és
megduplaztak a gyermekek utan jard ellatast (amelynek 2020 augusztusatol kell hatalyba
hiany 2020-ban varhatéan a GDP 3,6 %-a, 2021-ben pedig a GDP 3,4 %-a lesz. A
koltségvetési stratégiaban a Bizottsag eldrejelzéséhez képest alacsonyabb az eldrejelzett
hiany, kiilonosen a kovetkez6k miatt: (1) optimistdbb mogottes makrogazdasagi
elérejelzések; (2) az arukra és szolgaltatasokra tervezett kiadasok mérséklése, amelyet nem
tamogatnak teljes mértékben elfogadott intézkedések; (3) az a tény, hogy a koéltségvetési
stratégia a jelek szerint nem veszi figyelembe a bevezetett nyugdijemelések teljes
koltségvetesi hatasat, kiilondsen 2021-ben és azt kovetden; (4) az a tény, hogy a koltségvetési
stratégia nem veszi figyelembe az adocsokkentések és a gyermekek utan jaro ellatds
megkétszerezésének hatasat.

Osszegezve, a 2019. évre tervezett hiany meghaladja és nem kézeliti meg a Szerzédésben a
GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket. A referenciaérték tullépése a Szerzddés és a
Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében véve nem mindsiil sem kivételesnek, sem
atmenetinek. Az elemzés ezeért arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerz6dés és az 1467/97/EK
rendelet értelmében véve a hidnykritérium prima facie nem teljesil. Mindazonaltal az
alabbiakban ismertetett 6sszes érdemleges tényezodt kelléen figyelembe kell venni.

3. AZ ADOSSAGRA VONATKOZO KRITERIUM

Romania allamadossaga 2018-ban a GDP 34,7 %-ét tette ki. Mind a koltségvetési stratégia,
mind a Bizottsag 2020. téli eldrejelzése szerint az 4llamadossag 2021-ig nd, de a Szerzddés
szerinti referenciaérték alatt marad. A koltségvetési stratégia elérejelzése szerint az addssag
2021-ben 37,8 %-ra emelkedik. A Bizottsag 2020. téli eldérejelzése szerint ennél nagyobb
novekedés varhatd, és az addssdg 2021-ben eléri a 41,9 %-ot. A két eldrejelzés kozotti
kiilonbség foként a koltségvetési stratégiaban tervezett alacsonyabb koltségvetési hianybdl
ered.

Romania tehat megfelel a Szerzddésben és az 1467/97/EK rendeletben meghatarozott
adossagkritériumnak.

4. ERDEMLEGES TENYEZOK

A Szerzédés 126. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a Bizottsag jelentése ,,figyelembe
veszi, hogy a koltségvetési hiany meghaladja-e az allami beruhazasok kiadasait, valamint
minden egyéb érdemleges tényezot, beleértve a tagallam kozéptavu gazdasagi és koltségvetési
helyzetét”. Ezeket a tényezOket tovabb pontositja az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3)
bekezdése, amely arrol is rendelkezik, hogy kell6 figyelmet kell forditani ,,minden olyan
egyéb tényezdre, amely az érintett tagallam véleménye szerint érdemleges a hidny- €s



addssagkritériumoknak vald megfelelés atfogo értékelése szempontjabdl, és amelyet az adott
tagallam a Tanacs és a Bizottsag elé terjesztett”.

Az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (4) bekezdése szerint minden olyan esetben, amikor az
allamadodssag GDP-hez viszonyitott aranya nem haladja meg a referenciaértéket, a Szerz6dés
126. cikkének (4), (5) és (6) bekezdésében elbirt, a thlzott hidny fennallasardl szolo
hatarozathoz vezetd 1épések soran érdemleges tényezoket kell figyelembe venni.

E rendelkezésekre tekintettel a kovetkezd alszakaszok a kovetkezoket targyaljak: (1) a
kozéptavlu gazdasagi helyzetet; (2) a kozéptavu koltségvetési helyzetet, beleértve a kbzéptavu
koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyanak valdo megfelelés értékelését, az allami
beruhdzasok alakuldsat és a nemzeti koltségvetési keret mikodését; (3) az allamadossag
kdzéptavu alakulasat, annak dinamikajat és a fenntarthatosagat; és (4) a tagéallam Altal
eléterjesztett egyéb tényezoket.

4.1. A kozéptavu gazdasagi helyzet

A fogyasztasnak készonhetéen a redl-GDP az elmult években erdteljesen novekedett. A
potencialis GDP-novekedés magas, de az eldrejelzések szerint fokozatosan csokkenni fog a
teljes tényezotermelékenység novekedésének lassulasa és a negativ demogrdfiai tendencidk
miatt. Romania korlatozott haladast ért el a strukturalis reformok terén.

Ciklikus feltételek és potencidlis novekedés

A fogyasztasnak koszonhetden a redl-GDP az elmult években erételjesen novekedett. A real-
GDP novekedése 2017-ben elérte a 7,1 %-0s csucsot, majd 2018-ban 4,4 %-ra mérsékl6dott,
¢s a Bizottsag 2020. téli eldrejelzése szerint 2019-ben 3,9 % lesz. A sziikk munkaerépiac és a
magas béremelések eredményeként tovabbra is a lakossagi fogyasztas volt a novekedés {6
hajtoereje, kiilondsen a kozszférdban. Az eldrejelzések szerint a — fOként épitdipari —
beruhazasok 2019-ben jelent6s mértékben hozzajarultak a novekedéshez. A nettd export
GDP-novekedéshez vald hozzajaruldsa 2014 Ota negativ, ami 0Osszefligg a koltségalapu
versenyképesség fokozatos csokkenésével. 2019-ben még negativabba valt, mivel az export
ndvekedése nagyobb mértékben lassult le az import névekedéséhez képest. A gyengébb
exportnovekedés mogott elsésorban a gyenge kiilsé kereslet allt, ami az ipari termelés
visszaeséséhez is vezetett. Ennek eredményeként a folyo fizetési mérleg hidnya folyamatosan
nott, és az elbrejelzések szerint 2019-ben eléri a GDP 5,1 %-at.

A Bizottsag eldrejelzése szerint a real-GDP novekedése mérséklodik, de stabil marad, 2020-
ban 3,8 %-0s, 2021-ben pedig 3,5 %-0s lesz. A 2020-ra és 2021-re tervezett jelentés
koltsegvetesi élénkités varhatdan 0j lendiiletet ad a lakossagi fogyasztasnak, mikdzben az
importot is §sztdnzi. A beruhdzasok 2020-ban varhatéan er6sek maradnak, amit az épitdipar
€s az unids beruhdzasi alapok tervezett nagyobb mértékii felhaszndldsa tdmogat. A nettd
export hozzajarulasa az eldrejelzés tavlataban varhatoéan negativ marad, ami hozzajarul a
folyo fizetési mérleg mar amagy is magas hianyanak romlaséhoz.

A Bizottsag becslései szerint a potencidlis GDP-novekedés a 2020. téli elérejelzés alapjan
fokozatosan csokken, a 2018. evi 4,7 %-rdl 2021-re 3,9 %-ra. A teljes tényezbtermelékenység
varhatdan lassul, de tovabbra is a potencialis GDP-novekedéshez hozzajarulo f6 tényezd
marad. A tokefelhalmozas hozzajaruldsa az eldrejelzések szerint viszonylag stabil marad.
Masfelél a munkaeré (mar most mérsékelt) hozzajarulasa az elérejelzések szerint negativba
fordul, féként a munkaképes koru népesség csokkenése miatt.



A kibocsatasi rés az el6rejelzések szerint 2019-ben a potencialis GDP 0,1 %-ara csokkent a
2018. évi 0,6 %-rol. A Bizottsag eldrejelzése szerint ezt kovetden enyhén negativ értéket vesz
fel, 2020-ban —0,1 %-o0s, 2021-ben pedig —0,5 %-0s lesz.

2. tdblazat: Makrogazdasagi es koltségvetési fejlemények (a GDP %-4ban)

2018 2019 2020 2021

COM COM FS COM FS COM FS
Real GDP (%-0s valtozas) 44 39 40 38 41 35 42
GDP-deflator (%-0s valtozas) 6.3 6.9 6,0 46 42 44 35
Potentialis GDP (%-os valtozas) 47 45 47 40 43 39 43
Ir(lbocsata5| rés (a potencialis GDP % 06 01 04 01 06 05 06
aban)
Brutt6 allamaddssag 34,7 35,7 36,4 378 37,1 419 378
Allamhaztartasi egyenleg -29 -4,0 -38 -49 -36 -6,9 -34
Elsddleges egyenleg -18 -28 - -3,7 - -56 -
Egyszeri és egyéb atmeneti -0,3 -0,1 - 0,0 - 0,0 -
Bruttd alloeszkoz-felhalmozas 2,7 32 - 31 - 35 -
Ciklikusan kiigazitott egyenleg -31 -4,0 - -49 - -6,8 -
Ciklikusan kiigazitott elsédleges -2,0 -28 - -36 - -54 -
Strukturélis egyenleg” 28 -39 -37 -4.9 -34 -6.8 -32
Strukturalis elsédleges egyenleg -1,6 -2,1 - -3,6 - -54 -
Megjeqgyzések:
®Eltéré meghatarozas hidnyaban a GDP %-aban.
® Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és mas atmeneti intézkedések néIkal.
Forrads: a Bizottsag kéltségvetési valtozokkal kiegészitett 2020. téli elérejelzése (COM), a 2020-2022 kézotti iddszakra
sz010 koltségvetési stratégia és a Nemzeti Stratégia és Elorejelzési Bizottsag 6szi elorejelzése (FS)

Strukturalis reformok

A Bizottsdg 2019 februarjdban megallapitotta, hogy Romaéaniaban makrogazdasagi
egyenstlyhiany all fenn®. A Bizottsag megallapitotta, hogy a sebezhetéség a koltségalapt
versenyképesség csokkenésével, valamint a folyd fizetési mérleg hianyanak novekedésével
all osszefuggésben, héttérben az expanziv fiskalis politikaval és a kiszdmithatatlan (zleti
kornyezettel. 2019 jaliusaban a Tanacs orszagspecifikus ajanlasokat® adott ki, melyekben
egyéb strukturdlis kérdések mellett az emlitett egyensulyhidnyok kezelését szolgalo
intézkedésekre szdlitott fel.

A Tanacs kulonosen azt ajanlotta Romanianak, hogy biztositsa a koltségvetési keret
maradéktalan alkalmazasat, javitsa az addzasi fegyelmet és az addbehajtast, tartsa fenn a
pénzigyi stabilitast és biztositsa a bankszektor ellenallo kepességét, biztositsa az allami
nyugdijrendszer fenntarthatosagat és a masodik pillérhez tartoz6 nyugdijalapok hosszu tavu
életképessegét, biztositsa, hogy a minimalbér meghatarozasa objektiv kritériumok alapjan

* Léasd: A Bizottsag kozleménye COM(2019) 150 final, 2019.2.27., ,,2019. évi eurdpai szemeszter: Az
1176/2011/EU rendelet szerinti értékelés a strukturalis reformok terén elért haladasrol, a makrogazdasagi

crer

> A Tanacs ajanlasa (2019. jdlius 9.) Roménia 2019. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi
Roménia 2019. évi konvergenciaprogramjat (HL C 301., 2019.9.5., 135. 0.).



torténjen, biztositsa, hogy a jogalkotasi kezdeményezések ne assak ala a jogbiztonsagot és
erésitse meg az allami tulajdonban 1év6 vallalatok vallalatiranyitasat.

A hatdsdgok tovabbra is eltértek a nemzeti koltségvetési keretben foglalt szabalyoktdl, igy
azok nagyrészt nem voltak eredményesek.

Az addbevallast benyljtok aranya viszonylag stabil maradt. A héabevetel-kieses a becslések
szerint 2017-ben és 2018-ban csokkent. Ez az érték azonban még mindig a legmagasabbak
kdzott van az EU-ban. Az adohatdsdgok nem teljesitették a 2019-re kitlizott bevételbeszedési
céljaikat, részben azért, mert az emlitett célokra vonatkozo progndzis tul optimista volt.

Az allami nyugdijrendszer fenntarthatosdga romlott a 2019 nyaran elfogadott Uj
nyugdijtorvény miatt, amely nagyon rovid idén beliil jelentésen noveli a nyugdijakra forditott
kozkiadasokat. Masfel6l 2020 elején Romania hatdlyon kivil helyezte vagy mddositotta a
masodik pillérbe tartoz6 nyugdijalapok hossza tavu életképességét veszélyeztetd jogszabalyi
rendelkezések egy részét.

2020 elején Romania megsziintette a banki eszkdzallomanyra Kivetett adot is, eloszlatva a
pénzligyi stabilitassal és a bankszektor ellenallé képességével kapcsolatos aggodalmakat.

A hatosagok szerint a minimalbér 2020. januar 1-jei emelése tdbb gazdasagi mutatot
figyelembe vevo képleten alapult. Jelenleg azonban nincs objektiv mechanizmus.

Ami a dontéshozatal kiszamithatosagat illeti, a siirgdsségi rendeletek szama még mindig
nagyon magas, mig az elézetes szabalyozasi hatdsvizsgalat tovabbra is hianyzik, és a
nyilvanos konzultdciok mindsége romlik. Az allami tulajdonu vallalatokra vonatkozo
vallalatiranyitasi jogszabalyokat tovabbra sem alkalmazzak kell6 szigorral.

4.2. A kozéptavua koltségvetési helyzet

Roménia 2016 6ta addcsokkentéseken és a folyo kiadasok ndvelésén alapuld expanziv fiskalis
politikat folytat. A Bizottsdg (koltségvetési valtozokkal kiegészitett) 2020. téli eldrejelzése
szerint a strukturdlis hiany a 2015. évi GDP 0,2 %-ar6l 2019-ben a GDP 3,9 %-dra ndétt.
2017 tavasza ota a Tandcs a jelentos eltérési eljaras keretében kétévente ajanlasokat adott ki,
amelyekre Romania nem reagalt eredményes intézkedésekkel, és ismételten jelentosen eltért
az ajanlott kiigazitasi palyatol. A hatésagok szisztematikusan eltértek a nemzeti kéltségvetési
szabalyoktol, igy azok nagyrészt nem voltak eredményesek.

A strukturalis egyenleg és a kozéptavu koltségvetési cél eléréséhez sziikséges Kiigazitas
Kozéptavu koltségvetési cel és strukturalis egyenleg

2019. évi konvergenciaprogramjaban Romania megerdsitette a GDP —1,0 %-4nak megfeleld
strukturdlis egyenlegben meghatarozott koltségvetesi helyzetre vonatkozé kdzéptava
koltségvetési céljat. Ez a kozéptavu koltségvetési cél figyelembe veszi a gazdasagi és
monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinaciérol ¢és kormanyzasrol szold szerzddés
kovetelményeit.

Romania 2016 ota adocsokkentéseken és a folyo kiadasok novelésén alapuld expanziv
fiskalis politikat folytat. Ennek kovetkeztében Romania 2016-ban eltért kdzéptava
koltségvetési céljatol. A strukturdlis egyenleg 2018-ban a GDP 2,8 %-at tette ki, ami joval
elmarad Romania kozéptavi koltségvetési céljatdol. Romania a koltségvetési stratégiaban
2019-re a strukturalis egyenleg romlasat, a 20202022 ko6zotti idészakra pedig a strukturalis
egyenleg fokozatos javuldsat tiizi ki célul, de nem tervezi a kdzéptavu koltségvetési cél 2022-



ig torténd elérését. A Bizottsag koltségvetési valtozokkal kiegészitett 2020. téli eldrejelzése
szerint a strukturalis hidny 2018 és 2021 kozott varhatdéan folyamatosan és jelentdsen noni
fog, az dllamhaztartasi hiany eldre jelzett novekedése miatt.

A kozéptavii kéltségvetési célhoz vezetd javasolt kiigazitasnak valdé megfelelés

Romania 2017 tavasza ota egymast kovetd, jelentds eltérési eljarasok alatt all. Romania
kozéptavu koltségvetési céljatol vald 2016-os jelentds eltérése kovetkezményeként a Tanacs
2017 tavaszan elinditotta a jelent6s eltérési eljarast. AzOta a Tandcs kétévente ajanlasokat
adott ki, amelyekre Romania nem reagalt eredményes intézkedésekkel, és ismételten
jelent6sen eltért az ajanlott kiigazitasi palyatol. A Tanacs altal 2019. december 5-én
elfogadott legutdbbi ajanlas annak biztositasara kéri Romaniat, hogy a diszkrecionalis
bevételi intézkedések €s egyszeri tételek nélkiil szamitott elsddleges allamhaztartasi kiadasok
nominalis névekedeési rataja 2020-ban ne haladja meg a 4,4 %-ot, ami a GDP 1,0 %-at kitevd
éves strukturalis kiigazitasnak felel meg.

A Bizottsag koltségvetési valtozokkal kiegészitett 2020. téli eldrejelzésén alapuld szamitasok
arra engednek kovetkeztetni, hogy 2020-ban mindkét referenciaértéktdl jelentGs eltérés
varhato.

3. tablazat: A Romanianak a jelentds eltérési eljaras keretében tett ajanlasok
osszefoglalasa

A Tanécs Ajéanlott strukturalis | Strukturalis kiigazitas A Tanacs
ajanlésa javulas (a GDP %- az értékelés idején (a | kovetkeztetése
aban) GDP %-aban)
2019 6sze 2020-ban: 1,0
2019 tavasza 2019-ben: 1,0 2020- | 2019-ben: -0,8 2020- Nem hoztak
ban: 0,75 ban: —0,8 intézkedést
2018 6sze 2019-ben: 1,0 2019-ben: —0,7 Nem hoztak
intézkedést
2018 tavasza 2018-ban: 0,8 2019- 2018-ban: 0,0 2019- Nem hoztak
ben: 0,8 ben: -0,1 intézkedést
2017 6sze 2018-ban: 0,8 2018-ban: -0,4 Nem hoztak
intézkedést
2017 tavasza 2017-ben: 0,5 2017-ben: -1,1 Nem hoztak
intézkedeést

Allami beruhazasok

Az allami beruhazasok az unids csatlakozast kovetéen 2017-ben a GDP 2,6 %-at kitevo
legalacsonyabb szintre csokkentek, 2018-ban pedig csak kismértékben, a GDP 2,7 %-ara
novekedtek. Ez alacsonyabb az unios atlagnal, és joval alacsonyabb a szomszédos orszagok
atlaganal. A Bizottsag 2020. téli eldrejelzése, amelyet e jelentés alkalmazasaban koltségvetési
valtozokkal bovitettek, azt vetiti elére, hogy az allami beruhazasok 2019-ben a GDP 3,2 %-
ara nottek.



Nemzeti koltségvetési keret

A felelosségteljes  koltségvetési  gazdalkodasrol szold  torvény szamszerli nemzeti
koltségveteési szabalyokat hataroz meg a koltségvetési folyamat iranyitadsa érdekében. A
torvény strukturalis hianyra vonatkozd szabalyt tartalmaz, mely a GDP —1,0 %-at kitevé
strukturalis egyenlegként meghatérozott kozéptavu koltségvetési célnak vald megfelelést
vagy ahhoz vald kozelitést ir el6. A nemzeti keret szamos kiegészité szabalyt is tartalmaz a
koltségvetesi egyenlegre, valamint a kiadéasi es bevételi tételekre vonatkozdan. Ezen
talmenden a kormanynak frissitenie kell a koltségvetési stratégiat — amely meghatarozza az
éves koltségvetési folyamatot vezérld6 makrogazdasagi feltételezéseket, a kozéptavu
koltségvetési tervezést és a kiadasi plafonokat —, és azt az el6z6 év augusztus 15-€ig meg kell
kildenie a parlamentnek.

2016 6ta a kormany szisztematikusan és ismételten eltért szamos koltsegvetési szabalytol, igy
azok nagyrészt nem voltak eredményesek. Kiillondsen az eredeti 2019. évi koltségvetési cel —
melyet a GDP 2,8 %-at kitevd, pénzforgalmi szemléletli hianycélban hataroztak meg — nem
volt Osszeegyeztethetd a strukturalis hidnyra vonatkozé szaballyal. A 2019 augusztusaban és
novemberében elfogadott koltségvetés-modositasok emellett szamos kiegészit6 koltségvetési
szabalytol, illetve az utdbbi esetben a strukturélis hianyra vonatkozd szabalytol is eltértek
azaltal, hogy a 2019. évi, pénzforgalmi szemléletli hidnycélt a GDP 4,4 %-ara emelték.
Tovabba 2019-ben, a korébbi évekhez hasonldan, a hatésdgok nem kildték el a parlamentnek
a kozéptavu koltségvetési stratégia frissitését a jogszabalyban rogzitett augusztusi hataridoig,
ami alasta a koltségvetési stratégia iranymutatd szerepét. A 2020. évi koltségvetés és az azt
kisér6 koltségvetési stratégia szintén eltért a strukturélis egyenlegre vonatkozé szabalytol és
szamos kiegészitd koltségvetési szabalytol.

4.3. Az allamadodssag kozéptavu alakulasa

Romania jelentds koltségvetési fenntarthatosagi kockazatokkal szembesil kdzép- és hosszl
tavon, ami a magas kéltségvetési hianyra és az idésédéssel osszefiiggo kiadasokra vezetheto
vissza.

Adéssagdinamika és az allamadéssag fenntarthatésaga®

Romania allamadossaga jelenleg joval a SzerzOdésben a GDP 60 %-aban meghatarozott
referenciaerték alatt van (2018-ban ez az érték a GDP 34,7 %-a volt). A magas elsédleges
strukturalis hiany miatt azonban a GDP-aranyos allamaddssag meredeken emelkedd palyan
mozog. Valtozatlan politikat feltételezve az allamaddssag az elérejelzések szerint 2025-ben
meghaladja a GDP 60 %-at, 2030-ra pedig a GDP 90 %-at. Az adossagpalya érzékeny a
novekedeési, a koltségvetési és a kamatldbsokkokra. Az allamadossag lejarati szerkezete
hozzajarul a sebezhetOségek enyhitéséhez, mivel a teljes allamadossagnak csak mintegy
3,3 %-a esetében 1 évnél rovidebb a lejarat. Ugyanakkor a devizaban denominalt
allamaddssdg magas aranya és a kilfoldi illetdségliek jelentds adossagéllomanya tovabbi
kockazatot jelent, csaklgy, mint a negativ nettd nemzetkdzi befektetési pozicio.

® Ez a szakasz az Europai Bizottsig 2019. évi adéssagfenntarthatosagi figyeléjére tamaszkodik, mely a
kovetkez6 cimen érhet6 el: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip120_en.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip120_en.pdf

Az Eurdpai Bizottsag altal a kockéazatok egy éven belili értékelése céljabol kidolgozott, a
koltségvetési stressz korai észlelésére vonatkozé mutatd (SO) ertéke a kritikus kiiszobérték
alatt van.

A kozéptava fenntarthatosagi rés mutatdja (S1) magas kockazatokat jelez. Ez azt mutatja,
hogy Romanidnak a GDP 5,7 szazalékpontjat kitevo koltségvetési kiigazitasra lenne sziiksége
ahhoz, hogy az addssag a GDP 60 %-an belil maradjon 2034-ig. Ez az érték az egyik
legmagasabb a tagallamok kozott.

A hosszU tavu koltségvetési fenntarthatdsagi rés mutatdja (S2) is magas kockazatokat jelez.
Ez azt mutatja, hogy a GDP 8,8 szdzalékpontjat kitevd koltségvetési kiigazitasra van sziikség
annak biztositasahoz, hogy a GDP-aranyos allamadossag hosszu tavon stabilizalodjon. Ez az
érték a tagallamok kozétt a legmagasabb, ami a magas kezdeti koltségvetési helyzetnek
(5,1 szazalékpontos hozzajarulas), tovabba az idésodéssel kapcsolatos kiadasoknak, azon
belil a nyugdijakkal és az egészségligyi ellatassal kapcsolatos kiadasoknak tudhat6 be
(3,7 szazalékpontos hozzajarulas).

A pénzlgyi piacok megitélése szerint a roman allamkotvények kockéazata a befektetésre
ajanlott kategoria als6 hatdran helyezkedik el, a harom 6 hitelmindsitd intézet allamadossag-
mindsitése ,,BBB-" vagy ezzel egyenértékil. 2019. december 10-én az S&P Global Ratings
stabilrél negativra mddositotta a roman allamaddssag kilatasat Romania koltsegvetési
irdnyvonala miatt.

Uj nyugdijtérvény

A 2019 nyaran hatalyba lépett nyugdijtérvény jelentdsen megvaltoztatta az allami
nyugdijrendszer szdmos paraméterét. A kovetkezd fobb viltoztatasokat tartalmazza: i. A
nyugdijak ad hoc emelése 2021-ig standard indexalas helyett: 2019 szeptemberét6l 15 %-kal
(amely mar szerepel a 2019. évi koltségvetési torvényben), 2020 szeptemberétdl 40 %-kal,
2021 szeptemberétl pedig 6 %-kal; ii. 2022-t61 kezdédéen a nyugdijak indexalasa az
inflacios rata 100 %-at és a bruttd atlagbér readlndvekedése mértékének 50 %-at veszi alapul;
1i1. az Uj nyugdijak szamitasanal a nevezOben egy 25 éves rogzitett jarulékfizetési iddszakot
alkalmaznak, a korabbi térvény szerinti (a nyugdijba vonulas évétdl fiiggd) 25-35 év helyett;
iv. 2021 szeptemberétdl a meglévé nyugdijak felfelé torténd Gjraszamitasa az 0 képletnek
megfelelden.

Végrehajtasi Utemterve miatt a térvény rovid idén belil jelentdsen novelni fogja a
nyugdijakra forditott kdzkiadasokat. Ez a f6 hajtoerd a koltségvetési hiany eldre jelzett gyors
ndvekedése, valamint a koltségvetés fenntarthatdsadgaval kapcsolatos magas kockézatok
maogott. Emellett a torvényt nem kisérik olyan intézkedések, amelyek célja a munkaerdpiaci
részvételnek €s a munkéval toltott életszakasz idotartaménak a térvényben eldirt minimumon
tuli novelése, ami kulcsfontossagt mind a nyugdijak megfeleléségének, mind a
nyugdijrendszer fenntarthatosaganak javitasa szempontjabdl.



1. dbra: Brutté dllami nyugdijkiaddsok 2018-2022 kozot
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nyugdijakrél az id8s6désrdl szold 2018. évi jelentéshez —
Romdnia (2019. évi frissités)

4.4. A tagallam altal el6terjesztett egyéb tényezok

2020. februar 6-an a roman hatdsadgok az 1467/97/EK rendelet 2. cikke (3) bekezdésének
megfelelden levelet kiildtek, amelyben ismertették azokat az érdemleges tényezdket,
amelyeket a Bizottsagnak az értékelés soran figyelembe kell vennie.

A hatésagok azzal érvelnek, hogy a koltségvetési hiany 2019. évi romlasa nagyrészt a
személyzeti kiadasok, a szocialis timogatés és a beruhazasok névekedésével magyarazhato,
mig a bevételek a GDP-hez képest nagyrészt valtozatlanok maradtak. Tovabba, a hatdsagok a
kiadasi oldalt illetéen azzal érvelnek, hogy a 2019. évi koltségvetési eredményre kedvezdtlen
hatassal volt szamos egyszeri tétel’.

A hat6ésagok ramutatnak, hogy a koltségvetési stratégia szerint kdzéptavon a koltségvetési
hiany fokozatos kiigazitasara kertl sor, és az 2021-ig a referenciaérték felett marad. A
kiigazitast a koltségvetés harom évig tartd folyamatos romlasa utani idészakra tervezik. A
hatsagok azt is kifejtik, hogy a tervezett koltsegvetési konszolidacio ltemét nagymertékben
lassitja a hatdlyos jogi keret, kilondsen a parlament altal 2019-ben jovahagyott U]
nyugdijtérvény rendelkezeései.

A makrogazdasagi feltételeket illetden a hatosadgok kifejtik, hogy Romania gazdasaga 2019
elsé harom negyedévében reélértéken 4,1 %-kal nétt, foként a beruhazasoknak és a lakossagi
fogyasztasnak kdszonhetden, az utdbbi lassuldsa kozepette. A hatosagok eldrejelzése szerint a
redl-GDP 2019-ben 4,0 %-kal nd, 2018-hoz képest enyhén lassul, és éppen csak alatta marad
a potencialis szintnek. A nominalis ndvekedés 2016-tol felgyorsult, és a hatdsagok
varakozasai szerint kbzéptavon stabil marad.

Végezetil a hatosagok emlekeztetnek arra, hogy Romania 2008-ban nyugdijreformot vezetett
be azzal, hogy masodik pillérként bevezette a kotelezd magannyugdijalapokat az els6
pillérként mikodé feloszto-kirovd rendszer mellé. A hatosagok kifejtik, hogy a masodik

" A Bizottsag értékelése szerint az eredményszemléletii egyszeri kiadasok 2019-ben a GDP 0,1 %-4t tették ki,
ami a személygépkocsikra Kivetett kdrnyezetvedelmi bélyegilleték visszatéritésnek tudhaté be.
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pillér éves koltsége a 20142015 kozotti idészakban atlagosan megkozelitette a GDP 0,7 %-
at, és a 20162019 kozotti idészakban varhatéan a GDP 0,8 %-a lesz. Ez 6sszhangban van a
Bizottsdg méasodik pillér éves koltségeire vonatkozd becsléseivel. Roménidban a 2019. évre
tervezett koltségvetési hiany azonban jelentésen meghaladja a GDP 3 %-aban meghatarozott
referenciaértékhez kozelinek tekinthet6 szintet, ezért az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (7)
bekezdese ertelmében a nyugdijreform koltségvetési hatasait nem lehet figyelembe venni a
hianykritérium megsertésének értékelésekor.

A hatosagok hozzateszik, hogy 2020 elején megsziintettek egy 2019-ben hatalyos, a masodik
nyugdijpillér kotelezd jellegét gyengitd rendelkezést. Nevezetesen megsziintették annak
lehetdségét, hogy a munkavallalok o6t év jarulékfizetést kovetden kilépjenek a masodik
nyugdijpillérbol, és éves nyugdijjarulékaikat atirdnyitsdk az elsé pillérbe (a 114/2018. sz.
stirgdsségi rendelet rendelkezéseit modositd 1/2020. sz. siirgdsségi rendelet).

5. KOVETKEZTETESEK

A kormény koltségvetési stratégiaja szerint a koltségvetési hidny 2019-ben a tervek szerint a
GDP 3,8 %-ara nétt, ami meghaladja és nem kozeliti meg a Szerzédésben a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket. A referenciaérték tervezett tullépése nem tekintheté sem
kivételesnek, sem atmenetinek.

A brutt6 allamaddssag joval a GDP 60 %-aban meghatérozott referenciaérték alatt marad.

A jelentésben bemutatott elemzés tartalmazza valamennyi érdemleges tényezd értékelését,
amelyeket a Szerz6dés és a Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében figyelembe kell
venni a tulzott hiany fennallasarol szold hatarozathoz vezet6 1épések soran, amennyiben az
allamadossag GDP-hez viszonyitott ardanya nem haladja meg a referenciaértéket. A jelen
esetben az érdemleges tényezOk nem tartalmaznak enyhité elemeket, igy nem valtoztatnak az
értékelésen.

Osszefoglalva, az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzédésben és az 1467/97/EK
rendeletben meghatérozott hianykritériumot Romania nem tartotta be, és ezért indokolt a
thlzotthiany-eljaras meginditasa.
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