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Rumanija

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 126. panta 3. punktu sagatavotais
zinojums

1. |IEVADS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“Ligums”) 126. panta ir noteikta parmériga budzeta
deficita noverSanas procediira. ST procediira sikak izklastita Regula (EK) Nr. 1467/97 par to, ka
paatrindt un precizét parmériga budZeta deficita novérianas procediiras Tstenosanu’, kas ietilpst
Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP).

Saskana ar Liguma 126. panta 2. punktu Komisijai budZeta disciplinas ievéroS$ana jauzrauga,
pamatojoties uz $adiem diviem krit€rijiem: a) vai planota vai faktiska valdibas budzeta
deficita attieciba pret iekSzemes kopproduktu (IKP) parsniedz 3 % atsauces vértibu (iznemot
gadijumus, kad $T attieciba ir biitiski un pastavigi pazeminajusies un sasniegusi atsauces
vertibai tuvu limeni, vai arT atsauces vertiba ir parsniegta tikai iznémuma karta un uz laiku,
un §T attieciba joprojam ir tuva atsauces veértibai), un b) vai valdibas parada attieciba pret IKP
parsniedz 60 % atsauces vertibu (iznemot, ja $1 attieciba pietiekami strauji samazinas un
tuvinas atsauces vertibai).

Liguma 126. panta 3. punkta noteikts, ka tad, ja kada dalibvalsts neatbilst viena vai abu So
krit€riju prasibam, Komisijai jasagatavo zinojums. Minétaja zinojuma “nem vera ari to, vai
valsts budzeta deficits parsniedz valdibas investiciju izdevumus, kd ari nem vera visus citus
bittiskus faktorus, tostarp dalibvalsts ekonomikas un budzeta stavokli vidéji ilga laika”.

Kops§ 2017. gada pavasara Rumanijai ir piemeérotas secigas biitiskas novirzes procediiras
(BNP) saskana ar SIP preventivo dalu. Ta ka Rumanija 2016. gada ievérojami novirzijas no
sava vidgja termina budZeta mérka (VITM), Padome 2017. gada pavasari saka BNP. Kops ta
laika Padome divreiz gada ir sniegusi ieteikumus, uz kuriem Rumanija nav reaggjusi ar
efektivu ricibu, tad€jadi atkartoti butiski novirzoties no ieteiktas korekcijas.

Dati, kurus Rumanijas iestades pazinoja 2019. gada 30. septembri’ un kurus p&c tam apstiprindja
Eurostat®, liecina, ka 2018. gada vispargjas valdibas nominalais deficits Rumanija sasniedza 3,0 % no
IKP, bet parads bija 35,0 % no IKP. Attieciba uz 2019. gadu pazinojuma zinots, ka vispargjas
valdibas nominalais deficits planots 2,8 % apmeéra no IKP. Nemot véra parskatitos IKP
raditajus, par kuriem valsts statistikas birojs pazinoja péc tam, kad tika publicéts Eurostat

! OV L 209, 2.8.1997., 6.lpp. Zinojuma nemts véra ari dokuments “Specifikacijas par Stabilitates un

izaugsmes pakta istenoSanu un pamatnostadnes par stabilitates un konvergences programmu formu un

saturu”, ko Ekonomikas un finan$u komiteja pienéma 2016. gada 5. jtilija un kas pieejams $eit:

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm.

Regula (EK) Nr. 479/2009 noteikts, ka dalibvalsttm par planoto un faktisko valdibas budzeta deficita un

parada Itmeni Komisijai jazino divas reizes gada. Jaunakie Rumanijas pazinotie dati ir pieejami Seit:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-

tables

® Eurostat zinu izlaidums Nr.161/2019, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10064349/2-
21102019-AP-EN.pdf/61ae39d7-6764-2al6-ede5-e6da00249¢c27
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pazinojums presei, nominala attieciba nedaudz mainijas, tadejadi deficits 2018. gada bija
2,9 % no IKP un parads — 34,7 % no IKP.

Valdiba 2019. gada 10. decembrT pienéma un nosiitija parlamentam fiskalo budzeta stratégiju
2020.-2022. gadam (“fiskala stratégija”), kuras mérkraditajs 2019. gada ir deficits péc
uzkrajumu metodes 3,8 % apméra no IKP.

Planotais 2019. gada budZeta deficits sniedz prima facie pieradijumus tam, ka Rumanija
pastav parmérigs budzeta deficits ieprieks skaidrotaja Liguma nozim@, tomer nemot véra
visus turpmak izklastitos faktorus.

1. tabula. Visparejas valdibas budZeta deficits un parads (% no IKP)

2019 2020 2021
KOM FS KOM FS KOM FS

2015 2016 2017 2018

Vispargjas valdibas
bilance

Vispargjas valdibas
bruto parads
Avoti: Komisijas 2020. g. ziemas prognoze, fiskalie mainigie lielumi (KOM) un fiskala stratégija 2020.-2022. g. (FS)

-06 -2,6 -2,6 -29 -4,0 -38 -49 -3,6 -6,9 -34

378 373 351 34,7 357 364 378 371 419 378

Tapeéc Komisija ir sagatavojusi So zinojumu. Ta mérkis ir vispusigi novértét planoto novirzi
no deficita krit€rija, pienacigi nemot veéra ekonomisko situaciju un visus citus biitiskus
faktorus, lai parbauditu, vai parmériga budzeta deficita novérSanas proceduras uzsakSana ir
pamatota. 2. iedala ir apliikots deficita kritérijs. 3. iedala ir aplikots parada kritérijs. 4. iedala
apliikotas publiskas investicijas un citi butiski faktori, taja skaita Rumanijas ekonomikas un
budzeta stavoklis vidéja termina. Saja zinojuma veikta analize ir balstita uz Komisijas
2020. gada ziemas starpposma prognozi, kura ieklauti tikai IKP un inflacijas raditaji, un tapéc
§a zinojuma vajadzibam ta ir papildinata ar fiskalo mainigo lielumu prognozem.

2. DEFICITA KRITERIJS

Rumanija 2018. gada tika registréts vispar€jas valdibas budzeta deficits 2,9 % apméra no
IKP. Pamatojoties uz fiskalo stratégiju, ir planots, ka Rumanijas vispargjas valdibas budzeta
deficits 2019. gada bis palielingjies 1idz 3,8 % no IKP. Tas ievérojami parsniedz Liguma
noteikto atsauces vértibu, kas ir 3 % no IKP, un nav tuvs tai.

Liguma paredzetas atsauces vertibas parsniegums 2019. gada nav tikai izn@émuma karta
Liguma un SIP nozimé, jo tas neizriet ne no arkartgjiem apstakliem, ne no ekonomikas
nopietnas lejupslides. Komisijas 2020. gada ziemas prognozé paredz€ts, ka realais IKP
pieaugs par 3,9 % 2019. gada un 3,8 % 2020. gada, savukart izlaides starpiba biis aptuveni
nulle. Vienreizgji posteni 2019. gada sasniedza 0,1 % no IKP, un to iemesls bija vides
zimognodevas atmaksasana par vieglajiem automobiliem.

Visbeidzot, atsauces vértibas (3 % no IKP) parsniegums nav islaicigs Liguma un SIP nozimé.
Komisijas budzeta prognozes un valdibas budzeta prognozes fiskalaja strateégija paredz, ka
deficits 2020. un 2021. gada saglabasies virs atsauces veértibas. Komisijas 2020. gada ziemas
prognoze, kas papildinata ar fiskalajiem mainigajiem lielumiem, paredzets vispargjas
valdibas budzeta deficits 4,0 % apmera no IKP 2019. gada, 4,9 % apmeéra no IKP 2020. gada
un 6,9 % apmera 2021. gada. Prognozeto deficita pieaugumu galvenokart nosaka 2019. gada
vasara ieviestais ieve€rojamais pensiju palielinajums, jo pasi 2020. gada septembri planotais
pensiju palielinajums par 40 % un 2021. gada septembri planotais pensiju papildu
augSupgjais parrekins. Turklat laika no 2019. gada decembra Iidz 2020. gada janvarim



iestades pienéma jaunus nodoklu samazinajumus (akcizes nodokla par degvielu un sociala
nodro$inajuma iemaksu samazinaSana nepilna laika darba némé&jiem un ipaso nodoklu
atcel$ana banku un energétikas nozaré) un divkarSoja bérnu pabalstu (kam jastajas spéka no
2020. gada augusta). Fiskalaja stratégija valdiba paredz, ka 2020. gada vispar¢jas valdibas
budzeta deficits bus 3,6 % no IKP, bet 2021. gada — 3,4 % no IKP. Zemaka budzeta deficita
prognoze fiskalaja stratégija, salidzinot ar Komisijas prognozi, jo 1paSi izriet no:
1) optimistiskakam pamata esosajam makroekonomikas prognozém; 2) prognozéto izdevumu
par precém un pakalpojumiem samazinaSanas, kas nav pilniba izskaidrojama ar ieviestajiem
pasakumiem; 3) ta, ka fiskalaja strat€gija, Skiet, nav pilniba nemta véra ieviesto pensiju
palielinajumu ietekme uz budzetu, jo pasi 2021. gada un p&c tam; 4) ta, ka fiskalaja strateégija
nav nemta veéra nodoklu samazinajumu un b&rnu pabalsta divkarSoSanas ietekme.

Nemot véra minéto, 2019. gada planotais deficits parsniedz Liguma noteikto atsauces vertibu,
kas ir 3 % no IKP, un nav tuvs tai. Sis parsniegums nav uzskatams par arkartgju un islaicigu
Liguma un SIP nozim&. Tadgjadi analize liecina, ka prima facie nav izpildits deficita kriterijs
Liguma un Regulas (EK) Nr. 1467/97 nozimé. Tom&r pienacigi tiek nemti vera visi bitiskie
faktori, kas izklastiti turpmak.

3. PARADA KRITERIJS

Rumanijas vispargjas valdibas parads 2018. gada bija 34,7 % no IKP. Gan fiskalaja strategija,
gan Komisijas 2020. gada ziemas prognoz€ paredz€ts, ka vispargjas valdibas parads lidz
2021. gadam palielinasies, bet saglabasies mazaks neka Liguma noteikta atsauces vértiba.
Saskana ar fiskalo stratégiju tiek prognozets, ka 2021. gada parads palielinasies lidz 37,8 %.
Komisijas 2020. gada ziemas prognozeé paredzets straujaks piecaugums — Iidz 41,9 %
2021. gada. Atskiriba starp abiem prognozu kopumiem galvenokart izriet no fiskalaja
strat€gija planota mazaka vispargjas valdibas budzeta deficita.

Tadgjadi Rumanija izpilda Liguma un Regula (EK) Nr. 1467/97 noteikto parada kritériju.

4, BUTISKIE FAKTORI

Liguma 126. panta 3. punkta noteikts, ka Komisijas zinojuma “nem véra ari to, vai valdibas
budzeta deficits parsniedz valdibas investiciju izdevumus, kda ari nem véra visus citus biitiskus
faktorus, tostarp dalibvalsts ekonomikas un budzeta stavokli videji ilga laika”. Minétie
faktori ir sikak skaidroti Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 3. punkta, kura noteikts ari, ka
pienacigi veéra nem “jebkurus citus faktorus, kurus attieciga dalibvalsts uzskata par
butiskiem, lai pilnigi novértetu atbilstibu deficita un parada kritérijiem, par ko [un par
kuriem] dalibvalsts pazinojusi Padomei un Komisijai”.

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 4. punktu gadijumos, kad valdibas parada
attieciba pret IKP neparsniedz atsauces vertibu, Liguma 126. panta 4., 5.un 6. punkta
paredz&tajos posmos pirms lémuma pienemsanas par parmeériga budzeta deficita pastavésanu
nem véra bitiskos faktorus.

Nemot veéra minétos noteikumus, turpmakajas apakSiedalas péc kartas nemts veéra
1) ekonomikas stavoklis vidgja termina; 2) budzeta stavoklis vidéja termina, taja skaita
novertejums par atbilstibu korekcijam VTM sasniegSanai, publisko investiciju attistiba un
valsts fiskalas sistemas darbiba; 3) valdibas vid€ja termina parada attistiba, ta dinamika un
atmaksajamiba un 4) citi dalibvalsts minétie faktori.



4.1. Ekonomikas stavoklis vidéja termina

Realais IKP pédéjos gados ir stabili pieaudzis patérina ietekmé. Potenciald IKP pieaugums
ir liels, bet tiek prognozéts, ka tas pakdapeniski samazindasies sakara ar kopéjas faktoru
produktivitates pieauguma paléninasanos un negativam demografiskajam tendencem.
Rumanija ir panakusi ierobezotu progresu attieciba uz strukturalajam reformam.

Cikliskie apstakli un potenciala izaugsme

Realais IKP pedgjos gados ir stabili pieaudzis patrina ietekmé. Reala IKP pieaugums
sasniedza maksimumu — 7,1 % — 2017. gada un p&c tam samazinajas lidz 4,4 % 2018. gada,
un Komisijas 2020. gada ziemas prognozé paredzets, ka 2019. gada tas bis bijis 3,9 %.
Galvenais izaugsmes dzingjspeks joprojam bija privatais patérins, kam par iemeslu bija
Saspringta situacija darba tirgl un liels algu pieaugums, jo ipasi publiskaja sektora.
Paredzams, ka 2019. gada ieve@rojamu ieguldijumu izaugsmé bus devuSas investicijas,
galvenokart biivnieciba. Kops 2014. gada neto eksporta ieguldijums IKP pieauguma ir bijis
negativs, nemot véra pakapenisku izmaksu konkurétsp€jas mazinasanos. 2019. gada tas kluva
vel negativaks, jo eksporta pieaugums pal€ninajas vairak neka importa picaugums. Vajaka
eksporta pieauguma galvenais iemesls bija kiutraks ar€jais pieprasijums, kas izraisija arl
ripnieciskas razoSanas samazinasanos. Rezultata tekosa konta deficits ir pastavigi
palielinajies, 2019. gada saskana ar prognozém sasniedzot 5,1 % no IKP.

Komisija prognoze, ka reala IKP pieaugums bis mérens, bet saglabasies stabils — 3,8 %
2020. gada un 3,5 % 2021. gada. Paredzams, ka ievérojamais fiskalais stimuls, kas planots
2020. un 2021. gada, dos jaunu impulsu privatajam pat€rinam, vienlaikus stimulot arl
importu. Paredzams, ka investicijas 2020. gada saglabasies stabilas, pateicoties biivniecibai
un planotajai ES investiciju fondu plasakai izmantoSanai. Paredzams, ka neto eksporta
ieguldijums prognozu perioda saglabasies negativs, veicinot jau ta liela tekosa konta deficita
palielinasanos.

Saskana ar Komisijas aplésém, pamatojoties uz 2020. gada ziemas prognozi, tiek prognozets,
ka potenciala IKP pieaugums pakapeniski samazinasies no 4,7 % 2018. gada lidz 3,9 %
2021. gada. Paredzams, ka kopgjas faktoru produktivitates pieaugums paléninasies, bet
joprojam biis galvenais potenciala IKP pieauguma veicinatajs. Tiek prognozets, ka kapitala
uzkrasanas ieguldijums saglabasies relativi stabils. No otras puses, tiek prognozets, ka (jau
pieticigais) darbaspeka ieguldijums klis negativs, galvenokart darbspgjiga vecuma
iedzivotaju skaita samazinaSanas tendences dél.

Tiek prognozets, ka izlaides starpiba ir samazinajusies no 0,6 % no potenciala IKP

2018. gada lidz 0,1 % 2019. gada. Komisija prognoze, ka péc tam ta kliis nedaudz negativa,
sasniedzot —0,1 % 2020. gada un 0,5 % 2021. gada.



2. tabula. Makroekonomikas un budZeta attistiba (% no IKP)

2018 2019 2020 2021

KOM KOM FS KOM FS KOM FS
Realais IKP (% izmainas) 44 39 4,0 38 41 35 42
IKP deflators (% izmainas) 6,3 6,9 6,0 4,6 4,2 44 35
Potencialais IKP (% izmainas) 47 45 47 40 43 39 43
Izlaides starpiba (% no potenciala IKP) 0,6 0,1 -04 -0,1 -0,6 -05 -0,6
Vispargjas valdibas bruto parads 34,7 357 364 378 371 419 378
Vispargjas valdibas bilance -29 -4,0 -3,8 -49 -3,6 -6,9 -34
Primara bilance -18 -2,8 - -3,7 - -5,6 -
Vienreizgji un citi slaicigi pasakumi -03 -01 - 0,0 - 0,0 -
Vafldiljas_bruto pamatkapitala 27 32 i 31 ) 35 i
veidoSanas
Cikliski korigeta bilance -31 -40 - -49 - -6,8 -
Cikliski koriggta primara bilance -2,0 -2,8 - -36 - -5,4 -
Strukturala bilance® -2,8 -39 -3,7 -49 -34 -6,8 -3,2
Strukturdla primara bilance -1,6 -2,7 - -3,6 - -5,4 -
Piezimes.
#Procentos no IKP, ja vien nav noradits citadi.
® Cikliski korigeta bilance, iznemot vienreizgjos un citus islaicigos pasakumus.
Avoti: Komisijas 2020. gada ziemas prognoze, kas papildinata ar fiskalajiem mainigajiem lielumiem (KOM), fiskala
strategija 2020.-2022. g. un Strategiju un prognozu valsts komisijas ziemas prognoze (FS)

Strukturalas reformas

Komisija 2019. gada februari konstat€ja, ka Rumanija pastav makroekonomikas
nelidzsvarotiba®. Komisija konstatgja, ka neaizsargatiba ir saistita ar izmaksu konkur&tsp&jas
mazinaSanos un tekosa konta deficita palielinaSanos ekspansivas fiskalas politikas un
valstij adresétiem ieteikumiem®, kuros aicindja veikt pasakumus $Ts nelidzsvarotibas (ka ari
citu strukturalo problému) noveérSanai.

Padome jo 1pa$i ieteica Rumanijai nodroSinat fiskala reguléjuma pilnigu pieméroSanu,
stiprinat nodoklu saistibu izpildi un iekas€Sanu, aizsargat finanSu stabilitati un banku nozares
stabilitati, nodroSinat valsts pensiju sisteémas ilgtsp&ju un otra Iimena pensiju fondu ilgtermina
dzivotsp€ju, nodroSinat minimalas algas noteikSanu, pamatojoties uz objektiviem kriterijiem,
nodro§inat, ka likumdoSanas iniciativas nemazina juridisko noteiktibu, un stiprinat valsts
uznémumu korporativo parvaldibu.

Iestades turpinaja atkapties no noteikumiem, kas ietverti valsts fiskalaja reguléjuma, tadgjadi
padarot tos liela méra neefektivus.

* Skatit Komisijas pazinojumu COM (2019) 150 final, 27.2.2019. “2019. gada Eiropas pusgads — novértéjums
par progresu strukturdlo reformu istenoSand, makroekonomikas nelidzsvarotibas noversana un korigésana,
un saskand ar Regulu (ES) Nr. 1176/2011 veikto padzilinato parskatu rezultati”.

> Padomes Ieteikums (2019. gada 9. jilijs) par Rumanijas 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz
Padomes atzinumu par Rumanijas 2019. gada konvergences programmu (OV C 301, 5.9.2019., 135.—
142. Ipp.).



Atbilstibas raditaji par nodoklu deklaraciju iesniegSanu ir saglabajusies relativi stabili. Tiek
1&sts, ka PVN iztrikums 2017. un 2018. gada ir samazinajies. Tomer tas joprojam ir viens no
augstakajiem Eiropas Savieniba. Nodoklu iestades nesasniedza savus ien€mumu ickaséSanas
meérkus 2019. gadam, dal&ji tapéc, ka minéto meérku prognoze bija parak optimistiska.

Valsts pensiju sist€mas ilgtsp&ja ir pasliktinajusies lidz ar 2019. gada vasara pienemto jauno
pensiju likumu, kas loti 1sa laika ieveérojami palielina publiskos izdevumus par pensijam. No
otras puses, Rumanija 2020. gada sakuma atc€la vai grozija dalu no tiesibu normam, kas
apdraudgja otra Iimena pensiju fondu ilgtermina dzivotsp&ju.

Rumanija 2020. gada sakuma atc€la ar1 banku nodokli par kop&jiem aktiviem, tadejadi
klied&jot bazas par finansu stabilitati un banku nozares stabilitati.

Saskana ar iestdzu sniegto informaciju minimalas algas palielinajums no 2020. gada
1. janvara bija balstits uz formulu, kura nemti veéra vairaki ekonomiskie raditaji. Tomér
objekttvs mehanisms nav izveidots.

Attieciba uz lémumu pienemsanas paredzamibu arkartas rikojumu skaits joprojam ir loti liels,
turklat joprojam triikst ex ante regulativas ietekmes novertgjuma un pasliktinas sabiedrisko
apsprieSanu kvalitate. Valsts uznémumu korporativas parvaldibas likums joprojam tiek
piemerots tikai ierobezoti.

4.2. BudzZeta stavoklis vidéja termina

Kops 2016. gada Rumanija isteno ekspansivu fiskalo politiku, kuras pamata ir nodoklu
samazindjumi un kartéjo izdevumu palielinajumi. Saskana ar Komisijas 2020. gada ziemas
prognozi (kas papildinata ar fiskalajiem mainigajiem lielumiem) tiek lésts, ka strukturalais
deficits ir palielinajies no 0,2 % no IKP 2015. gada lidz 3,9 % 2019. gada. Kops 2017. gada
pavasara Padome BNP ietvaros divreiz gadd ir sniegusi ieteikumus, uz kuriem Rumanija nav
reagejusi ar efektivu ricibu, tadejadi atkartoti biitiski novirzoties no ieteiktas korekcijas.
lestades ir sistematiski atkapusas no valsts fiskalajiem noteikumiem, tadéjadi padarot tos
liela méra neefektivus.

Strukturala bilance un korekcija virziba uz VIM
VTM un strukturala bilance

Rumanija sava 2019. gada konvergences programma apstiprinagja VTM attieciba uz budzeta
stavokli ka strukturalo bilanci —1,0 % apméra no IKP. Saja VTM nemtas véra prasibas, kas
noteiktas Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja
savieniba.

Kops 2016. gada Rumanija isteno ekspansivu fiskalo politiku, kuras pamata ir nodoklu
samazinajumi un kart€jo izdevumu palielinajumi. Rezultata Rumanija 2016. gada novirzijas
no VTM. Strukturala bilance 2018. gada bija —2,8 % no IKP, tatad ievérojami zemaka limen1
neka Rumanijas VTM. Fiskalaja strat€gija Rumanija paredz strukturalas bilances
pasliktinasanos 2019. gada un pakapenisku strukturalu uzlabojumu 2020.-2022. gada, bet
lidz 2022. gadam neplano sasniegt VTM. Saskana ar Komisijas 2020. gada ziemas prognozi,
kas papildinata ar fiskalajiem mainigajiem lielumiem, paredzams, ka strukturalais deficits
laikposma no 2018. Iidz 2021. gadam pastavigi un ievérojami palielinasies prognozeta
nominala deficita pieauguma del.

Atbilstiba ieteiktajai korekcijai virziba uz VIM



Kops$ 2017. gada pavasara Rumanija ir istenotas secigas BNP. Ta ka Rumanija 2016. gada
butiski novirzijas no VIM, Padome 2017. gada pavasari saka BNP. Kops ta laika Padome
divreiz gada ir sniegusi ieteikumus, uz kuriem Rumanija nav reaggjusi ar efektivu ricibu,
tadgjadi atkartoti biitiski novirzoties no ieteiktas korekcijas. Jaunakaja ieteikuma, ko Padome
pienéma 2019. gada 5. decembri, Rumanija tiek aicinata nodroSinat, lai valdibas primaro
izdevumu nominala pieauguma temps, atskaitot diskrecionaros ien€mumu pasakumus un
vienreiz&jus pasakumus, neparsniegtu 4,4 % 2020. gada, kas atbilst gada strukturalajai
korekcijai 1,0 % apmeéra no IKP.

Aprekini, kuru pamata ir Komisijas 2020. gada ziemas prognoze, kas papildinata ar
fiskalajiem mainigajiem lielumiem, norada uz risku, ka 2020. gada biis ievérojama novirze no
abiem mérkraditajiem.

3. tabula. Kopsavilkums par BNP ieteikumiem Rumanijai

Padomes
ieteikums

Ieteiktais strukturalais
uzlabojums (% no IKP)

Strukturalie pasakumi
noveértesanas laika (%
no IKP)

Padomes
secinajumi

2019. gada rudent

1,0 2020. gada

2019. gada
pavasart

1,0 2019. gada, 0,75
2020. gada

—0,82019. gada, 0,8
2020. gada

Pasakumi nav
veikti

2018. gada rudent

1,0 2019. gada

—0,7 2019. gada

Pasakumi nav
veikti

2018. gada
pavasari

0,8 2018. gada, 0,8 2019.
gada

0,0 2018. gada, -0,1
2019. gada

Pasakumi nav
veikti

2017. gada rudent

0,8 2018. gada

-0,4 2018. gada

Pasakumi nav

veikti
2017. gada 0,52017. gada -1,1 2017. gada Pasakumi nav
pavasari veikti

Publiskas investicijas

Publiskas investicijas 2017. gada péc pievienoSanas ES sasniedza zemako Iimeni, proti, 2,6 %
no IKP, un 2018. gada tas palielinajas tikai nedaudz, proti, lidz 2,7 % no IKP. Sis [imenis ir
zemaks par ES vidgjo raditaju un daudz zemaks par kaiminvalstu vid€jo raditaju. Komisijas
2020. gada ziemas prognoze, kas $a zinojuma vajadzibam papildinata ar fiskalajiem
mainigajiem lielumiem, paredzets, ka publiskas investicijas 2019. gada bus palielinajusas Iidz
3,2 % no IKP.

Valsts fiskala sistema

Fiskalas atbildibas likums paredz valsts skaitliskos fiskalos noteikumus, lai virzitu budzeta
procesu. Tas ietver strukturala deficita noteikumu, kas paredz atbilstibu vai tuvinasanos
VTM, kurs ir strukturala bilance —1,0 % apmeéra no IKP. Valsts reguléjuma ir ar1 vairaki
papildu noteikumi par budzeta bilanci un izdevumu un ien@émumu posteniem. Turklat valdibai
ir jasagatavo fiskalas stratégijas atjauninajums, kura izklastiti makroekonomikas pienémumi,



budzeta plani vidgja termina un izdevumu maksimalas summas, kuram vajadz&tu biit gada
budzeta procesa pamata, un Iidz ieprieks€ja gada 15. augustam tas janosiita parlamentam.

Kops 2016. gada valdiba ir sistematiski un atkartoti atkapusies no daudziem fiskalajiem
noteikumiem, tadgjadi padarot tos liela méra neefektivus. Konkréti, sakotn&jais 2019. gada
budzeta mérkis — nominalais deficits 2,8 % apmeéra no IKP — neatbilda strukturala deficita
noteikumam. BudZeta grozijumi, kas pienemti 2019. gada augusta un novembri, papildus
atkapas no vairakiem papildu fiskalajiem noteikumiem un — pedg€ja gadijuma — no strukturala
deficita noteikuma, palielinot 2019. gada deficita mérki lidz 4,4 % no IKP (nominala
izteiksm&). Turklat 2019. gada — tapat ka ieprieks€jos gados — iestades neiesniedza
parlamentam vidja termina fiskalas stratégijas atjauninajumu lidz noteiktajam terminam
augusta, tadejadi iedragajot fiskalas stratégijas ievirzes. Ari 2020. gada budZeta un ta pamata
esos$aja fiskalaja strat€gija bija paredzéta atkape no strukturalas bilances noteikuma un
vairakiem papildu fiskalajiem noteikumiem.

4.3. Valdibas parada stavoklis vidéja termina

Rumanijai vidéja termind un ilgtermind ir augsti fiskalas stabilitates riski, ko izraisa liels
fiskalais deficits un novecosandas izmaksas.

Parada dinamika un parada atmaksajamiba®

Rumanijas vispargjas valdibas parads paslaik ir ievérojami mazaks neka Liguma noteikta
atsauces vértiba — 60 % no IKP (34,7 % no IKP 2018. gada). Tomer liela strukturala primara
defictta d€] parada attieciba pret IKP ir strauja picauguma tendence. Pienemot, ka politika
nemainisies, tiek prognozets, ka ta parsniegs 60 % 2025. gada un parsniegs 90 % no IKP lidz
2030. gadam. Parada trajektorija ir jutiga pret izaugsmes, fiskalajiem un procentu likmju
satricinajumiem. Valdibas parada dzéSanas terminu struktiira palidz mazinat neaizsargatibu —
tikai aptuveni 3,3 % no kopgja valdibas parada termin$ ir mazaks par 1 gadu. Tomer lielais
valdibas parada Ipatsvars arvalstu vallita un ievérojamais nerezidentu tur&umu Ipatsvars
parada ir papildu riska avoti, tapat ka negativa neto starptautisko ieguldijumu pozicija.

Fiskalas spriedzes agrinas atklasanas raditajs (““S0”), ko Eiropas Komisija izstradajusi risku
noveértéSanai gada griezuma, ir mazaks neka ta kritiska robezvertiba.

Vidgja termina stabilitates nepietickamibas raditajs (“S1”) liecina par augstiem riskiem. Tas
liecina, ka Rumanijai butu nepiecieSama fiskala korekcija 5,7 procentpunktu apmeéra no IKP,
lai [idz 2034. gadam ierobezotu paradu 60 % apmeéra no IKP. Minéta veértiba ir viena no
augstakajam dalibvalstis.

Ar1 ilgtermina fiskalas stabilitates nepietieckamibas raditajs (“S2”) liecina par augstiem
riskiem. Tas norada uz nepiecieSamo fiskalo korekciju 8,8 procentpunktu apmera no IKP, lai
nodroSinatu, ka valsts parada attieciba ilgtermina stabiliz&as. Min&to vertibu, kas ir
visaugstaka dalibvalstis, nosaka augsta sakotn€ja budzeta pozicija (5,1 procentpunkts) un
novecosanas izmaksas, jo 1pasi pensijas un veselibas apriipe (3,7 procentpunkti).

FinanSu tirgu priekSstati par Rumanijas valsts parada risku ir uz investiciju kategorijas
zemakas robezas: trTs lielakas kreditreitingu agenttiras valsts paradu veérté ar “BBB-" vai

® Sis iedalas pamata ir Eiropas Komisijas 2019. gada Parada atmaksajamibas parskats, kas pieejams timekla
vietng https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip120_en.pdf.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip120_en.pdf

lidzvertigu reitingu. 2019. gada 10. decembri S&P Global Ratings parskatija savu prognozi
no stabilas uz negativu Rumanijas budZeta nostajas dél.

Jaunais pensiju likums

Pensiju likums, kas ieviests 2019. gada vasara, biitiski mainija vairakus valsts pensiju shémas
parametrus. Taja ir icklautas $adas galvenas izmainas: i) pensiju ad hoc palielinajumi lidz
2021. gadam standarta indeksacijas vieta — par 15 % no 2019. gada septembra (jau ieklauts
2019. gada budzeta likuma), par 40 % no 2020. gada septembra un par 6 % no 2021. gada
septembra; i1) no 2022. gada pensiju indeksacija biis 100 % no inflacijas [imena plus 50 % no
reala vid€ja bruto algu pieauguma; iii) jaunas pensijas aprékinas, saucgja izmantojot fiks€tu
iemaksu periodu, kas ir 25 gadi, nevis 25-35 gadi (atkariba no pensioné$anas gada) saskana
ar ieprieksgjo likumu; iv) no 2021. gada septembra tiks veikts esoSo pensiju augSupéjs
parrékins, lai atspogulotu $o jauno formulu.

Nemot veéra likuma TistenoSanas grafiku, tas 1sa laika iev@rojami palielinas publiskos
izdevumus par pensijam. Tas ir galvenais iemesls prognoze€tajam straujajam vispargjas
valdibas budZeta deficita picaugumam un augstajiem fiskalas stabilitates riskiem. Turklat
likums nav papildinats ar pasakumiem, kuru meérkis ir palielinat Iidzdalibu darba tirgl un
darba dzives ilgumu, parsniedzot likuma noteikto minimumu, kas ir butiski, lai uzlabotu gan
pensiju pietiekamibu, gan pensiju sist€émas ilgtsp&ju.

1. grafiks. Valsts pensiju bruto izdevumi 2018.-2022. gada
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Avots: Eiropas Komisija, Valsts datu lapa par valsts pensijam
saisfiloa ar 2018. gada zinojumu par noveco$anu — Rumanija
(2019. gada atjaunindjums)

4.4, Citi dalibvalsts minéetie faktori

2020. gada 6. februart Rumanijas iestades saskana ar Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta
3. punktu nosttija vestuli ar butiskajiem faktoriem, kas Komisijai bttu janem véra
novertgjuma.

Iestades argumentg, ka budzeta deficita palielinaSanas 2019. gada liela méra skaidrojama ar
personala izdevumu, socialas palidzibas un investiciju pieaugumu, savukart ienémumu



ipatsvars IKP kopuma palika nemainigs. Turklat iestades argumentg, ka izdevumu dala
2019. gada budzeta izpildi negativi ietekméja vairaki vienreizgji posteni’,

Iestades norada, ka fiskala stratégija paredz pakapenisku budzeta deficita korekciju vidgja
termina, vienlaikus saglabajoties virs atsauces veértibas 1idz 2021. gadam. Korekcija ir planota
pec tris gadu ilgas ilgstoSas budzeta pozicijas pasliktinaSanas. lestades ari paskaidro, ka
paredzétas fiskalas konsolidacijas tempu liela méra ierobezo spéka esoSais tiesiskais
regul&jums, jo 1pasi jauna pensiju likuma noteikumi, ko parlaments apstiprinaja 2019. gada.

Attieciba uz makroekonomikas apstakliem iestades skaidro, ka Rumanijas ekonomika
2019. gada pirmajos tris ceturkSnos reala izteiksmé pieauga 4,1 % apméra, ko galvenokart
noteica investicijas un privatais patérins$, kura piecaugums gan paléninajas. lestades prognozg,
ka realais IKP 2019. gada biis pieaudzis par 4,0 %, nedaudz pal€ninoties salidzinajuma ar
2018. gadu un nedaudz zemak par potencialo Iimeni. Nominala izaugsme paatrinajas, sakot ar
2016. gadu, un iestades prognoze, ka vid&ja termina ta saglabasies stabila.

Visbeidzot, iestades atgadina, ka Rumanija 2008. gada Iidztekus paaudzu solidaritates
pirmajam ITmenim ieviesa pensiju reformu ar privato pensiju fondu obligato otro Iimeni. Tas
skaidro, ka otra pilara gada izmaksas laikposma no 2014. Iidz 2015. gadam vidgji bija tuvu
0,7 % no IKP, un paredzams, ka 2016.-2019. gada tas bis bijusas 0,8 % no IKP. Tas atbilst
Komisijas aplésém par otra pilara gada izmaksam. Tomér planotais 2019. gada budZzeta
deficits Rumanija ieverojami parsniedz Itmeni, ko var uzskatit par tuvu atsauces vértibai —
3% no IKP, tapéc saskana ar Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 7. punktu, novertgjot
budzeta defictta kriterija neizpildi, pensiju reformas ietekmi uz budzetu nevar nemt véra.

lestades papildus norada, ka 2020. gada sakuma tas atc€la noteikumu, kas bija speka
némeéjiem izstaties no otra pensiju Iimena péc iemaksu veikSanas piecus gadus un novirzit
savas ikgadg€jas pensiju iemaksas uz pirmo Itmeni (arkartas rikojums Nr. 1/2020, ar ko groza
arkartas rikojuma Nr. 114/2018 noteikumus).

5. SECINAJUMI

Saskana ar valdibas fiskalo stratégiju ir planots, ka vispargjas valdibas nominalais deficits
2019. gada bus palielingjies 1idz 3,8 % no IKP, tatad biis parsniedzis Liguma noteikto
atsauces verttbu — 3% no IKP — un nebis bijis tuvs tai. Planotais atsauces vertibas
parsniegums nav uzskatams ne par arkart&ju, ne islaicigu.

Vispargjas valdibas bruto parads saglabajas ieveérojami mazaks neka atsauces vertiba — 60 %
no IKP.

Saja zinojuma sniegta analize ietver visu biitisko faktoru novértgjumu, kas saskana ar Ligumu
un SIP ir janem véra posmos pirms l€muma pienemsanas par parmériga budZeta deficita
pastavéSanu, ja valdibas parada attieciba pret IKP neparsniedz atsauces vértibu. Butiskie
faktori Saja gadijjuma ir tadi, kas nelauj situaciju vertét pielaidigak, un tad€jadi nemaina
novertéjumu.

" Komisijas veiktaja novértéjuma vienreizgjie izdevumi uzkrajumu izteiksmé 2019. gada sasniedza 0,1 % no
IKP, jo tika atmaksata vides zimognodeva par vieglajiem automobiliem.
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Kopuma analize liecina, ka budzeta deficita kriterijs, kas noteikts Liguma un Regula (EK)
Nr. 1467/1997, bitu jauzskata par neizpilditu un ka tad€jadi ir pamatoti sakt parmeériga
budzeta deficita noveérsanas proceduru.
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