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SPRAVA KOMISIE

Rumunsko

Sprava vypracovana v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej unie

1. Uvob

V ¢lanku 126 Zmluvy o0 fungovani Eurdpskej unie (dalej len ,,zmluva*) sa stanovuje postup
pri nadmernom deficite. Tento postup sa dalej spresiiuje v nariadeni (ES) ¢. 1467/97
0 urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku®, ktoré je sagastou
Paktu stability a rastu (PSR).

Podla ¢lanku 126 ods.2 zmluvy Komisia musi monitorovat dodrziavanie rozpoctovej
discipliny na zaklade dvoch kritérii, a to: a) ¢i pomer planovaného alebo skuto¢ného deficitu
verejnej spravy k hrubému domacemu produktu (HDP) neprekraduje referenéni hodnotu
3 %, okrem pripadov, ak tento pomer podstatne klesol alebo ak sa neustale znizuje a dosahuje
uroven, ktora sa priblizuje k referen¢nej hodnote, alebo ak sa referenéna hodnota prekroci len
vynimoc¢ne a docasne a tento pomer sa pohybuje tesne pri referen¢nej hodnote; a b) ¢i pomer
verejného dlhu k HDP neprekracuje referenénti hodnotu 60 %, okrem pripadov, ked’ sa tento
pomer dostato¢ne znizuje a vyhovujicim tempom sa priblizuje referencnej hodnote.

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, ze ak ¢lensky stat nesplni poziadavky vyplyvajuce
z jedného alebo z oboch uvedenych kritérii, Komisia pripravi spravu. Uvedend sprava
Sprihliadne tiez na to, ¢i Statny deficit prekracuje Statne vydavky na investicie a zohladni
vSetky ostatné zdvazné faktory vrdatane stavu hospodarskeho a rozpoctového vyhladu
Clenského Statu na stredne dlhé obdobie*.

Rumunsko je predmetom po sebe nasledujucich postupov pri znaénej odchylke v ramci
preventivnej Casti PSR od jari 2017. V dosledku znacnej odchylky Rumunska od
strednodobého rozpoctového ciela v roku 2016 Rada na jar 2017 spustila postup pri znacnej
odchylke. Rada odvtedy dvakrat ro¢ne vydala odporucania, na ktoré Rumunsko nereagovalo
u¢innymi opatreniami, pricom sa opakovane zna¢ne odchylilo od odportc¢aného postupu
Uprav.

Z Gdajov oznamenych rumunskymi organmi 30. septembra 2019% anasledne overenych
Eurostatom® vyplyva, Ze celkovy deficit verejnej spravy v Rumunsku dosiahol v roku 2018
uroven 3,0 % HPD, zatial' ¢o dlh predstavoval 35,0 % HDP. Na rok 2019 sa v ozndmeni
predpokladal celkovy deficit verejnej spravy na urovni 2,8 % HDP. Po zohladneni

1 U.v.ES L 209, 2.8.1997, s.6. V sprave sa zohl'adiiuji aj ,,Specifikcie implementacie Paktu stability a rastu

ausmernenia k forme aobsahu programov stability a konvergenénych programov®, ktoré prijal Hospodarsky

a finan¢ny vybor 5. jula 2016 a ktoré su k dispozicii na adrese:

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal texts/index_en.htm.

Podl’a nariadenia (ES) €. 479/2009 musia clenské Staty dvakrat rocne oznamovat’ Komisii planovanu a skuto¢nu

urovein deficitu adlhu verejnej spravy. NajnovSie oznamenie Rumunska sa nachddza na strinke:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-

tables.

®  Tlagova sprava Eurostatu ¢. 161/2019, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10064349/2-21102019-
AP-EN.pdf/61ae39d7-6764-2a16-ede5-e6da00249¢c27.
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revidovanych Udajov o HDP, ktoré oznamil narodny S$tatisticky Grad po uverejneni tlaGovej
spravy Eurostatu, sa pomery celkového deficitu a dlhu k HDP mierne zmenili, pri¢om v roku
2018 deficit predstavoval 2,9 % HDP a dlh 34,7 % HDP.

Vlada 10. decembra 2019 prijala a zaslala parlamentu svoju rozpoctovu stratégiu na roky
2020 — 2022 (fiskalna stratégia) s akrualnym cielovym deficitom 3,8 % HDP v roku 20109.

Udaj o planovanej vyske deficitu na rok 2019 poskytuje dokazy prima facie o existencii
nadmerného deficitu v Rumunsku v zmysle vymedzenia v zmluve, avSak pred zohl'adnenim
vSetkych faktorov uvedenych d’ale;j.

Tabul’ka 1. Deficit verejnej spravy a verejny dlh (% HDP)

2019 2020 2021

2015 2016 2017 2018 KOM ES KOM ES KOM FS

Saldo verejnych financii -0,6 -2,6 -2,6 -2,9 -4,0 -3,8 -4,9 -3,6 -6,9 -3,4

Hruby dih verejnej spravy | 37,8 37,3 351 34,7 35,7 36,4 37,8 37,1 41,9 37,8

Zdroje: prognoza Komisie zo zimy 2020 rozSirend o fiskdlne premenné (KOM) a fiskalna stratégia na roky 2020 — 2022 (FS)

Komisia preto vypracovala sti¢asnu spravu. Jej ucelom je komplexné posudenie planovanej
odchylky od kritéria deficitu s nalezitym zretelom na hospodarsky kontext a vSetky ostatné
zavazné faktory s cielom preskumat’, ¢i je opodstatnené zacat' postup pri nadmernom
deficite. V oddiele 2 spravy sa skima kritérium deficitu. V oddiele 3 sa skima dlhové
kritérium. Oddiel 4 sa tyka verejnych investicii a ostatnych zavaznych faktorov vratane
strednodobej hospodarskej a rozpoc¢tovej pozicie Rumunska. Analyza v tejto sprave vychéadza
Z priebeznej prognézy Komisie zo zimy 2020, ktora obsahuje len udaje o HDP a o inflcii,
a preto sa na ucely tejto spravy doplnila o predpoklady tykajuce sa fiskalnych premennych.

2. KRITERIUM DEFICITU

Rumunsko zaznamenalo v roku 2018 deficit verejnej spravy na drovni 2,9 % HDP. Na
zaklade fiskalnej stratégie sa predpoklada, ze deficit verejnej spravy Rumunska sa v roku
2019 zvysil na 3,8 % HDP. Je teda vyrazne nad referencénou hodnotou 3 % HDP stanovenou
v zmluve a nepriblizuje sa K nej.

Prekrocenie referenc¢nej hodnoty stanovenej v zmluve v roku 2019 takisto nie je vynimo¢né
na uCely zmluvy a PSR, kedZe nie je sposobené neobvyklou udalostou ani prudkym
hospodarskym poklesom. V progn6ze Komisie zo zimy 2020 sa predpoklada rast redlneho
HDP na drovni 3,9 % v roku 2019 a 3,8 % Vv roku 2020, pricom produkéna medzera sa ma
pohybovat’ okolo nuly. Jednorazové polozky v roku 2019 dosiahli 0,1 % HDP, pricom boli
spdsobené vratenim environmentalnej dane za automobily.

A napokon, prekrocenie referencnej hodnoty 3 % HDP nie je dofasné na ucely zmluvy
a PSR. V rozpo¢tovych prognézach Komisie a V rozpoctovych prognézach vlady v ramci
fiskalnej stratégie sa totiz predpoklada, ze deficit zostane v rokoch 2020 a 2021 nad
referen¢nou hodnotou. V prognéze Komisie zo zimy 2020, ktora je rozsirena o fiskalne
premenné, sa predpoklada deficit verejnej spravy na urovni 4,0 % HDP v roku 2019, 4,9 %
vroku 2020 a6,9% vroku 2021. Predpokladané zvySenie deficitu je spOsobené
predovsetkym vyraznym zvySenim dochodkov uzakonenym v lete 2019, a to najma zvySenim
dochodkov 040 % planovanym na september 2020 a d’alsim prepocitanim doéchodkov
smerom nahor planovanym na september 2021. V obdobi od decembra 2019 do januara 2020
organy navySe prijali nové zniZenia dani (zniZenie spotrebnych dani z paliv, znizenie




prispevkov na socidlne zabezpeCenie pre pracovnikov na ciastoCny uvédzok a zruSenie
osobitnych dani pre bankovy a energeticky sektor) a zdvojnasobili vySku pridavkov na deti
(s u¢innostou od augusta 2020). Vlada vo fiskalnej stratégii predpoklada, ze deficit verejne;j
spravy bude v roku 2020 na drovni 3,6 % HDP av roku 2021 na urovni 3,4 % HDP. Nizsi
predpokladany deficit vo fiskalnej stratégii v porovnani s prognézou Komisie je spésobeny
najmd: 1. optimistickejSimi makroekonomickymi progn6zami, z ktorych vychadza; 2.
zmiernenim predpokladanych vydavkov na tovar asluzby, ktoré nema uplnti oporu
v uzakonenych opatreniach; 3. tym, ze vo fiskalne;j stratégii sa podla vSetkého nezohl'adiuje
uplny vplyv uzakoneného zvysSovania dochodkov na rozpocet, najma v roku 2021 a neskor; 4.
tym, ze vo fiskdlnej stratégii sa nezohladnuje vplyv znizenia dani a zdvojnasobenia vysky
pridavkov na deti.

Stru¢ne povedané, planovany deficit na rok 2019 je nad referen¢nou hodnotou 3 % HDP
stanovenou v zmluve a nepriblizuje sa k nej. Toto prekroCenie sa na Gcely zmluvy a PSR
nepoklada ani za vynimoc¢né, ani za doc¢asné. Analyza teda naznacuje, Ze kritérium deficitu na
ucely zmluvy a nariadenia (ES) ¢. 1467/97 nie je prima facie splnené. Nalezita pozornost’ sa
vSak venuje vSetkym zadvaznym faktorom, ktoré su uvedené¢ d’ale;.

3. DLHOVE KRITERIUM

Dlh verejnej spravy Rumunska dosiahol v roku 2018 troven 34,7 % HDP. Vo fiskalnej
stratégii aj v progndze Komisie zo zimy 2020 sa predpoklada, Zze dlh verejnej spravy sa do
roku 2021 zvysi, ale zostane pod referenénou hodnotou stanovenou v zmluve. Podl’a fiskélne;j
stratégie sa ma dlh v roku 2021 zvysit' na 37,8 %. V prognéze Komisie zo zimy 2020 sa
vroku 2021 predpoklada vyraznejSie zvySenie na 41,9 %. Rozdiel medzi tymito dvoma
subormi progno6z vyplyva najma z niz8ich planovanych deficitov verejnej spravy vo fiskalnej
stratégii.

Rumunsko teda spiiia dlhové kritérium vymedzené v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/97.

4, ZAVAZNE FAKTORY

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, ze sprava Komisie ,,prihliadne tiez na to, ci Statny
deficit prekracuje Statne vydavky na investicie a zohladni vsetky ostatné zavazné faktory
vratane stavu hospodarskeho a rozpoctového vyhladu dclenského statu na stredne dlhé
obdobie*. Uvedené faktory st d’alej objasnené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97,
V ktorom sa takisto stanovuje, Ze treba nalezite zohl'adnit’ ,,vSetky ostatné faktory, ktoré su
podla nazoru dotknutého clenského statu zavazné z hladiska komplexného posudenia suladu
s kritériami deficitu a dlhu, a ktoré clensky stat predlozil Rade a Komisii®.

Podl’a ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 sa vzdy, ked’ pomer verejného dlhu k HDP
neprekroc¢i referencnu hodnotu, zohl'adnia v postupoch veddcich k rozhodnutiu o existencii
nadmerného deficitu podl'a ¢lanku 126 ods. 4, 5 a 6 zmluvy zavazné faktory.

Vzhl'adom na uvedené ustanovenia su nasledujice pododdiely venované: 1. strednodobe;j
hospodarskej pozicii; 2. strednodobej rozpoctove] pozicii vratane posudenia dodrziavania
postupu uprav smerom Kk dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciel’a, rozvoja verejnych
investicii a fungovania vnutroStatneho fiskalneho ramca; 3. vyvoju strednodobej pozicie
verejného dlhu, jeho dynamike a udrzatelnosti a 4. ostatnym faktorom, ktoré predlozil
Clensky Stat.



4.1. Strednodoba hospodarska pozicia

Reélny HDP v poslednych rokoch vyrazne rdstol, pricom jeho motorom bola spotreba. Rast
potencialneho HDP je vysoky, ale predpoklada sa, Ze bude postupne klesat v dosledku
spomalenia rastu celkovej produktivity faktorov a nepriaznivych demografickych trendov.
Rumunsko dosiahlo obmedzeny pokrok, pokial’ ide o Strukturdlne reformy.

Cyklické podmienky a potencialny rast

Realny HDP v poslednych rokoch vyrazne rastol, pricom jeho motorom bola spotreba. Rast
realneho HDP dosiahol v roku 2017 maximalnu hodnotu 7,1 % a nasledne v roku 2018 mierne
klesol na 4,4 %, pricom v prognéze Komisie zo zimy 2020 sa predpoklada, ze v roku 2019
predstavoval 3,9 %. Hlavnym motorom rastu bola aj nad’alej sukromna spotreba, o je
vysledkom prehriateho trhu prace a vysokého rastu miezd najmé vo verejnom sektore. O¢akava
sa, ze v roku 2019 K rastu vyrazne prispeli investicie, ktoré boli podporované najma vystavbou.
Prispevok ¢istého vyvozu k rastu HDP je od roku 2014 zaporny vzhl'adom na postupné straty
v oblasti nakladovej konkurencieschopnosti. V roku 2019 sa dostal do este hlbsich zapornych
hodnét, ked’Ze rast vyvozu sa spomalil viac ako rast dovozu. Hlavnou pri¢inou slabsieho rastu
vyvozu bol nizsi zahraniény dopyt, ktory viedol aj k poklesu priemyselnej vyroby. V désledku
toho sa deficit bezného uc¢tu neustale zvySoval a v roku 2019 dosiahol predpokladanych 5,1 %
HDP.

Komisia predpokladd, ze rast redlneho HDP sa mierne znizi, ale zostane aj nad’alej silny na
arovni 3,8 % vroku 2020 a3,5% vroku 2021. Ocakava sa, ze vyrazny fiskalny stimul
planovany v rokoch 2020 a 2021 poskytne novy impulz pre sukromnu spotrebu a zaroven
podpori dovoz. Investicie maji byt podla o¢akavani v roku 2020 nad’alej silné, pricom ich
bude podporovat’ vystavba a planované vicie vyuZivanie investiénych fondov EU. Prispevok
Cist¢tho vyvozu ma zostat’ pocas celého progndzovaného obdobia zaporny, Co prispeje
k zhorSeniu uz aj tak vysokého deficitu bezného Gctu.

Podl'a odhadov Komisie na zéklade prognoézy zo zimy 2020 sa predpoklada, ze rast
potenciadlneho HDP bude postupne klesat’ zo 4,7 % v roku 2018 na 3,9 % v roku 2021. Celkova
produktivita faktorov sa ma spomalit’, ale ma zostat’ hlavnym faktorom, ktory prispieva k rastu
potencidlneno HDP. Prispevok akumulécie kapitdlu mé zostat’ pomerne stabilny. Na druhe;j
strane sa oCakava, ze (uz aj tak skromny) prispevok pracovnej sily sa dostane do zapornych
hodnét, a to najma v dosledku klesajiceho trendu poctu obyvatel'ov v produktivnom veku.

Predpoklada sa, ze produkéna medzera klesla z 0,6 % potencialneho HDP v roku 2018 na
0,1 % v roku 2019. Komisia predpoklada, ze nasledne klesne do mierne zapornych hodnét, a to
na-0,1 % v roku 2020 a na—0,5 % v roku 2021.



Tabul’ka 2: Makroekonomicky a rozpoctovy vyvoj (% HDP)

2018 2019 2020 2021
KOM KOM FS KOM FS KOM FS
Reélny HDP (zmena v %) 4,4 3,9 4,0 3,8 4,1 3,5 4,2
Deflator HDP (zmena v %) 6,3 6,9 6,0 4,6 4,2 4,4 3,5
Potencialny HDP (zmena v %) 4,7 4,5 4,7 4,0 4,3 3,9 4,3
Produkénd medzera (% potencidlneho 0.6 0.1 0.4 01 06 05 0.6
HDP)
Hruby dlh verejnej spravy 34,7 35,7 36,4 37,8 37,1 41,9 37,8
Saldo verejnej spravy -2,9 -4,0 -3,8 -4,9 -3,6 -6,9 -3,4
Primarne saldo -1,8 -2,8 - -3,7 - -5,6 -
Jednorazové a iné docasné opatrenia -0,3 -0,1 - 0,0 - 0,0
Tvorba hrubého fixného kapitalu vo
verejnej sprave P 27 32 ) 3.1 ) 35
Saldo ocistené od cyklickych vplyvov -3,1 -4,0 - -4,9 - -6,8
5;]:;1\?;36 saldo o€istené od cyklickych 2.0 2.8 i 36 i 54
Strukturalne saldo” 2,8 -3.9 -3,7 -4,9 -3,4 -6,8 -3,2
Primarne Strukturalne saldo -1,6 -2,7 - -3,6 - -5,4 -
Pozndmky:

2V percentiach HDP, pokial’ nie je uvedené inak.
® Saldo ogistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a inych docasnych opatreni.

Zdroje: prognoza Komisie zo zimy 2020 rozsirend o fiskalne premenné (KOM), fiskdlna stratégia na roky 2020 — 2022 a jesennd
progndza narodnej komisie pre stratégiu a prognostiku (FS)

Strukturalne reformy

Vo februari 2019 Komisia dospela k zaveru, ze v Rumunsku existuju makroekonomické
nerovnovéhy®. Komisia zistila, Ze zranitelné miesta suvisia so stratami v oblasti nakladovej
konkurencieschopnosti a s prehlbujicim sa deficitom beZného uétu v kontexte expanzivnej
fiskalnej politiky a nepredvidatelného podnikatel'ského prostredia. V juli 2019 Rada vydala
odportcania pre jednotlivé krajiny5, Vv ktorych pozadovala prijatie opatreni na rieSenie tychto
nerovnovah, ako aj inych Strukturdlnych otazok.

Rada predovsetkym odporucila, aby Rumunsko zabezpecilo uplné uplatiiovanie fiskalneho
ramca, posilnilo danovl disciplinu a vyber dani, zachovalo finan¢nli stabilitu a odolnost’
bankového sektora, zabezpecilo udrzatelnost’ verejného dochodkového systému a dlhodobd
zivotaschopnost’ dochodkovych fondov druhého piliera, zabezpecilo, aby sa miniméalna mzda
stanovovala na zaklade objektivnych kritérii, zabezpecilo, aby legislativne iniciativy
neohrozovali pravnu istotu, a posilnilo spravu a riadenie $tatom vlastnenych podnikov.

Orgéany sa nad’alej odchyl'ovali od pravidiel zahrnutych vo vnutrostatnom fiskalnom ramci,
v dosledku ¢oho boli tieto pravidla do vel'kej miery neucinné.

* Pozri ozndmenie Komisie COM(2019) 150 final z 27.februara 2019 snazvom Eurépsky semester 2019:
hodnotenie pokroku pri Strukturalnych reformach apri prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah
avysledky hibkovych preskimani podla nariadenia (EU) ¢ 1176/2011.

Odporucanie Rady z 9. jula 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Rumunska na rok 2019 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Rumunska na rok 2019, U. v. EU C 301, 5.9.2019,
s.135-142.



Miery dodrziavania predpisov pri poddvani daniovych priznani zostali pomerne stabilné.
Odhaduje sa, ze vypadok prijmov z DPH v rokoch 2017 a 2018 klesol. Stale vSak patri medzi
najvyssie v EU. Datiové organy nesplnili svoje ciele na rok 2019 v oblasti vyberu dani, s¢asti
Z dovodu prilis optimistickej progndzy tykajucej sa tychto ciel'ov.

Udrzatelnost’ verejného dbéchodkového systému sa zhorSila v désledku nového zékona
o dochodkoch, ktory bol prijaty v lete 2019 aktory vyrazne zvySuje verejné vydavky na
dochodky vo vel'mi kratkom obdobi. Na druhej strane Rumunsko zaciatkom roka 2020 zrusilo
alebo zmenilo cast pravnych ustanoveni, ktoré ohrozovali dlhodobu Zivotaschopnost’
ddéchodkovych fondov druhého piliera.

Zaciatkom roka 2020 Rumunsko zrusilo aj dan z celkového majetku bank, ¢im riesilo obavy
tykajuce sa finan¢nej stability a odolnosti bankového sektora.

Podla organov vychadzalo zvySenie minimalnej mzdy od 1. januara 2020 zo vzorca, v ktorom
sa zohladnuje niekolko hospodarskych ukazovatelov. Nie je vSak zavedeny objektivny
mechanizmus.

Pokial’ ide o predvidatelnost’ rozhodovania, poc¢et mimoriadnych legislativnych opatreni je
stale velmi vysoky, zatial' Co posudzovanie vplyvu regulacnych opatreni ex ante je nad’alej
nedostatoéné a kvalita verejnych konzultacii sa zhorSuje. Pravne predpisy v oblasti spravy
a riadenia Statnych podnikov sa stale uplatiiuji len vol'ne.

4.2. Strednodoba rozpoctova pozicia

Rumunsko vykondva od roku 2016 expanzivnu fiskalnu politiku zalozenu na znizovani dani
azvySovani beznych vydavkov. V prognoze Komisie zo zimy 2020 (rozsSirenej o fiskalne
premenné) sa odhaduje, Ze Strukturdlny deficit vzrastol 70,2 % HDP v roku 2015 na 3,9 %
Vroku 2019. Od jari 2017 Rada dvakrat rocne vydala v ramci postupu pri znacnej odchylke
odporucania, na ktoré Rumunsko nereagovalo ucinnymi opatreniami, pricom sa opakovane
znacne odchylilo od odporucaného postupu uprav. Organy sa systematicky odchyluju od
vautrostatnych fiskalnych pravidiel, v dosledku coho su tieto pravidla do velkej miery neucinné.

Strukturalne saldo a Gpravy smerom K dosiahnutiu strednodobého rozpo&tového ciela
Strednodoby rozpoctovy ciel a Strukturdlne saldo

Vo svojom konvergenénom programe na rok 2019 Rumunsko potvrdilo, Ze jeho strednodobym
rozpo¢tovym cielom tykajicim sa rozpoctovej pozicie je Strukturadlne saldo na trovni —1,0 %
HDP. V tomto strednodobom rozpoc¢tovom cieli sa zohl'adiiuji poziadavky Zmluvy o stabilite,
koordinécii a sprave v hospodarskej a menovej unii.

Rumunsko vykonava od roku 2016 expanzivnu fiskalnu politiku zaloZenu na znizovani dani
azvySovani beznych vydavkov. V dbsledku toho sa Rumunsko v roku 2016 odchylilo od
svojho strednodobého rozpoétového ciela. Strukturalne saldo dosiahlo v roku 2018 trovei —
2,8 % HDP, ¢o je vyrazne pod strednodobym rozpoétovym cielom Rumunska. Vo fiskalnej
stratégii sa Rumunsko zameriava na zhor$enie Strukturalneho salda v roku 2019 a na postupné
Strukturalne zlepSenie v rokoch 2020 — 2022, ale neplanuje dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy
ciel' do roku 2022. Podl'a prognézy Komisie zo zimy 2020 rozsirenej o fiSkalne premenné sa
ocakava, ze Strukturalny deficit sa bude v rokoch 2018 az 2021 stabilne a vyrazne zvysovat, ¢o
je sposobené predpokladanym zvysenim celkového deficitu.



DodrZiavanie odporucanej upravy smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela

Rumunsko je od jari 2017 predmetom po sebe nasledujucich postupov pri znacnej odchylke.
V dosledku znaénej odchylky Rumunska od strednodobého rozpocétového ciel'a v roku 2016
spustila Rada na jar 2017 postup pri znac¢nej odchylke. Rada odvtedy dvakrat ro¢ne vydava
odportcania, na ktoré Rumunsko nereagovalo u¢innymi opatreniami, priCom sa opakovane
znacne odchylilo od odporac¢aného postupu tprav. V najnovsom odporucani, ktoré¢ Rada prijala
5. decembra 2019, sa od Rumunska pozaduje, aby zabezpecilo, Ze nominalna miera rastu
primarnych verejnych vydavkov bez diskreénych prijmovych opatreni a jednorazovych
opatreni v roku 2020 neprekroé¢i 4,4 %, ¢o zodpoveda roénej Strukturdlnej Gprave vo vyske
1,0 % HDP.

Vypolty vychadzajuce z progndézy Komisie zo zimy 2020 rozsirenej o fiskdlne premenné
poukazuju na riziko zna¢nej odchylky od oboch referenénych hodnét v roku 2020.

Tabul’ka 3: Zhrnutie odporucéani pre Rumunsko v ramci postupu pri znacnej odchylke

Odporucanie Odporucané Strukturalne dsilie Zavery Rady
Rady Strukturalne zlepSenie Vv Case posudenia (%
(% HDP) HDP)
jesen 2019 1,0 v roku 2020

jar 2019 1,0 vroku 2019, 0,75 —-0,8 v roku 2019, 0,8 neboli prijaté
v roku 2020 v roku 2020 ziadne opatrenia

jesen 2018 1,0 v roku 2019 —0,7 v roku 2019 neboli prijaté
ziadne opatrenia

jar 2018 0,8 vroku 2018, 0,8 0,0 v roku 2018, -0,1 neboli prijaté
v roku 2019 v roku 2019 Ziadne opatrenia

jesen 2017 0,8 v roku 2018 —-0,4 v roku 2018 neboli prijaté

ziadne opatrenia

jar 2017 0,5 v roku 2017 —1,1 v roku 2017 neboli prijaté
ziadne opatrenia

Verejné investicie

Verejné investicie dosiahli v roku 2017 najnizsiu Groveti od pristipenia k EU, ato 2,6 % HDP,
pri¢om v roku 2018 sa iba mierne zvysili na 2,7 % HDP. To je pod priemerom EU a vyrazne
pod priemerom susednych krajin. V prognéze Komisie zo zimy 2020, ktora bola na tcely tejto
spravy rozsirena o fiskalne premenné, sa predpoklada, ze verejné investicie sa v roku 2019
zvysili na 3,2 % HDP.

Vnutrostatny fiSkalny ramec

Zakonom o fiskalnej zodpovednosti sa stanovuju vnutro$tatne numerické fisSkalne pravidla
s cielom usmernit’ rozpo¢tovy postup. Zakon zahifia pravidlo Strukturalneho deficitu, v ramci
ktorého sa vyzaduje dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela alebo konvergencia
k tomuto cielu, ktorym je Strukturadlne saldo vo vyske —1,0 % HDP. Vnutrostatny ramec
obsahuje aj niekol’ko pomocnych pravidiel tykajucich sa rozpoétového salda a vydavkovych



aprijmovych poloziek. Okrem toho je vlada povinnd vypracovat aktualizaciu fiSkélnej
stratégie, Vv ktorej sa stanovuji makroekonomické predpoklady, strednodobé rozpoctové
planovanie a vydavkové stropy, ktoré by mali sluzit' ako usmernenia pri zostavovani roéného
rozpoctu, a poslat’ ju parlamentu do 15. augusta predchadzajuceho roka.

Od roku 2016 sa vlada systematicky a opakovane odchyl'uje od mnohych fiskalnych pravidiel,
v dosledku ¢oho su do velkej miery neucinné. Konkrétne povodny rozpoctovy ciel’ na rok
2019, ktorym bol celkovy deficit vo vyske 2,8 % HDP (v pefiaznom vyjadreni), nebol v sulade
s pravidlom S$trukturalneho deficitu. Zmeny rozpoctu prijaté v auguste a v novembri 2019 sa
navyS$e odchylovali od viacerych pomocnych fiskalnych pravidiel a v druhom pripade aj od
pravidla Strukturalneho deficitu, ked’ze cielovy deficit na rok 2019 sa nimi zvysil na 4,4 %
HDP (v penaznom vyjadreni). Okrem toho organy vroku 2019, rovnako ako
v predchadzajucich rokoch, neposlali parlamentu aktualizaciu strednodobej fiskalnej stratégie
v stanovenej lehote, t. j. do augusta, ¢im oslabili usmeriiovaciu ulohu fiskalnej stratégie.
Rozpocet na rok 2020 a fiskalna stratégia, ktora je k nemu pripojena, sa odchylili aj od pravidla
Strukturalneho salda a od niekol’kych pomocnych fiskalnych pravidiel.

4.3.  Strednodoba pozicia verejného dlhu

Rumunsko celi v strednodobom a dlhodobom horizonte vysokym rizikam v oblasti fiskdlnej
udrzatelnosti, c¢o je sposobené vysokymi fiskdalnymi deficitmi a nakladmi spojenymi so
starnutim obyvatel’stva.

Dynamika dlhu a udrzatePnost’ dlhovej sluzby®

Dlh verejnej spravy Rumunska je v stucasnosti vyrazne pod referenénou hodnotou 60 % HDP
stanovenou v zmluve (34,7% HDP vroku 2018). V dosledku vysokého Strukturalneho
primarneho deficitu vSak bude pomer dlhu k HDP prudko stapat’. Za predpokladu nezmenene;j
politiky sa ocakava, ze v roku 2025 prekro¢i hodnotu 60 % HDP a do roku 2030 stupne nad
urovenn 90 % HDP. Vyvoj dlhu je citlivy na otrasy tykajice sa rastu, fiSkalne otrasy a otrasy
tykajiice sa trokovych sadzieb. Struktura splatnosti verejného dlhu pomaha zmierfiovat
zranite'né miesta, pricom len priblizne 3,3 % celkového verejného dlhu ma splatnost’ kratSiu
ako jeden rok. Vysoky podiel verejného dlhu denominovaného v cudzej mene avyznamny
podiel dlhov v drzbe nerezidentov st vSak zdrojmi dodato¢ného rizika, rovnako ako zaporna
¢ista medzinarodna investicna pozicia.

Hodnota ukazovatel'a v€asného zistenia fisSkalneho stresu (,,S0%), ktory vyvinula Eurdpska
komisia s cielom posudzovat’ rizika do jedného roka, sa nachadza pod kritickou prahovou
hodnotou.

Ukazovatel’ medzery strednodobej udrzatelnosti (,,S1°) poukazuje na vysoké rizikd. Vyplyva
Z neho, ze Rumunsko by na to, aby do roku 2034 udrzalo dlh pod hranicou 60 % HDP,
potrebovalo fiskalnu upravu vo vyske 5,7 percentudlneho bodu HDP. Tato hodnota patri medzi
najvyssie spomedzi ¢lenskych $tatov.

Ukazovatel medzery dlhodobej fiskalnej udrzatelnosti (,,S2°) takisto poukazuje na vysoké
rizikd. Vyplyva zneho, Ze na zabezpeCenie stabilizacie miery zadlzenosti v dlhodobom

®  Tento oddiel vychadza z dokumentu Eurépskej komisie s nazvom ,,Debt Sustainability Monitor* (Monitorovanie

udrzatelnosti dlhu) z roku 2019, ktory je dostupny na adrese: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip120_en.pdf
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip120_en.pdf

horizonte je potrebna fiskalna uprava vo vyske 8,8 percentudlneho bodu HDP. Této hodnota,
ktora je najvysSia spomedzi Clenskych statov, je dosledkom vysokej pociatocnej rozpoctovej
pozicie (prispevok 5,1 percentualneho bodu) a ndkladov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva,
najmé nakladov na déchodky a zdravotnu starostlivost’ (prispevok 3,7 percentudlneho bodu).

Vnimanie rizika Statneho dlhu Rumunska na finanénych trhoch sa nachddza na spodnej hranici
investi¢ného stupna, s ratingom ,,BBB* alebo rovnocennym ratingom Statneho dlhu zo strany
troch hlavnych ratingovych agentur. Agentira S&P Global Ratings zrevidovala 10. decembra
2019 svoj vyhl'ad zo stabilného na negativny, a to v dosledku zamerov rozpoctovej politiky
Rumunska.

Novy zékon o déchodkoch

Zékonom o dochodkoch, ktory bol prijaty v lete 2019, sa vyrazne zmenili viaceré parametre
verejného dochodkového systému. Zahina tieto hlavné zmeny: 1) zvySovanie dochodkov ad hoc
do roku 2021 namiesto Standardnej indexacie: o015 % od septembra 2019 (uz zahrnuté
v zékone o rozpocte na rok 2019), o 40 % od septembra 2020 a 0 6 % od septembra 2021; ii)
od roku 2022 bude indexacia dochodkov predstavovat’ 100 % miery inflacie plus 50 %
redlneho rastu priemernych hrubych miezd; iii) nové dbéchodky sa vypoditaju tak, ze sa
V menovateli pouzije pevne stanovené obdobie prispievania 25 rokov namiesto 25 — 35 rokov
(v zavislosti od roku odchodu do déchodku) podl'a predchadzajiiceho zakona; iv) od septembra
2021 sa existujuce dochodky prepocitaju smerom nahor tak, aby zodpovedali tomuto novému
VZOrcu.

Vzhl'adom na svoj harmonogram realizdcie mé& zdkon vyrazne zvysit verejné vydavky na
dochodky v kratkom c¢ase. Ide o hlavnu pric¢inu predpokladaného rychleho zvySenia deficitu
verejnej spravy a vysokych rizik v oblasti fiskalnej udrzatel'nosti. Zakon navyse nesprevadzaju
opatrenia zamerané na zvysSenie zamestnanosti a predizenie pracovného Zivota nad ramec
zédkonného minima, ktoré su kliCom k zlepSeniu primeranosti dochodkov a udrzatelnosti
déchodkoveho systému.

Graf 1: Hrubé verejné vydavky na ddéchodky v rokoch 2018
-2022
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4.4, Ostatné faktory predloZené zo strany ¢lenského $tatu

Rumunské organy 6. februara 2020 zaslali list, v ktorom uvadzaji zavazné faktory, ktoré ma
Komisia zohladnit’ vo svojom postdeni v sUlade s ¢lankom 2 ods. 3 nariadenia (ES)
¢. 1467/97.

Organy tvrdia, Ze zhorSenie rozpoctového deficitu v roku 2019 je do vel'kej miery spdsobené
zvySenim vydavkov na zamestnancov, socidlnu pomoc a investicie, pricom podiel prijmov na
HDP zostal prevazne nezmeneny. Okrem toho organy tvrdia, Ze rozpoctové vysledky za rok
2019 boli na strane vydavkov nepriaznivo ovplyvnené nickol’kymi jednorazovymi
polozkami’.

Organy zdoraznuju, Ze vo fiskalnej stratégii sa uvadza postupna uprava rozpoctového deficitu
v strednodobom horizonte, hoci do roku 2021 ma zostat’ nad referenénou hodnotou. Uprava
sa planuje po troch rokoch neustaleho zhorSovania rozpoctu. Organy takisto vysvetluju, ze
tempo planovanej fiskalnej konsolidacie je do velkej miery obmedzené existujlicim pravnym
ramcom, a to najméa ustanoveniami nového zakona o déchodkoch, ktory schvalil parlament
v roku 2019.

Pokial’ ide o makroekonomické podmienky, orgdny vysvetl'uja, ze hospodarstvo Rumunska
dosahovalo v prvych troch $tvrtrokoch 2019 realny rast na urovni 4,1 %, pricom jeho
motorom boli najma investicie a sukromna spotreba, ato v situacii, ked sa sukromnéa
spotreba spomal’ovala. Organy predpokladaju, ze realny HDP narastol v roku 2019 o 4,0 %,
pricom v porovnani rokom 2018 sa mierne spomalil anachddzal sa nepatrne pod
potencialnou troviiou. Nomindlny rast sa od roku 2016 zrychloval a organy ocakavaju, ze
v strednodobom horizonte zostane silny.

Organy napokon pripominaju, ze Rumunsko v roku 2008 zaviedlo déchodkovid reformu
S povinnym druhym pilierom zaloZenym na sikromnych déchodkovych fondoch popri prvom
pilieri zalozenom na priebeznom financovani. Vysvetl'uju, ze priemerné ro¢né naklady na
druhy pilier sa v rokoch 2014 — 2015 priblizovali k 0,7 % HDP a o¢akava sa, ze v rokoch
2016 — 2019 dosiahnu 0,8 % HDP. To je v sulade s odhadmi Komisie tykajacimi sa roénych
nékladov na druhy pilier. Planovany rozpoétovy deficit Rumunska na rok 2019 vsak vyrazne
presahuje troven, ktort mozno povazovat' za blizku referen¢nej hodnote 3 % HDP, atak
podla ¢lanku 2 ods. 7 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 nemozno pri posudzovani poruSenia kritéria
deficitu zohl'adnit’ vplyv déchodkovej reformy na rozpocet.

Organy dodavaju, Ze zaciatkom roka 2020 zruSili ustanovenie, ktoré oslabovalo povinny
charakter druhého déchodkového piliera a ktoré bolo G¢inné v roku 2019. Konkrétne zrusili
moznost’ zamestnancov vystapit' z druhého dbéchodkového piliera po piatich rokoch
prispievania dofi a presmerovat’ svoje ro¢né prispevky na dochodok do prvého piliera
(mimoriadne nariadenie ¢. 1/2020, ktorym sa menia ustanovenia mimoriadneho nariadenia
¢. 114/2018).

5. ZAVERY

Podla fiskalnej stratégie vlady sa predpoklada, ze celkovy deficit verejnej spravy sa v roku
2019 zvysil na 3,8 % HDP, ¢o je nad referen¢nou hodnotou 3 % HDP stanovenou v zmluve

"V postdeni Komisie dosiahli v roku 2019 jednorazové vydavky v akrualnom vyjadreni 0,1 % HDP v ddsledku
vrétenia environmentélnej dane za automobily.
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anepriblizuje sa knej. Planované prekrocenie referencnej hodnoty sa nepovazuje za
vynimoc¢né ani doc¢asné.
Hruby dlh verejnej spravy zostava vyrazne pod referenénou hodnotou 60 % HDP.

Analyza uvedena v tejto sprave zahfiia postudenie vSetkych zavaznych faktorov, ktoré sa maju
podla zmluvy a PSR zohladnit’ v postupoch veducich k rozhodnutiu o existencii nadmerného
deficitu vzdy, ked pomer verejného dlhu k HDP neprekro¢i referenénti hodnotu. Zavazné
faktory v dotknutom pripade neposkytuji zmierfiujuce prvky, apreto toto posudenie
nemenia.

Z analyzy celkovo vyplyva, ze kritérium deficitu stanovené v zmluve av nariadeni (ES)
¢. 1467/1997 by sa malo povazovat’ za nedodrzané a ze postup pri nadmernom deficite je
preto opravneny.
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