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POROCILO KOMISIJE

Romunija

Porocdilo, pripravljeno v skladu s ¢lenom 126(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije

1. Uvob

Clen 126 Pogodbe 0 delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: Pogodba) dolo¢a
postopek v zvezi s cezmernim primanjkljajem. Postopek je nadalje opredeljen v Uredbi (ES)
S§t. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem®, ki je del Pakta za stabilnost in rast.

Komisija mora v skladu s ¢lenom 126(2) Pogodbe spremljati uposStevanje proracunske
discipline na podlagi dveh meril, in sicer: (a) ali razmerje med nacrtovanim ali dejanskim
javnofinan¢nim primanjkljajem in bruto domacim proizvodom (BDP) presega referencno
vrednost 3 %, ¢e se ni to razmerje znatno in stalno zmanjSevalo ter doseglo ravni blizu
referenéne vrednosti oziroma ¢e ni preseganje referenéne vrednosti le izjemno in zacasno,
razmerje pa ostaja blizu referenéne vrednosti; ter (b) ali razmerje med javnim dolgom in
bruto domacim proizvodom presega referenéno vrednost 60 %, razen Ce se razmerje ne
znizuje zadosti in ne priblizuje dovolj hitro referen¢ni vrednosti.

V skladu s ¢lenom 126(3) Pogodbe mora Komisija pripraviti porocilo, ¢e drzava ¢lanica ne
izpolnjuje zahtev enega ali obeh navedenih meril. V tem porocilu se uposteva tudi, ,ali
javnofinan¢ni primanjkljaj presega javne investicijske odhodke, in vse druge pomembne
dejavnike, tudi srednjerocno gospodarsko in proracunsko stanje drzave ¢lanice®.

Romunija je od pomladi 2017 v zaporednih postopkih zaradi znatnega odklona v okviru
preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast. Zaradi znatnega odklona Romunije od njenega
srednjerocnega proracunskega cilja v letu 2016 je Svet spomladi 2017 zacel postopek zaradi
znatnega odklona. Od takrat je Svet dvakrat na leto izdajal priporocila, na katera se Romunija
ni odzvala z u€inkovitimi ukrepi in je veckrat znatno odstopala od priporocene prilagoditvene
poti.

Podatki, ki so jih romunski organi sporoili 30. septembra 20192 in jih je nato potrdil
Eurostat®, kazejo, da je nominalni primanjkljaj sektorja drzava v Romuniji leta 2018 dosegel
3,0 % BDP, dolg pa je znasal 35,0 % BDP. Za leto 2019 je bil v sporocenih podatkih
nacrtovani nominalni primanjkljaj sektorja drzava 2,8 % BDP. Ob upostevanju popravljenih
Stevilk BDP, ki jih je nacionalni statisticni urad najavil po objavi Eurostatovega sporocila za

1 UL L 209, 2.8.1997, str. 6. V porogilu je upostevan tudi dokument z naslovom ,,Podroben opis izvajanja

Pakta za stabilnost in rast ter smernice o obliki in vsebini programov stabilnosti in konvergenénih
programov*, ki ga je 5. julija 2016 sprejel Ekonomsko-finanéni odbor, dostopen na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm.

Drzave ¢lanice morajo v skladu z Uredbo (ES) $t. 479/2009 Komisiji dvakrat letno porocati o visini svojega
nacrtovanega in dejanskega javnofinancnega primanjkljaja in javnega dolga. Najnovejsi podatki, ki jih je
sporo¢ila  Romunija, so na voljo na: https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables.

Eurostatovo sporo¢ilo za javnost §t. 161/2019, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10064349/2-
21102019-AP-EN.pdf/61ae39d7-6764-2a16-ede5-e6da00249c27.
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javnost, so se nominalni delezi rahlo spremenili, tako da je primanjkljaj v letu 2018 znaSal
2,9 % BDP, dolg pa 34,7 % BDP.

Vlada je 10. decembra 2019 sprejela in parlamentu poslala fiskalno-proracunsko strategijo za
obdobje 202022 (v nadaljnjem besedilu: fiskalna strategija), pri ¢emer je ciljni primanjkljaj
leta 2019 znasal 3,8 % BDP v smislu ratunovodstva na podlagi nastanka poslovnega
dogodka.

Nacrtovani primanjkljaj za leto 2019 na prvi pogled dokazuje obstoj Cezmernega
primanjkljaja v Romuniji, kot je doloeno v Pogodbi, vendar preden se upostevajo vsi
dejavniki, navedeni v nadaljevanju.

Tabela 1. Primanjkljaj in dolg sektorja drzava (v % BDP)

2019 2020 2021

2015 2016 2017 2018 COM S COM 7S COM S

Saldo sektorja drzava -0.6 -2.6 -2.6 -2.9 -4.0 -3.8 -4.9 -3.6 -6.9 -3.4

Bruto dolg seltorja 378 | 373 35.1 347 | 357 | 364 | 378 | 371 | 419 | 378

drzava

Viri: Zimska napoved Komisije iz leta 2020, razirjena = javnofinanénimi spremenljivkami (COM) in Fiskalna strategija

2020-22 (FS)

Komisija je zato pripravila pricujoce poroc€ilo. Njegov namen je celovito oceniti nacrtovano
odstopanje od merila glede primanjkljaja, pri ¢emer je treba ustrezno upostevati gospodarsko
ozadje in vse druge pomembne dejavnike, da bi lahko preucili, ali je uvedba postopka v zvezi
s cezmernim primanjkljajem upravicena. V oddelku 2 porocila je obravnavano merilo glede
primanjkljaja, v oddelku 3 pa merilo glede dolga. V oddelku 4 so obravnavane javne nalozbe
in drugi pomembni dejavniki, vkljuéno s srednjero¢nim gospodarskim in proracunskim
poloZajem Romunije. Analiza v tem porocilu temelji na zimski vmesni napovedi Komisije iz
leta 2020, ki vkljuCuje le podatke o BDP in inflaciji ter je bila za namen tega porocila
dopolnjena s projekcijami javnofinanc¢nih spremenljivk.

2. MERILO GLEDE PRIMANJKLJAJA

Romunija je leta 2018 zabelezila primanjkljaj sektorja drzava v visini 2,9 % BDP. Na podlagi
fiskalne strategije naj bi se primanjkljaj sektorja drzava Romunije v letu 2019 povecal na
3,8 % BDP. To precej presega referen¢no vrednost 3 % BDP iz pogodbe in ni blizu nje.

Preseganje referen¢ne vrednosti iz Pogodbe v letu 2019 ni _izjemno za namene Pogodbe in
Pakta za stabilnost in rast, saj ni posledica izrednega dogodka ali resnega upada gospodarske
aktivnosti. Zimska napoved Komisije iz leta 2020 predvideva realno rast BDP v visini 3,9 %
v letu 2019 in 3,8 % v letu 2020, medtem ko naj bi bila proizvodna vrzel priblizno enaka nic.
Enkratne postavke so v letu 2019 znasale 0,1 % BDP, in sicer zaradi povracila okoljske takse
za avtomobile.

Prav tako preseganje referen¢ne vrednosti 3 % BDP za namene Pogodbe in Pakta za
stabilnost in rast ni zacasno. Proracunske napovedi Komisije in vlade v fiskalni strategiji
dejansko napovedujejo, da bo primanjkljaj v letth 2020 in 2021 ostal nad referenc¢no
vrednostjo. Zimska napoved Komisije iz leta 2020, razSirjena z javnofinan¢nimi
spremenljivkami, predvideva primanjkljaj sektorja drzava v visini 4,0 % BDP v letu 2019,
4,9% v letu 2020 in 6,9 % v letu 2021. Predvideno povecanje primanjkljaja je veinoma
posledica znatnega poveCanja pokojnin, uvedenega poleti 2019, zlasti 40-odstotnega



povecanja, predvidenega septembra 2020, in nadaljnjega preracuna pokojnin navzgor,
nacrtovanega za september 2021. Poleg tega so organi med decembrom 2019 in januarjem
2020 sprejeli nova znizanja davkov (znizanje troSarin na gorivo in prispevkov za socialno
varnost za delavce s krajSim delovnim ¢asom ter ukinitev posebnih davkov na banc¢ni in
energetski sektor) ter podvojili otroski dodatek (ki naj bi zacel veljati avgusta 2020). Glede
na fiskalno strategijo vlada napoveduje primanjkljaj sektorja drzava v visini 3,6 % BDP leta
2020 in 3,4 % BDP leta 2021. Nizja projekcija primanjkljaja v fiskalni strategiji v primerjavi
z napovedjo Komisije izhaja zlasti iz: (1) bolj optimisticnih osnovnih makroekonomskih
projekcij; (2) upocasnitve predvidene porabe za blago in storitve, ki je sprejeti ukrepi ne
podpirajo v celoti; (3) dejstva, da se zdi, da fiskalna strategija ne uposteva celotnega vpliva
sprejetih zvisanj pokojnin na proracun, zlasti v letu 2021 in naprej; (4) dejstva, da fiskalna
strategija ne uposteva vpliva znizanj davkov in podvojitve otroSkega dodatka.

Nacrtovani primanjkljaj za leto 2019 je torej nad referen¢no vrednostjo 3 % BDP iz Pogodbe
in ni blizu nje. Preseganje ni niti izjemno niti zacasno za namene Pogodbe in Pakta za
stabilnost in rast. Analiza zato kaze, da merilo glede primanjkljaja za namen Pogodbe in
Uredbe (ES) §t. 1467/97 na prvi pogled ni izpolnjeno. Vendar je treba ustrezno upostevati vse
relevantne dejavnike, navedene v nadaljevanju.

3. MERILO GLEDE DOLGA

Romunski dolg sektorja drzava je leta 2018 znasal 34,7 % BDP. Tako fiskalna strategija kot
tudi zimska napoved Komisije iz leta 2020 napovedujeta, da naj bi se dolg sektorja drzava do
leta 2021 povecal, vendar naj bi ostal pod referencno vrednostjo iz Pogodbe. V skladu s
fiskalno strategijo naj bi se dolg v letu 2021 povecal na 37,8 %. Zimska napoved Komisije iz
leta 2020 napoveduje vecje povecanje, in sicer na 41,9 % v letu 2021. Razlika med obema
sklopoma projekcij izvira predvsem iz niZjih nacrtovanih primanjkljajev sektorja drzava v
fiskalni strategiji.

Romunija torej izpolnjuje merilo glede dolga, kot je opredeljeno v Pogodbi in Uredbi (ES)
st. 1467/97.

4, POMEMBNI DEJAVNIKI

V skladu s clenom 126(3) Pogodbe porocilo Komisije ,,upoSteva tudi, ali javnofinancni
primanjkljaj presega javne investicijske odhodke, in vse druge pomembne dejavnike, tudi
srednjero¢no gospodarsko in proraunsko stanje drzave Clanice®. Ti dejavniki so nadalje
pojasnjeni v clenu 2(3) Uredbe (ES) st. 1467/97, ki doloca tudi, da je treba ustrezno
upostevati ,,vse druge dejavnike, ki so po mnenju zadevne drZzave Clanice pomembni za
iz¢rpno oceno izpolnjevanja meril primanjkljaja in dolga ter jih je drzava c¢lanica predlozila
Svetu in Komisiji‘.

Ce razmerje javnega dolga v BDP ne presega referenéne vrednosti, se v skladu s &lenom 2(4)
Uredbe (ES) st. 1467/97 ustrezni dejavniki upoStevajo v korakih, ki so podlaga za sklep o
obstoju cezmernega primanjkljaja, kot je doloceno v odstavkih 4, 5 in 6 ¢lena 126 Pogodbe.

Ob upostevanju teh doloc¢b naslednji pododdelki obravnavajo (1) srednjero¢ni gospodarski
polozaj; (2) srednjero¢ni proracunski polozaj, vkljuéno z oceno skladnosti z zahtevano
prilagoditveno potjo za priblizevanje srednjero¢nemu proracunskemu cilju in razvoja javnih
nalozb ter delovanja nacionalnega fiskalnega okvira; (3) razvoj srednjerocnega stanja javnega



dolga, njegovo dinamiko in vzdrznost; in (4) druge dejavnike, ki jih je izpostavila drzava
Clanica.

4.1 Srednjeroc¢ni gospodarski polozaj

Realni BDP se je v zadnjih letih krepko poveceval, predvsem zaradi potrosnje. Potencialna
rast BDP je visoka, vendar naj bi se po napovedih zaradi upocasnitve rasti skupne faktorske
produktivnosti in negativnih demografskih trendov postopoma zmanjSala. Romunija je
dosegla omejen napredek pri strukturnih reformah.

Cikli¢ni pogoji in potencialna rast

Realni BDP se je v zadnjih letih krepko poveceval, predvsem zaradi potroSnje. Realna rast
BDP je leta 2017 dosegla najvisjo vrednost, in sicer 7,1 %, nato pa se je v letu 2018 znizala
na 4,4 %, po napovedih Komisije iz zime 2020 pa naj bi leta 2019 znasala 3,9 %. Zasebna
potroSnja je ostala glavna gonilna sila rasti, posledica tesnega trga dela in visoke rasti plac,
zlasti v javnem sektorju. K rasti naj bi v letu 2019 mocno prispevale nalozbe, in sicer
predvsem v gradbenis$tvu. Prispevek neto izvoza k rasti BDP je bil od leta 2014 v okviru
postopne izgube stroskovne konkurencnosti negativen. Leta 2019 je postal Se bolj negativen,
saj se je rast izvoza upocasnila bolj kot rast uvoza. Bolj umirjeno zunanje povprasevanje je
bilo glavno gonilo Sibkejse rasti izvoza in je povzroCilo tudi upad industrijske proizvodnje.
Primanjkljaj na teko€em racunu se je zato postopoma vecal in je v letu 2019 dosegel
napovedanih 5,1 % BDP.

Komisija napoveduje, da se bo realna rast BDP umirila, vendar bo ostala stabilna pri 3,8 % v
letu 2020 in 3,5 % v letu 2021. Pricakuje se, da bo znatna fiskalna spodbuda, nacrtovana v
letih 2020 in 2021, dala nov zagon zasebni potrosnji, hkrati pa spodbudila uvoz. Pricakuje se,
da bodo naloZbe v letu 2020 Se naprej mocne, k ¢emur bosta prispevala gradbeniStvo in
nacrtovana vecja uporaba investicijskih skladov EU. Prispevek neto izvoza naj bi v obdobju,
ki ga zajema napoved, ostal negativen, kar bo prispevalo k poslabSanju ze tako visokega
primanjkljaja na teko¢em racunu.

V skladu z ocenami Komisije, ki temeljijo na zimski napovedi iz leta 2020, naj bi se
potencialna rast BDP postopoma zmanj$ala, in sicer s 4,7 % leta 2018 na 3,9 % leta 2021.
Skupna faktorska produktivnost se bo predvidoma upocasnila, vendar bo Se vedno najvec
prispevala k potencialni rasti BDP. Prispevek akumulacije kapitala naj bi ostal relativno
stabilen. Po drugi strani pa naj bi (Ze tako skromen) prispevek delovne sile postal negativen,
predvsem zaradi upadanja deleza delovno sposobnega prebivalstva.

Proizvodna vrzel naj bi se v letu 2019 zmanjsala na 0,1 % potencialnega BDP, in sicer z
0,6 % v letu 2018. Komisija napoveduje, da bo nato postala nekoliko negativna, in sicer —
0,1 % v letu 2020 in —0,5 % v letu 2021.



Tabela 2: Makroekonomska in proracunska gibanja (v % BDP)

2018 2019 2020 2021

COM COM FS COM ES COM FS
Realni BDP (sprememba v %) 4.4 3.9 4.0 3.8 4,1 3.5 4.2
Deflator BDP (sprememba v %) 6.3 6.9 6.0 4.6 4.2 4.4 35
Potencialni BDP (sprememba v %) 4.7 4.5 4.7 4.0 4.3 3.9 4.3
Proizvodna vrzel (% potencialnega BDP) 0.6 0.1 -0.4 -0.1 -0.6 -0,5 -0.6
Bruto dolg sektorja drzava 34,7 35,7 364 37.8 37.1 41,9 37.8
Saldo sektorja drzava -2.9 -4.0 -3.8 -4.9 -3.6 -6,9 -3.4
Primarni saldo -1.8 -2.8 - -3.7 - -5.6
Enkratni in drugi zac¢asni ukrepi -0.3 -0,1 - 0.0 - 0.0
Javne bruto investicije v osnovna sredstva 2.7 32 - 3.1 - 35
Cikliéno prilagojeni saldo -3.1 -4.0 - -4.9 - -6.8
Cikliéno prilagojeni primarni saldo -2.0 -2.8 - -3.6 - -54 -
Strukturni saldo® 2.8 3.9 3.7 4.9 3.4 6.8 3.2
Primarni strukturni saldo -1.6 -2.7 - -3.6 - -5.4
Opombe:
* V odstotkih BDP, razen ée je navedeno drugade.
® Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zaéasnih ukrepov.
Viri: Zimska napoved Komisije iz leta 2020, razSirjena = javnofinanénimi spremenljivkami (COM), Fiskalna strategija
2020-2022 in jesenska projekcija Nacionalne komisije za strategijo in napovedi (FS)

Strukturne reforme

Komisija je februarja 2019 ugotovila, da v Romuniji obstajajo makroekonomska
neravnotezja®. Komisija je ugotovila, da so slabosti povezane z izgubo stroskovne
konkuren¢nosti in povecanjem primanjkljaja na tekoCem ra¢unu v razmerah ekspanzivne
fiskalne politike in nepredvidljivega poslovnega okolja. Svet je julija 2019 izdal priporocila
za Romunijos, v katerih je med drugimi strukturnimi vprasanji pozval tudi k odpravi teh
neravnotezij.

Svet je zlasti priporoc¢il, da Romunija zagotovi polno izvajanje fiskalnega okvira, okrepi
izpolnjevanje davcnih obveznosti in pobiranje davkov, varuje financno stabilnost in trdnost
ban¢nega sektorja, zagotovi vzdrZznost javnega pokojninskega sistema in dolgoro¢no
sposobnost uspeSnega delovanja pokojninskih skladov drugega stebra, zagotovi, da se
minimalna placa dolo¢a na podlagi objektivnih meril, zagotovi, da zakonodajne pobude ne
ogrozajo pravne varnosti in izboljSa korporativno upravljanje podjetij v drzavni lasti.

Organi so Se naprej odstopali od pravil iz nacionalnega fiskalnega okvira, zaradi ¢esar so bila
vecinoma neucinkovita.

Stopnja skladnosti pri vlaganju davénih napovedi je ostala relativno stabilna. Ocenjuje se, da
se je vrzel pri pobiranju DDV v letih 2017 in 2018 zmanjsala, vendar je $¢ vedno med

* Glej Sporotilo Komisije z dne 27. februarja 2019 z naslovom ,,Evropski semester 2019: ocena napredka pri
strukturnih reformah in preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij ter rezultati
poglobljenih pregledov v skladu z Uredbo (EU) §t. 1176/2011¢ (COM(2019) 150 final).

> Priporogilo Sveta z dne 9. julija 2019 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Romunije za leto 2019 in
mnenje Sveta o konvergenénem programu Romunije za leto 2019 (UL C 301, 5.9.2019, str. 135).
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2019, delno zaradi prevec optimisti¢ne napovedi teh ciljev.

Vzdrznost javnega pokojninskega sistema se je poslabsala zaradi novega pokojninskega
zakona, sprejetega poleti 2019, ki znatno povecuje javnofinan¢ne odhodke za pokojnine v
zelo kratkem obdobju. Po drugi strani je Romunija v zacetku leta 2020 razveljavila ali
spremenila del pravnih dolocb, ki so ogrozale dolgorocno sposobnost uspesnega delovanja
pokojninskih skladov drugega stebra.

Romunija je v zaCetku leta 2020 tudi odpravila ban¢ni davek na skupna sredstva, in s tem
obravnavala pomisleke glede finan¢ne stabilnosti in trdnosti ban¢nega sektorja.

Po navedbah organov povecanje minimalne place od 1. januarja 2020 temelji na formuli, ki
uposteva vec gospodarskih kazalnikov. Vendar pa ni vzpostavljen objektiven mehanizem.

Kar zadeva predvidljivost odlocanja, je Stevilo izrednih odlokov Se vedno zelo visoko,
medtem ko predhodnih ocen ucinka na regulativni ravni Se vedno ni, kakovost javnih
posvetovanj pa se slabsa. Zakonodaja o korporativnem upravljanju podjetij v drzavni lasti se
Se vedno uporablja le ohlapno.

4.2 Srednjerocni proracunski polozZaj

Romunija od leta 2016 izvaja ekspanzivno fiskalno politiko, ki temelji na znizevanju davkov
in povecevanju trenutne porabe. Na podlagi zimske napovedi Komisije iz leta 2020
(razsirjena z javnofinancnimi spremenljivkami) se ocenjuje, da se je strukturni primanjkljaj z
0,2 % BDP v letu 2015 povecal na 3,9 % BDP v letu 2019. Od pomladi 2017 je Svet dvakrat
na leto izdajal priporocila v okviru postopka zaradi znatnega odklona, na katera se Romunija
ni odzvala z ucinkovitimi ukrepi in je veckrat znatno odstopala od priporocene prilagoditvene
poti. Organi so sistematicno odstopali od nacionalnih fiskalnih pravil, zaradi cesar so v
veliki meri neucinkovita.

Strukturni saldo in prilagajanje srednjero¢nemu prorac¢unskemu cilju
Srednjerocni proracunski cilj in strukturni saldo

Romunija je v konvergencnem programu za leto 2019 potrdila svoj srednjero¢ni proracunski
cilj za proracunski polozaj kot strukturni saldo v viSini —1,0 % BDP. Ta srednjerocni
proracunski cilj upoSteva zahteve iz Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v
ekonomski in monetarni uniji.

Romunija od leta 2016 izvaja ekspanzivno fiskalno politiko, ki temelji na znizevanju davkov
in poveCevanju trenutne porabe. Zato se je Romunija v letu 2016 oddaljila od svojega
srednjero¢nega proracunskega cilja. Strukturni saldo je leta 2018 znasal —2,8 % BDP, Kar je
precej pod srednjero¢nim proracunskim ciljem Romunije. Romunija v fiskalni strategiji
nacrtuje poslabsanje strukturnega salda v letu 2019 in postopno strukturno izboljSanje v
obdobju 2020-2022, vendar ne nacrtuje, da bi svoj srednjero¢ni proracunski cilj dosegla do
leta 2022. V skladu z zimsko napovedjo Komisije iz leta 2020, razSirjeno z javnofinanénimi
spremenljivkami, se pricakuje, da se bo strukturni primanjkljaj med letoma 2018 in 2021
enakomerno in mo¢no povecal, in sicer zaradi napovedanega povecanja nominalnega
primanjkljaja.



Skladnost s priporoceno prilagoditvijo za priblizevanje srednjerocnemu proracunskemu cilju

Romunija je od pomladi 2017 v zaporednih postopkih zaradi znatnega odklona. Zaradi
znatnega odklona Romunije od srednjero¢nega proracunskega cilja v letu 2016 je Svet
spomladi 2017 zacel postopek zaradi znatnega odklona. Od takrat je Svet dvakrat na leto
izdajal priporocila, na katera se Romunija ni odzvala z ucinkovitimi ukrepi in je veckrat
znatno odstopala od priporocene prilagoditvene poti. Zadnje priporocilo, ki ga je Svet sprejel
5. decembra 2019, poziva Romunijo, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti primarnih
javnofinan¢nih odhodkov brez upostevanja diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov in
enkratnih ukrepov v letu 2020 ne bo presegla 4,4 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v
visini 1,0 % BDP.

Izracuni na podlagi zimske napovedi Komisije iz leta 2020, razSirjene z javnofinan¢nimi
spremenljivkami, kazejo na tveganje znatnega odklona od obeh referencnih meril v letu 2020.

Tabela 3: Povzetek priporocil v zvezi s postopkom zaradi znatnega odklona Romuniji

Priporocilo Sveta | Priporoceno strukturno | Strukturni napor v ¢asu Sklep Sveta
izbolj$anje (v % BDP) | ocenjevanja (v % BDP)
jesen 2019 1,0 v letu 2020
pomlad 2019 1,0 v letu 2019, 0,75 v | —0,8v letu 2019, -0,8v brez ukrepov
letu 2020 letu 2020
jesen 2018 1,0 v letu 2019 —0,7 v letu 2019 brez ukrepov
pomlad 2018 0,8 v letu 2018, 0,8 v| 0,0vletu2018,-0,1v brez ukrepov
letu 2019 letu 2019
jesen 2017 0,8 v letu 2018 —0,4 v letu 2018 brez ukrepov
pomlad 2017 0,5 v letu 2017 -1,1 v letu 2017 brez ukrepov

Javne nalozbe
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2018 pa so se le rahlo povecale, in sicer na 2,7 % BDP. To je pod povpre¢jem EU in precej
pod povprecjem sosednjih drzav. Zimska napoved Komisije iz leta 2020, razSirjena z
javnofinan¢nimi spremenljivkami za namene tega porocila, predvideva povecanje javnih
nalozb na 3,2 % BDP v letu 2019.

Nacionalni fiskalni okvir

Zakon o fiskalni odgovornosti doloc¢a nacionalna numeri¢na fiskalna pravila za usmerjanje
proracunskega postopka. Vsebuje pravilo o strukturnem primanjkljaju, ki zahteva skladnost s
srednjero¢nim ciljem strukturnega salda v visini —1,0 % BDP ali konvergenco k temu cilju.
Nacionalni okvir vsebuje tudi veC¢ pomoznih pravil v zvezi s proracunskim saldom ter
odhodkovnimi in prihodkovnimi postavkami. Poleg tega mora vlada pripraviti dopolnitev
fiskalne strategije, ki doloCa makroekonomske predpostavke, srednjerocno proracunsko
nacrtovanje in zgornje meje odhodkov, ki bi morale usmerjati letni proracunski postopek, in
jo 15. avgusta predhodnega leta poslati parlamentu.



Vlada je od leta 2016 sistemati¢no in veckrat odstopala od Stevilnih fiskalnih pravil, zaradi
Cesar so bila v veliki meri neucinkovita. Prvotni proracunski cilj za leto 2019 glede
nominalnega primanjkljaja v visini 2,8 % BDP (izkazan po denarnem toku), ni bil skladen s
pravilom o strukturnem primanjkljaju. Spremembe proracuna, sprejete avgusta in novembra
2019, so dodatno odstopale od Stevilnih pomoznih fiskalnih pravil, v zadnjem primeru pa od
pravila o strukturnem primanjkljaju, saj so ciljni primanjkljaj za leto 2019 povecale na 4,4 %
BDP (izkazan po denarnem toku). Poleg tega nacionalni organi v letu 2019 tako kot v
prej$njih letih parlamentu niso poslali dopolnjene srednjero¢ne fiskalne strategije do
zakonskega roka avgusta, s ¢imer so spodkopali usmerjevalno vlogo fiskalne strategije.
Proracun za leto 2020 in spremljajoca fiskalna strategija sta prav tako odstopala od pravila o
strukturnem saldu in ve¢ pomoznih fiskalnih pravil.

4.3  Srednjerocno stanje javnega dolga

Romunija se sooca z visokimi srednje- in dolgorocnimi tveganji za vzdrznost javnih financ, ki
Jjih povzrocajo visoki fiskalni primanjkljaji in stroski staranja.

Dinamika in vzdrinost dolga®

Romunski dolg sektorja drzava je trenutno precej pod referencno vrednostjo iz Pogodbe, ki
znasa 60 % BDP (34,7 % BDP v letu 2018), vendar zaradi velikega strukturnega primarnega
primanjkljaja delez javnega dolga v BDP strmo nara$¢a. Ob predpostavki, da se politika ne
bo spremenila, naj bi leta 2025 presegel 60 % BDP, do leta 2030 pa 90 % BDP. Potek dolga
je odvisen od rasti, fiskalnih pretresov in pretresov na podrocju obrestnih mer. Struktura
zapadlosti javnega dolga prispeva k ublazitvi slabosti, saj ima le priblizno 3,3 % celotnega
javnega dolga zapadlost manj kot 1 leto. Vendar sta visok delez javnega dolga, ki je
denominiran v tuji valuti, in znaten dolg nerezidentov vir dodatnega tveganja, enako kot
negativno neto stanje mednarodnih naloZb.

Vrednost kazalnika za zgodnje odkrivanja fiskalnega stresa (S0), ki ga je Evropska komisija
razvila za oceno tveganj v enem letu, je pod kriti¢nim pragom.

Srednjerocni kazalnik vrzeli v finan¢ni vzdrznosti (v nadaljnjem besedilu: S1) kaze visoka
tveganja. To kaze, da bi Romunija za zadrzanje dolga pri 60 % BDP do leta 2034 potrebovala
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drzavami ¢lanicami.

Tudi dolgoro¢ni kazalnik vrzeli v vzdrznosti javnih financ (S2) kaze visoka tveganja. Kaze na
zahtevano fiskalno prilagoditev v visini 8,8 odstotne tocke BDP za zagotovitev, da se bo
delez javnega dolga v BDP dolgorocno stabiliziral. Ta vrednost, ki je najvi§ja med drzavami
¢lanicami, je posledica visokega zaCetnega proracunskega poloZaja (prispevek v visini 5,1
odstotne tocke) in stroSkov zaradi staranja prebivalstva, zlasti na podro¢ju pokojnin in
zdravstvenega varstva (prispevek v visini 3,7 odstotne tocke).

Dojemanje romunskega drZzavnega tveganja na financ¢nih trgih je na nizji meji naloZbenega
razreda, pri ¢emer tri glavne bonitetne agencije drzavni dolg ocenjujejo z bonitetno oceno

® Ta oddelek temelji na publikaciji Evropske komisije o spremljanju vzdrznosti dolga za leto 2019 (Debt
Sustainability Monitor 2019), ki je na voljo na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip120_en.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip120_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip120_en.pdf

,BBB-“ ali enakovredno oceno. Druzba S&P Global Ratings je 10. decembra 2019 zaradi
proracunske naravnanosti Romunije spremenila svoje napovedi iz stabilnih v negativne.

Novi pokojninski zakon

Pokojninski zakon, sprejet poleti 2019, je bistveno spremenil ve¢ parametrov javnega
pokojninskega sistema. Glavne spremembe so naslednje: (i) ad hoc povecevanje pokojnin do
leta 2021 namesto standardne indeksacije: za 15 % od septembra 2019 (Ze vklju¢eno v zakon
o proracunu za leto 2019), 40 % od septembra 2020 in 6 % od septembra 2021; (ii) od leta
2022 bo indeksacija pokojnin znaSala 100 % stopnje inflacije plus 50 % realne povprecne
bruto rasti pla¢; (iii) za izraCunavanje novih pokojnin se bo kot imenovalec uporabilo fiksno
dolo¢eno obdobje placevanja prispevkov v visini 25 let namesto 25-35 let (odvisno od leta
upokojitve) po prejsnjem zakonu; (iv) od septembra 2021 se bodo obstojece pokojnine
preracunale navzgor, da bodo ustrezale tej novi formuli.

Zaradi Casovnega razporeda izvajanja bo zakon znatno povecal javnofinancne odhodke za
pokojnine v kratkem obdobju. To je glavni razlog napovedanega hitrega povecevanja
primanjkljaja sektorja drzava in visokih tveganj za vzdrznost javnih financ. Poleg tega
zakona ne spremljajo ukrepi za povecanje udelezbe na trgu dela in trajanja delovnega
zivljenja, ki je daljSe od zakonsko doloCenega minimalnega trajanja, ki sta klju¢na za
izboljSanje ustreznosti pokojnin in vzdrznosti pokojninskega sistema.

Graf 1: Bruto javni odhodki za pokojnine v obdobju 2018-
2022
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4.4 Drugi dejavniki, ki jih je izpostavila drzava ¢lanica

Romunski organi so 6. februarja 2020 poslali dopis, v katerem so predstavili druge dejavnike,

ki bi jih Komisija morala upostevati v svoji oceni, v skladu s clenom 2(3) Uredbe (ES)
st. 1467/97.

Organi trdijo, da je poslabSanje proracunskega primanjkljaja v letu 2019 v veliki meri
posledica poveCanja stroskov za zaposlene, socialno pomo¢ in nalozbe, medtem ko so
prihodki kot delez BDP ostali veCinoma nespremenjeni. Poleg tega organi trdijo, da je na



strani o7dhodkov na proracunski rezultat za leto 2019 negativno vplivalo ve¢ enkratnih
postavk'.

Organi poudarjajo, da fiskalna strategija kaze postopno prilagoditev proracunskega
primanjkljaja v srednjerocnem obdobju, ki hkrati ostaja nad referen¢no vrednostjo do leta
2021. Prilagoditev se nacrtuje po treh zaporednih letih poslabsanja proracuna. Organi tudi
pojasnjujejo, da je hitrost predvidene javnofinancne konsolidacije v veliki meri omejena
zaradi veljavnega pravnega okvira, zlasti dolo¢b novega pokojninskega zakona, ki ga je
parlament odobril leta 2019.

V zvezi z makroekonomskimi razmerami organi pojasnjujejo, da je romunsko gospodarstvo v
prvih treh cCetrtletjih leta 2019 raslo po realni stopnji 4,1 %, v glavnem zaradi nalozb in
zasebne potrosnje, in sicer v obdobju upada gospodarske rasti. Organi napovedujejo, da se bo
realni BDP v letu 2019 povecal za 4,0 %, kar pomeni rahlo zmanjSanje v primerjavi z letom
2018 in je le malo pod potencialno ravnjo. Nominalna rast se od leta 2016 pospesuje in
organi pri¢akujejo, da bo ostala trdna v srednjero¢nem obdobju.

Nazadnje organi opozarjajo, da je Romunija leta 2008 s pokojninsko reformo poleg
dokladnega prvega stebra uvedla obvezni drugi steber zasebnih pokojninskih skladov.
Pojasnjujejo, da so bili letni stroski drugega stebra v povprecju blizu 0,7 % BDP v obdobju
2014—15 in da se pri¢akuje, da bodo v obdobju 2016-2019 znasali 0,8 % BDP. To je v skladu
z ocenami Komisije o letnih stroskih drugega stebra. Vendar nacrtovani proracunski
primanjkljaj za leto 2019 v Romuniji znatno presega raven, ki se lahko S$teje za blizu
referenéne vrednosti 3 % BDP, zato v skladu s ¢lenom 2(7) Uredbe (ES) s$t. 1467/97
proracunskih posledic pokojninske reforme ni mogoce upoStevati pri oceni krSitve merila
glede primanjkljaja.

Organi dodajajo, da so v zacetku leta 2020 umaknili dolocbo, ki je oslabila obvezno naravo
drugega pokojninskega stebra, ki je veljala leta 2019. In sicer so odpravili moznost, da bi se
zaposleni po petih letih prispevanja v drugi steber, odlo¢ili, da v njem ne bodo ve¢ sodelovali
in svoj letni pokojninski prispevek preusmerili v prvi steber (izredni odlok 1/2020, ki
spreminja dolo¢be izrednega odloka 114/2018).

5. SKLEPNE UGOTOVITVE

V skladu s fiskalno strategijo vlade naj bi se nominalni primanjkljaj sektorja drzava v letu
2019 povecal na 3,8 % BDP, kar je nad referen¢no vrednostjo iz Pogodbe, ki znasa 3 % BDP,
in ni blizu nje. Za nacrtovano preseganje referencne vrednosti se Steje, da ni niti izredno niti
zacasno.

Bruto dolg sektorja drzava ostaja precej pod referen¢no vrednostjo 60 % BDP.

Analiza, predstavljena v tem porocilu, vkljucuje oceno vseh pomembnih dejavnikov, ki jih je
treba v skladu s Pogodbo in Paktom za stabilnost in rast uposStevati v korakih, ki so podlaga
za sklep o obstoju cezmernega primanjkljaja, kadar razmerje javnega dolga v BDP ne presega
referencne vrednosti. Pomembni dejavniki v tem primeru ne podajajo olajSevalnih elementov
in torej ne spremenijo ocene.

"V oceni Komisije so enkratni odhodki v smislu ra¢unovodstva na podlagi nastanka poslovnega dogodka v letu
2019 znasali 0,1 % BDP zaradi povracila okoljske takse za avtomobile.
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Analiza na splosno kaze, da bi bilo treba merilo glede primanjkljaja, kakor je opredeljeno v
Pogodbi in Uredbi (ES) st. 1467/1997, Steti za neizpolnjeno in da je torej postopek v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem upravicen.
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