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1. JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéana *perussopimus’, 126 artiklassa
madratdadn liiallisia  alijadmid koskevasta menettelystd. Menettelystda sdddetaéan
yksityiskohtaisemmin  liiallisia  alijgdmid koskevan  menettelyn  taytantédnpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttamisesta annetussa asetuksessa (EY) N:o 1467/97", joka on osa
vakaus- ja kasvusopimusta.

Perussopimuksen 126 artiklan 2 kohdan mukaan komission on tarkasteltava talousarviota
koskevan kurinalaisuuden noudattamista seuraavilla kahdella arviointiperusteella: a) ylittdako
ennakoitu tai toteutunut julkisen talouden alijaédma suhteessa BKT:hen madritellyn 3
prosentin viitearvon, paitsi jos alijadma on pienentynyt merkittavasti ja jatkuvasti tasolle,
joka on lahelld viitearvoa, taikka jos viitearvon ylittdminen on vain poikkeuksellista ja
valiaikaista ja alijadma on edelleen lahell& viitearvoa; ja b) ylittdédko julkinen velka suhteessa
BKT:hen mééritellyn 60 prosentin viitearvon, paitsi jos se pienenee riittavasti ja ldhestyy
riittdvén nopeasti viitearvoa.

Perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdassa madrataan, ettd jos jasenvaltio ei tayta
jommankumman tai kummankaan arviointiperusteen mukaisia vaatimuksia, komissio laatii
asiasta kertomuksen. Kertomuksessa on otettava ’huomioon myos se, ylittadéko julkistalouden
alijadma julkiset investointimenot, seka muut merkitykselliset tekijat, jasenvaltion keskipitk&n
aikavalin taloudellinen tilanne ja talousarviotilanne mukaan luettuina”.

Romania on ollut perakkéisten merkittdvan poikkeaman menettelyjen kohteena vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltaehkaisevan osion puitteissa kevaasta 2017 lahtien. Koska Romania
poikkesi merkittavasti julkisen talouden keskipitk&n aikavélin tavoitteestaan vuonna 2016,
neuvosto kaynnisti liiallisen alijaddman menettelyn kevaalla 2017. Sen jalkeen neuvosto on
antanut kahdesti vuodessa suosituksia, joihin Romania ei ole reagoinut tuloksellisin toimin
vaan se on toistuvasti poikennut merkittavasti suositellulta sopeutusuralta.

Romanian viranomaisten 30. syyskuuta 2019 ilmoittamat® ja Eurostatin mydhemmin
vahvistamat tiedot® osoittavat, ettd vuonna 2018 Romanian julkisen talouden nimellinen

Y EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6. Kertomuksessa otetaan myds huomioon “Vakaus- ja kasvusopimuksen

taytantdonpanoa koskevat vaatimukset sekd vakaus- ja lahentymisohjelmien muotoa ja sisaltda koskevat
ohjeet”, jotka on hyviksytty talous- ja rahoituskomiteassa 5. heindkuuta 2016. Saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal texts/index_en.htm.

Asetuksen (EY) N:o 479/2009 mukaan jésenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaksi kertaa vuodessa
niiden ennakoitu ja toteutunut julkisen talouden alijaédmé ja velkataso. Romanian viimeisin ilmoitus on
saatavilla  osoitteessa  https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-
procedure/edp-notification-tables

Eurostatin tiedote nro 161/2019, saatavilla 0soitteessa
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10064349/2-21102019-AP-EN.pdf/61ae39d7-6764-2a16-
ede5-e6da00249c27
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alijadmé oli 3,0 prosenttia suhteessa BKT:hen ja velan mé&ard 35,0 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Ilmoituksessa ennakoitiin, ettd vuonna 2019 julkisen talouden alijadma olisi
2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun otetaan huomioon tarkistetut vuoden 2018 BKT-
luvut, jotka kansallinen tilastotoimisto ilmoitti Eurostatin lehdistétiedotteen julkaisemisen
jalkeen, julkisen talouden suhdeluvut muuttuvat hieman: alijddma oli 2,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen ja velka 34,7 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Hallitus hyvaksyi ja lahetti 10. joulukuuta 2019 parlamentille vuosia 2020-2022 koskevan
julkisen talouden strategiansa, jonka mukaan julkisen talouden alijaddma on 3,8 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2019.

Vuodelle 2019 ennakoitu alijgdmé on alustavana naytténa siitd, ettd Romaniassa on
perussopimuksessa tarkoitettu liiallinen alijadma, kun tilannetta arvioidaan ilman, etta kaikki
jaljempéna esitetyt tekijat on otettu huomioon.

Taulukko 1. Julkisen talouden alijaama ja velka (% suhteessa BKT:hen)

2019 2020 2021

2015 2 2017 2

01 016 | 201 018 I"om | JTs | KOM | JTS | KOM | JTS
—
ullasen talouden 06 | 26 | 26 | 29 | 40 | 38 | 49 | 36 | 69 | -34
rahorisasema
Jullasen talouden

7 37 33 347 57 7 7
S 178 | 373 | 350 | m 35, 64 | 378 | 311 | 419 | 378

Lihreet: Komission talven 2020 ralonsennuste, jota on tiydennerty juliisen ralonden munttujilla (KOM), ja julidsen
talonden sirategia 2020-2022 (JTS)

Siksi  komissio on laatinut tdméan kertomuksen, jossa suunniteltua poikkeamista
alijadmaékriteeristd on tarkoitus arvioida kattavasti. Arvioinnissa otetaan asianmukaisesti
huomioon taloudellinen tausta ja kaikki muut merkitykselliset tekijat, jotta voidaan tutkia,
onko perusteltua aloittaa liiallista alijagdmaa koskeva menettely. Kohdassa 2 tarkastellaan
alijagamakriteerid. Kohdassa 3 tarkastellaan velkakriteeria. Kohdassa 4 kasitellaan julkisia
investointeja ja muita merkityksellisia tekijoitd, kuten Romanian keskipitk&dn aikavélin
taloudellista tilannetta ja julkisen talouden rahoitusasemaa. Tassa kertomuksessa esitettava
analyysi perustuu komission talven 2020 valiennusteeseen, joka sisdltdd vain BKT:t4 ja
inflaatiota koskevat luvut ja jota on ndin ollen tdydennetty titd kertomusta varten julkisen
talouden muuttujia koskevilla ennusteilla.

2. ALIJAAMAKRITEERI

Vuonna 2018 Romanian julkisen talouden alijg@ma oli 2,9 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Julkisen talouden strategian perusteella Romanian julkisen talouden alijaddmén ennakoidaan
vuonna 2019 kasvavan 3,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tamé vylittdd selvésti
perussopimuksessa asetetun viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, eikd ole
lahelld sita.

Viitearvon ylittyminen vuonna 2019 ei ole perussopimuksen ja vakaus- ja kasvusopimuksen
perusteella poikkeuksellista, koska se ei johdu epatavallisesta tapahtumasta tai talouden
jyrkésta  laskusuhdanteesta.  Komission talven 2020 talousennusteen  mukaan
kokonaistuotannon kasvu on 3,9 prosenttia vuonna 2019 ja 3,8 prosenttia vuonna 2020, ja
tuotantokuilun arvioidaan olevan nollan tuntumassa. Vuonna 2019 kertaluonteiset erét olivat




0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja ne johtuivat autojen ymparistoleimaveron
palauttamisesta.

Viitearvon (3 % suhteessa BKT:hen) ylittyminen ei ole perussopimuksessa eikd vakaus- ja
kasvusopimuksessa tarkoitetussa merkityksessd véliaikaista. Julkista taloutta koskevien
komission ennusteiden ja julkisen talouden strategiassa esitettyjen hallituksen ennusteiden
mukaan alijddma pysyy vuosina 2020 ja 2021 viitearvon yldpuolella. Komission talven 2020
talousennusteessa, jota on taydennetty julkisen talouden muuttujilla, julkisen talouden
alijagdman ennustetaan olevan 4,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019, 4,9 prosenttia
vuonna 2020 ja 6,9 prosenttia vuonna 2021. Alijadman ennakoitu kasvu johtuu p&aasiassa
kesédlla 2019 saadetyistda huomattavista eldkkeiden korotuksista. Elékkeitd on tarkoitus
korottaa 40 prosenttia syyskuussa 2020 ja toteuttaa viel& lisékorotus syyskuussa 2021. Liséksi
viranomaiset hyvaksyivat joulukuun 2019 ja tammikuun 2020 valisend aikana uusia
veronalennuksia  (polttoaineen  valmisteverojen ja  osa-aikaisten  tydntekijoiden
sosiaaliturvamaksujen alennukset seka pankki- ja energia-alan erityisverojen poistaminen) ja
kaksinkertaistivat lapsilisdn (elokuusta 2020 alkaen). Hallitus ennakoi julkisen talouden
strategiassa julkisen talouden alijddman olevan 3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2020 ja 3,4 prosenttia vuonna 2021. Julkisen talouden strategian alijgdméennuste, joka on
makrotalouden kehitysarviot ovat optimistisemmat; 2) tavara- ja palvelumenojen on
ennustettu maltillistuvan, mutta sdadetyt toimenpiteet eivat kaikilta osin tue tata; 3) julkisen
talouden strategiassa ei ilmeisesti oteta kaikilta osin huomioon saddettyjen elékkeiden
korotusten tayttd vaikutusta julkiseen talouteen, varsinkaan vuonna 2021 ja sen jalkeen; 4)
julkisen talouden strategiassa ei oteta huomioon veronalennusten ja lapsilisén
kaksinkertaistamisen vaikutusta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vuoden 2019 ennakoitu alijadma ylittdd perussopimuksen
mukaisen 3 prosentin viitearvon eikd ole sitda lahelld. Ylityksen ei perussopimuksen ja
vakaus- ja kasvusopimuksen perusteella katsota olevan poikkeuksellinen eiké valiaikainen.
Néin ollen analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/1997
tarkoitettua alijadmakriteerid ei lahtokohtaisesti ole noudatettu. Kaikki jaljempéana esitetyt
merkitykselliset tekijét otetaan kuitenkin asianmukaisesti huomioon.

3. VELKAKRITEERI

Vuonna 2018 Romanian julkinen velka oli 34,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Seka julkisen
talouden strategiassa ettd komission talven 2020 talousennusteessa ennakoidaan julkisen
talouden velan kasvavan vuoteen 2021 asti mutta pysyvan perussopimuksen viitearvon
alapuolella. Julkisen talouden strategian mukaan vuonna 2021 velka kasvaisi 37,8 prosenttiin.
Komission talven 2020 talousennusteen mukaan velka kasvaa jyrkemmin ja olisi
41,9 prosenttia vuonna 2021. Ndiden kahden ennusteen vélinen ero johtuu l&hinnd siit4, ettd
julkisen talouden strategiassa julkisen talouden alijadmét on ennakoitu pienemmiksi.

Romania tayttdd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:0 1467/97 madritellyn
velkakriteerin.

4. MERKITYKSELLISET TEKIJAT

Perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan mukaan komission kertomuksessa “otetaan
huomioon myo6s se, ylittadko julkistalouden alijagdmé julkiset investointimenot, sekd muut



merkitykselliset tekijat, jasenvaltion keskipitkdn aikavalin taloudellinen tilanne ja
talousarviotilanne mukaan luettuina”. Naita tekijoitd kuvataan tarkemmin asetuksen (EY)
N:0 1467/97 2 artiklan 3 kohdassa, jonka mukaan huomioon on otettava myos muut tekijat,
joita kyseinen jasenvaltio pitda merkityksellisind arvioitaessa kokonaisvaltaisesti alijadma-
ja velkaperusteiden noudattamista ja jotka jasenvaltio on esittdényt neuvostolle ja
komissiolle”.

Asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 4 kohdassa saddetéén, etté jos julkisen talouden velka
suhteessa BKT:hen ei ylitd viitearvoa, merkitykselliset tekijat otetaan huomioon
perussopimuksen 126 artiklan 4, 5ja 6 kohdassa tarkoitetuissa liiallisen alijagdman
olemassaoloa koskevaan paéatokseen johtavissa vaiheissa.

Edelld todetun perusteella seuraavissa alakohdissa tarkastellaan seuraavia tekijoita: 1)
keskipitkan aikavalin taloudellinen tilanne, 2) julkisen talouden keskipitkdn aikavalin
rahoitusasema, mukaan lukien arvio keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen taht&avén
sopeutusuran noudattamisesta, julkisten investointien kehityksestda ja kansallisen julkisen
talouden kehyksen toimivuudesta; 3) julkisen talouden keskipitkén aikavalin velka-asema,
sen kehitys ja kestavyys; ja 4) muut jasenvaltion esittdmat tekijat.

4.1. Keskipitkan aikavélin taloudellinen tilanne

Kokonaistuotanto on kasvanut voimakkaasti viime vuosina kulutuksen ansiosta.
Potentiaalisen BKT:n kasvu on nopeaa, mutta sen ennustetaan vahitellen hidastuvan
kokonaistuottavuuden kasvun hidastumisen ja véaestonkehityksen negatiivisten trendien
vuoksi. Romania on edistynyt rakenneuudistuksissa vain vahan.

Suhdanteet ja potentiaalinen kasvu

Reaalinen BKT on kasvanut voimakkaasti viime vuosina kulutuksen ansiosta. Sen kasvu oli
suurimmillaan 7,1 prosenttia vuonna 2017, minka jalkeen se hidastui 4,4 prosenttiin vuonna
2018. Komission talven 2020 talousennusteen mukaan kasvu vuonna 2019 olisi
3,9 prosenttia. Yksityinen kulutus oli edelleen tarkein kasvua edistava tekija, mika johtui
kireistd tyomarkkinoista ja suurista palkankorotuksista erityisesti julkisella sektorilla.
Investointien odotetaan vaikuttaneen merkittavasti kasvuun vuonna 2019 péaasiassa
rakennustoiminnan tukemana. Nettoviennin vaikutus BKT:n kasvuun on ollut negatiivinen
vuodesta 2014, kun kustannuskilpailukyky on vahitellen heikentynyt. Se kaantyi vield
negatiivisemmaksi vuonna 2019, kun viennin kasvu hidastui enemman kuin tuonnin kasvu.
Tarkein syy viennin kasvun hidastumiseen oli vaimeampi ulkoinen kysyntd, joka johti myods
teollisuustuotannon véhenemiseen. Tamdan seurauksena vaihtotaseen alijd&mé on kasvanut
tasaisesti, ja sen ennustetaan olevan 5,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019.

Komissio ennustaa reaalisen BKT:n kasvun maltillistuvan mutta pysyvan vahvana (3,8 %
vuonna 2020 ja 3,5 % vuonna 2021). Vuosiksi 2020 ja 2021 suunniteltujen huomattavien
finanssipoliittisten elvytystoimien odotetaan antavan uutta pontta yksityiselle kulutukselle ja
piristdvdn myds tuontia. Investointien odotetaan jatkuvan vahvoina vuonna 2020, mita
tuetaan rakentamisella ja suunnitellulla EU:n investointirahastojen kayton lisddmisella.
Nettoviennin vaikutuksen odotetaan pysyvan ennustejaksolla negatiivisena, mika pahentaa jo
ennestéan suurta vaihtotaseen alijadmaa.

Talven 2020 talousennusteeseen perustuvien komission arvioiden mukaan potentiaalisen
BKT:n kasvu hidastuisi vuosien 2018 ja 2021 valisend aikana asteittain 4,7 prosentista
3,9 prosenttiin. Kokonaistuottavuuden odotetaan heikentyvan, mutta pysyvén edelleen



tarkeimpand potentiaalisen BKT:n kasvua edistdvand tekijdnd. P&4&oman muodostuksen
vaikutuksen arvioidaan pysyvan suhteellisen vakaana. Toisaalta tydvoiman (jo nyt
vaatimattoman) vaikutuksen ennustetaan kdaantyvan negatiiviseksi padasiassa tyOikéisen
vdeston vahenemisen vuoksi.

Tuotantokuilun ennustetaan supistuneen 0,1 prosenttiin suhteessa potentiaaliseen BKT:hen
vuonna 2019, kun se vuonna 2018 oli 0,6 prosenttia. Komissio ennustaa sen muuttuvan
myOGhemmin hieman negatiiviseksi niin, ettd se on -0,1 prosenttia vuonna 2020 ja —
0,5 prosenttia vuonna 2021.

Taulukko 2: Makrotalouden ja julkisen talouden kehitys (% suhteessa BKT:hen)

2018 2019 2020 2021

KOM KOM TS KOM JTS KOM JTS
Reaalinen BKT (%e-muutos) 44 i9 4.0 38 41 3.5 42
BET-deflaattori (%¢-mmnitos) 6,3 69 6.0 4.6 42 44 35
Potentiaalinen BE.T (%6-mmitos) 47 45 4.7 4.0 43 39 43
Tuotantolanh (%% suhteessa
potentiaaliseen BK T-hen) 0.6 0,1 -04 -0,1 -0,6 0,5 -0.6
Tulkizen talonden brumovelka 34,7 35,7 36,4 378 371 419 378
Tullkisen talouden rahoiusasema -29 4.0 -3.8 -49 -6 6.9 -34
Perusjaima -8 -2.8 - -37 - -5.6 -
Kertalionteiset ja vilkaikaizet -0,3 -0,1 - 0,0 - 0,0
Julkinen kimtedn padoman 59 29 i 13 i 2 g
bruttomuodostus ' ' )
Suhdannekonattu rahomusasema -3,1 -4.0 - -49 - -6,8
Suhdannekogattu perusjiima =20 28 - -36 - -54 -
Rakenteellinen rahoitusasema” -23 -39 -3.7 -49 -34 -6,3 -32
Rakenteellnen perusjiims -1.6 27 = -3.6 - -5.4
Huom.
* Prosentteina suhteessa BK T hen, ellei toisin mainita
" Suhdannekorjattu rahoitusasema dman kertaluonteisia ja viliadkaisia toimenpiteits
Léhteer: Komission talven 2020 ralousennuste, jota on tédyvdenneiny julkisen talowden munttyfilla (KOM), sekd julkisen
talouden strategia 2020-2022 ja kansallisen stravegia- ja ennustekomission syksylla rekemd kehigysarvieo (JTS)

Rakenneuudistukset

Komissio paatteli helmikuussa 2019, ettd Romanialla oli makrotalouden epatasapainoja®.
Komission mukaan haavoittuvuustekijat liittyvat kustannuskilpailukyvyn heikkenemiseen ja
vaihtotaseen alijd@@mén kasvuun tilanteessa, jossa finanssipolitiikka on elvyttavaad ja
liikketoimintaympadristd ennakoimaton. Neuvosto antoi heindkuussa 2019 maakohtaiset
suositukset®, joissa kehotetaan toteuttamaan toimenpiteitd naiden epatasapainojen, kuten
my®6s muiden rakenteellisten ongelmien, korjaamiseksi.

* Ks. komission tiedonanto COM(2019) 150 final, 27.2.2019, Vuoden 2019 eurooppalainen ohjausjakso:
Rakenneuudistusten edistymisen arviointi, makrotalouden epéatasapainojen ehk&iseminen ja korjaaminen
seké asetuksen (EU) N:0 1176/2011 nojalla tehtdvien perusteellisten tarkastelujen tulokset.

Neuvoston suositus, annettu 9 péivand heindkuuta 2019, Romanian vuoden 2019 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessa annettu Romanian vuoden 2019 ldhentymisohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto, EUVL C 301, 5.9.2019, s. 135.
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Neuvosto suositti erityisesti, ettd Romania varmistaa, ettd julkisen talouden kehysta
sovelletaan kaikilta osin, vahvistaa verosédanndsten noudattamista ja veronkantoa, suojaa
finanssimarkkinoiden vakautta ja pankkisektorin hairionsietokykyd, varmistaa julkisen
elakejarjestelman  kestdvyyden ja toisen pilarin elédkerahastojen pitkdn aikavalin
elinkelpoisuuden, varmistaa, ettd kayttoon otetaan objektiivisiin Kkriteereihin perustuva
vahimmaispalkka, varmistaa, ettei lainsaadantoaloitteilla heikennetd oikeusvarmuutta ja
vahvistaa valtionyhtididen hallinnointi- ja ohjausjarjestelméaa.

Viranomaiset ovat edelleen poikenneet kansalliseen julkisen talouden kehykseen siséltyvistéd
s&énnoistd, jotka ovat jaaneet pitkalti vaille vaikutusta.

Veroilmoitusten jattdmisaste on pysynyt suhteellisen vakaana. Arvonlisdverovajeen
arvioidaan pienentyneen vuosina 2017 ja 2018. Se on kuitenkin edelleen EU:n suurimpia.
Veroviranomaiset eivat saavuttaneet vuoden 2019 veronkantotavoitteitaan, mika johtui
osittain tavoitteiden ylioptimistisesta ennusteesta.

Julkisen elakejarjestelman kestdvyys on heikentynyt kesallda 2019 hyvaksytyn uuden
elakelain myotd. Laki lisdd merkittavasti julkisia eldkemenoja hyvin lyhyessa ajassa.
Toisaalta Romania kumosi vuoden 2020 alussa osan saannoksistd, jotka uhkasivat toisen
pilarin eldkerahastojen pitkén aikavalin elinkelpoisuutta, tai muutti nditd sddnnoksia.

Vuoden 2020 alussa Romania poisti myos pankkien kokonaisvaroihin kohdistuvan veron,
koska sitd pidettiin rahoitusvakauden ja pankkisektorin hdirionsietokyvyn kannalta
ongelmallisena.

Viranomaisten mukaan véhimmaispalkan korotus 1. tammikuuta 2020 perustui laskukaavaan,
jossa otettiin huomioon useita taloudellisia indikaattoreita. Objektiivista mekanismia ei
kuitenkaan ole.

Paatoksenteon ennustettavuuden osalta voidaan todeta, ettd poikkeusasetusten maéra on
edelleen erittdin suuri, kun taas sdantelyn vaikutusten ennakkoarviointi on edelleen
puutteellista ja julkisten kuulemisten laatu heikkenee. Valtionyhtididen hallinnointi- ja
ohjausjarjestelméé koskevaa lakia sovelletaan edelleen vain [6yhasti.

4.2. Julkisen talouden keskipitkan aikavalin rahoitusasema

Romania on vuodesta 2016 harjoittanut elvyttdvaa finanssipolitiikkaa, joka perustuu
veronalennuksiin  ja  juoksevien menojen lisdamiseen. Komission talven 2020
talousennusteessa (julkisen talouden muuttujilla taydennettynd) rakenteellisen alijgdman
arvioidaan kasvaneen vuosien 2015 ja 2019 valilla 0,2 prosentista 3,9 prosenttiin suhteessa
BKT:hen. Neuvosto on kevaasta 2017 alkaen antanut merkittdvan poikkeaman menettelyn
puitteissa kahdesti vuodessa suosituksia, joihin Romania ei ole reagoinut tuloksellisin toimin
vaan se on toistuvasti poikennut merkittavasti suositellulta sopeutusuralta. Viranomaiset ovat
jarjestelmallisesti poikenneet kansallisista julkisen talouden sd&nnéistéd, minka vuoksi ne ovat
jaaneet pitkalti vaille vaikutusta.

Rakenteellinen rahoitusasema ja keskipitkan aikavalin tavoitteeseen tahtaava sopeutus
Keskipitkan aikavélin tavoite ja rakenteellinen rahoitusasema

Romania vahvisti vuoden 2019 ldhentymisohjelmassaan, ettd julkisen talouden keskipitkan
aikaviélin tavoitteena on rakenteellinen rahoitusasema, joka on —1,0 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Téssa keskipitkan aikavélin tavoitteessa otetaan huomioon talous- ja rahaliiton



vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
vaatimukset.

Romania on vuodesta 2016 harjoittanut elvyttdvaa finanssipolitiikkaa, joka perustuu
veronalennuksiin ja juoksevien menojen lisaédmiseen. Tdman seurauksena Romania poikkesi
keskipitkan aikavalin tavoitteestaan vuonna 2016. Vuonna 2018 rakenteellinen rahoitusasema
oli —2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen eli selvésti alle Romanian keskipitkdan aikavalin
tavoitteen. Julkisen talouden strategian mukaan Romanian suunnitelmissa on rakenteellisen
rahoitusaseman heikkeneminen vuonna 2019 ja asteittainen paraneminen vuosina 2020-2022,
mutta se ei aio saavuttaa keskipitkdn aikavélin tavoitettaan vuoteen 2022 mennessé.
Komission talven 2020 talousennusteessa, jota on tdydennetty julkisen talouden muuttujilla,
rakenteellisen alijsggmén odotetaan kasvavan tasaisesti ja merkittavasti vuosina 2018-2021
nimellisen alijadman ennustetun kasvun seurauksena.

Keskipitkan aikavalin tavoitteeseen tahtaavan suositetun sopeutuksen noudattaminen

Romaniaan on sovellettu perakkaisia merkittdvan poikkeaman menettelyja kevaasta 2017.
Koska Romania poikkesi merkittavasti julkisen talouden keskipitk&n aikavalin tavoitteestaan
vuonna 2016, neuvosto kaynnisti merkittdvan poikkeaman menettelyn kevéalla 2017. Sen
jalkeen neuvosto on antanut kahdesti vuodessa suosituksia, joihin Romania ei ole reagoinut
tuloksellisin  toimin vaan se on toistuvasti poikennut merkittavasti suositellulta
sopeutusuralta. Tuoreimmassa, 5. joulukuuta 2019 annetussa neuvoston suosituksessa
Romaniaa kehotetaan varmistamaan, ettd julkisten perusmenojen nimellinen kasvu ilman
paatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd ja Kkertaluonteisia toimenpiteitd on enintdén
4,4 prosenttia vuonna 2020, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus on 1,0 prosenttia
suhteessa BKT:hen.

Komission talven 2020 talousennusteeseen ja sita taydentaviin julkisen talouden muuttujiin
perustuvat laskelmat viittaavat siihen, ettd vuonna 2020 on vaarana merkittdva poikkeaminen
molemmista vertailuarvoista.

Taulukko 3: Tiivistelm&a Romanialle merkittavan poikkeaman menettelyssa annetuista
suosituksista

Neuvoston Suositeltu rakenteellinen | Toteutetut rakenteelliset Neuvoston
suositus parannus (% suhteessa toimet paatelma
BKT:hen) arviointiajankohtana
(% suhteessa BKT:hen)
Syksy 2019 1,0 vuonna 2020
Kevat 2019 1,0 vuonna 2019, 0,75 | -0,8vuonna 2019, -0,8 Toimia ei ole
vuonna 2020 vuonna 2020 toteutettu
Syksy 2018 1,0 vuonna 2019 —0,7 vuonna 2019 Toimia ei ole
toteutettu
Kevat 2018 0,8 wvuonna 2018, 0,8 0,0 vuonna 2018, -0,1 Toimia ei ole
vuonna 2019 vuonna 2019 toteutettu
Syksy 2017 0,8 vuonna 2018 —0,4 vuonna 2018 Toimia ei ole
toteutettu




Kevat 2017 0,5 vuonna 2017 —1,1 vuonna 2017 Toimia ei ole
toteutettu

Julkiset investoinnit

Julkiset investoinnit olivat EU:hun liittymisen jalkeen pienimill&&n vuonna 2017, jolloin ne
olivat 2,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vuonna 2018 ne kasvoivat vain hieman,
2,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tdémad on alle EU:n keskiarvon ja selvasti alle
naapurimaiden keskiarvon. Komission talven 2020 talousennusteessa, jota on t&ta kertomusta
varten taydennetty julkisen talouden muuttujilla, julkisten investointien ennustetaan
kasvaneen 3,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019.

Kansallinen julkisen talouden kehys

Finanssipoliittista vastuuta koskevassa laissa vahvistetaan kansalliset julkista taloutta
koskevat numeeriset sadnnot talousarvioprosessin  ohjaamiseksi. Lakiin sisdltyvén
rakenteellista alijaddméa koskevan s&&nndn mukaan on noudatettava tai lahennyttava
keskipitkan aikavélin tavoitetta (rakenteellinen rahoitusasema —1,0 % suhteessa BKT:hen).
Kansalliseen kehykseen sisaltyy myos useita lisasaant6jd, jotka koskevat talousarvion
tasapainoa sekd meno- ja tuloerid. Liséksi hallituksen edellytetaan laativan julkisen talouden
strategian paivityksen, jossa esitetddn makrotaloudelliset oletukset, keskipitkédn aikavalin
talousarviosuunnitelma ja menokatot, joiden pitéisi ohjata vuotuista talousarvioprosessia, ja
lahettavan sen parlamentille edellisen vuoden elokuun 15. paivaan mennessa.

Hallitus on vuodesta 2016 lahtien poikennut jarjestelmallisesti ja toistuvasti monista
finanssipoliittisista sddnndistd, minka vuoksi ne ovat jddneet pitkalti vaille vaikutusta.
Etenkdan vuoden 2019 alkuperdinen julkisen talouden tavoite, jonka mukaan nimellinen
alijadma olisi 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen (kassaperusteisesti), ei ollut rakenteellista
alijagamaa koskevan sadnnén mukainen. Liséksi elokuussa ja marraskuussa 2019 hyvaksytyt
budjettimuutokset poikkesivat useista finanssipoliittisista lisasaannoistd ja jalkimmaisessa
tapauksessa myods rakenteellista alijadmééd koskevasta saannostd, kun vuoden 2019
alijagdmatavoite nostettiin 4,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen (kassaperusteisesti). Kuten
aiempinakaan vuosina, viranomaiset eivat vuonna 2019 lahettaneet parlamentille keskipitkan
aikavalin julkisen talouden strategian paivitystd elokuun lakisdateiseen madréaikaan
mennessé ja heikensivét ndin strategian ohjaavaa roolia. Myds vuoden 2020 talousarvio ja
sithen liittyvd julkisen talouden strategia poikkesivat rakenteellista rahoitusasemaa
koskevasta sdannosta ja useista finanssipoliittisista lisasaannoista.

4.3.  Julkisen talouden keskipitkan aikavalin velka-asema

Romanialla on keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla suuria julkisen talouden kestévyyteen
kohdistuvia riskeja, jotka johtuvat suurista julkisen talouden alijadmistd ja vaeston
ikdantymisen kustannuksista.

Velkadynamiikka ja velkakestavyys®

® Tama kohta perustuu Euroopan komission tiedonantoon Debt Sustainability Monitor 2019, joka on saatavilla
osoitteessa https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip120_en.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip120_en.pdf

Romanian julkinen velka on téalld hetkelld selvasti alle perussopimuksessa asetetun
60 prosentin viitearvon (34,7 % suhteessa BKT:hen vuonna 2018). Koska rakenteellinen
perusalijg@ma on suuri, velka suhteessa BKT:hen kasvaa kuitenkin jyrkasti. Olettaen, ettd
politiikka ei muutu, sen ennustetaan ylittdvan 60 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2025
ja 90 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Velkaura on herkkd kasvu-, finanssi- ja
korkohairidille. Julkisen velan maturiteettirakenne auttaa lieventdméan haavoittuvuutta, silla
vain noin 3,3 prosentissa julkisesta velasta maturiteetti on alle 1 vuotta. Lisariskejé
aiheuttavat kuitenkin ulkomaan valuutan méardisen julkisen velan suuri osuus ja se, ettd
huomattava osuus velasta on ulkomaisten yksikkdjen hallussa, kuten myods negatiivinen
ulkomainen nettovarallisuusasema.

Euroopan komissio on kehittanyt julkisen talouden rahoituspaineen varhaisen havaitsemisen
indikaattorin (S0), jolla arvioidaan riskeja yhden vuoden aikajanteelld. Indikaattorin arvo on
alle kriittisen kynnysarvon.

Keskipitkan aikavélin kestavyysvajeesta kertova indikaattori (S1) osoittaa, etta riskit ovat
suuria. Se osoittaa, ettd Romanian pitdisi sopeuttaa julkista taloutta 5,7 prosenttiyksikkoa
suhteessa BKT:hen, jotta velka saataisiin supistettua 60 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuoteen 2034 mennessd. Sopeutustarve on jasenvaltioiden suurimpia.

Myos julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyysvajeesta kertova indikaattori (S2) osoittaa,
ettd riskit ovat suuria. Se viittaa siihen, ettd julkista taloutta on sopeutettava
8,8 prosenttiyksikkoa suhteessa BKT:hen, jotta voidaan varmistaa julkisen velan
vakautuminen pitk&ll&d aikavalilla. Sopeutustarve, joka on jasenvaltioiden suurin, johtuu
julkisen talouden alijadman suuresta laht6tasosta (vaikutus 5,1 prosenttiyksikkod) ja vaeston
ikdantymisen kustannuksista, erityisesti elédke- ja terveydenhuoltokustannuksista (vaikutus
3,7 prosenttiyksikkoa).

Rahoitusmarkkinoiden kasitys Romanian valtionvelkariskistd sijoittuu investointiluokan
alarajalle. Kolme suurinta luottoluokituslaitosta ovat antaneet valtionvelalle luokituksen
BBB- tai sitd vastaavan luokituksen. S&P Global Ratings heikensi 10. joulukuuta 2019
luottoluokituksen nakymat Romanian finanssipolitiikan virityksen vuoksi vakaista
negatiivisiksi.
Uusi elékelaki

Kesalla 2019 annetulla eldkelailla muutettiin merkittavasti useita julkisen elakejarjestelman
parametreja. Se sisaltdd seuraavat keskeiset muutokset: i) eldkkeiden erilliskorotukset
vuoteen 2021 asti vakioindeksoinnin sijaan: 15 prosenttia syyskuusta 2019 alkaen (siséltyi jo
vuoden 2019 talousarviolakiin), 40 prosenttia syyskuusta 2020 alkaen ja 6 prosenttia
syyskuusta 2021 alkaen; ii) vuodesta 2022 alkaen eldkkeiden indeksointi on 100 prosenttia
inflaatioasteesta lisattynd 50 prosentilla bruttopalkkojen keskimaaraisesté reaalinoususta; iii)
uudet eldkkeet lasketaan kayttden nimittdjand 25 vuoden kiintedd maksukautta eikd 25—
35 vuoden maksukautta (elédkkeellejg@misvuodesta riippuen), kuten aiempaa lakia
sovellettaessa; iv) syyskuusta 2021 alkaen nykyisia eldkkeitd tarkistetaan yldspéin, jotta ne
vastaisivat tata uutta kaavaa.

Toteuttamisaikataulun vuoksi laki tulee merkittévasti lisadmaan julkisia elakemenoja lyhyella
aikavalill4. Se on térkein syy ennustettuun julkisen talouden alijdgman nopeaan kasvuun ja
julkisen talouden kestavyyteen kohdistuviin suuriin riskeihin. Lakiin ei my6skaan liity
toimenpiteitd, joilla pyrittéisiin lisddmaan tydvoimaosuutta ja pidentdmadn tyduria yli



lakisaateisen vahimmaiskeston. Namaé tekijat olisivat keskeisia seka elakkeiden riittavyyden
ettd elédkejarjestelmén kestavyyden parantamiseksi.

Kuvio 1: Julkiset bruttoeldkemenot vuosina 2018-2022

Lahde: Euroopan komissio, Country Fiche on public pensions
for the Ageing Report 2018 - Romania (pdivitys vuodelta
2019)

4.4. Muut jasenvaltion esittamat tekijat

Romanian viranomaiset esittivat 6. helmikuuta 2020 kirjeitse merkityksellisi& tekijoitd, jotta
komissio ottaisi ne asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohdan nojalla huomioon
arvioinnissaan.

Viranomaisten mukaan julkisen talouden alijad@mén heikkeneminen vuonna 2019 selittyy
pitkélti henkildstdmenojen, sosiaaliturvamenojen ja investointien kasvulla, kun taas tulot
pysyivat suurimmaksi osaksi muuttumattomina suhteessa BKT:hen. Lisaksi menopuolella
useat kertaluonteiset erdt vaikuttivat viranomaisten mukaan Kkielteisesti vuoden 2019
talousarvion toteutumaan’.

Viranomaiset huomauttavat, ettd julkisen talouden strategian mukaan julkisen talouden
alijagamaa supistetaan asteittain keskipitkalla aikavélilla, mutta se pysyy viitearvon
ylapuolella vuoteen 2021 asti. Sopeutus on suunnitelmissa sen jélkeen, kun talousarvio on
heikentynyt yhtdjaksoisesti kolmen vuoden ajan. Viranomaiset selittdvat myds, etta
suunniteltua julkisen talouden vakauttamista hidastaa pitkélti nykyinen oikeudellinen kehys,
erityisesti parlamentin vuonna 2019 hyvaksyman uuden elékelain sé&nnokset.

Makrotalouden olosuhteiden osalta viranomaiset selittdvat, ettd vuoden 2019 kolmen
ensimmaisen neljanneksen aikana Romanian talouden reaalikasvu oli 4,1 prosenttia
padasiassa investointien ja yksityisen kulutuksen ansiosta, vaikkakin yksityinen kulutus on
vahenemaéssa. Viranomaiset ennustavat kokonaistuotannon kasvavan 4,0 prosenttia vuonna
2019 eli hieman hitaammin kuin vuonna 2018 ja hieman alle potentiaalisen tason. Nimellinen

" Komission arvion mukaan kertaluonteiset menot olivat vuonna 2019 autojen ympéristdleimaveron palautuksen
vuoksi 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen (suoriteperusteisesti).
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kasvu alkoi kiihtyd vuonna 2016, ja viranomaiset odottavat sen sailyvdn vahvana
keskipitkalla aikavalilla.

Lopuksi viranomaiset muistuttavat, ettd Romania toteutti vuonna 2008 elékeuudistuksen,
johon sisaltyy yksityisistd elakerahastoista muodostuva pakollinen toinen pilari ei-rahastoivan
ensimmaisen pilarin rinnalla. Viranomaisten mukaan toisen pilarin vuotuiset kustannukset
olivat vuosina 2014-2015 keskimaarin ldhes 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen ja vuosina
2016-2019 niiden odotetaan olevan 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Té&ma vastaa
komission arvioita toisen pilarin vuotuisista kustannuksista. Romanian vuodeksi 2019
suunnittelema julkisen talouden alijgdma ylittdd kuitenkin merkittavasti tason, jonka voidaan
katsoa olevan lahellda suhteessa BKT:hen madritettyd 3 prosentin viitearvoa, joten
elakeuudistuksen vaikutuksia julkiseen talouteen ei voida ottaa asetuksen (EY) N:o 1467/97
2 artiklan 7 kohdan nojalla huomioon arvioitaessa alijadmakriteerin noudattamatta jattamista.

Viranomaiset lisddvat, ettd ne poistivat vuoden 2020 alussa vuonna 2019 voimassa olleen
sdannoksen, joka heikensi toisen elékepilarin pakollisuutta. Ne poistivat tyodntekijoiden
mahdollisuuden jattaytya toisen elékepilarin ulkopuolelle viiden vuoden maksuajan jalkeen ja
ohjata vuotuiset eldkemaksunsa ensimmaiseen pilariin (poikkeusasetus 1/2020, jolla
muutetaan poikkeusasetuksen 114/2018 s&annoksia).

5. PAATELMAT

Hallituksen julkisen talouden strategiassa ennakoidaan nimellisen alijagdman kasvavan
3,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Ndin se ylittdisi perussopimuksessa asetetun
3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen eika olisi lahelld sitd. Viitearvon suunniteltua
ylittymisté ei pidet& poikkeuksellisena eiké véliaikaisena.

Julkinen bruttovelka on edelleen selvasti alle viitearvon, joka on 60 prosenttia suhteessa
BKT:hen.

Tassa kertomuksessa esitetty analyysi siséltdd arvion kaikista merkityksellisista tekijoista,
jotka perussopimuksen sekd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan on otettava huomioon
liiallisen alijadman olemassaolosta tehtdvaa paatosta edeltavissd vaiheissa aina, kun julkisen
talouden velka suhteessa BKT:hen ei ylitd viitearvoa. Téssd tapauksessa merkitykselliset
tekijat eivat sisalla lieventavia tekijoita eivatka ndin ollen muuta arviota.

Analyysin perusteella on katsottava, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o
1467/1997 maariteltya alijaamakriteerid ei noudateta ja ettd liiallisia alijadmia koskeva
menettely on néin ollen perusteltu.
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