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Kommissionens arbetsprogram 2020
och kommissionens meddelande om
konferensen om Europas framtid

Sammanfattning

I detta utldtande behandlar utskottet kommissionens arbetsprogram for 2020
och kommissionens meddelande om konferensen om EU:s framtid. Utskottet
foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Yttranden har ldmnats av  konstitutionsutskottet, skatteutskottet,
civilutskottet, forsvarsutskottet, socialforsakringsutskottet, miljo- och
jordbruksutskottet samt arbetsmarknadsutskottet. Konstitutionsutskottet har
yttrat sig om bada kommissionsdokumenten, medan samtliga andra utskott har
yttrat sig enbart dver arbetsprogrammet. Samtliga yttranden finns som bilagor
till detta utlatande.

Né&r det galler arbetsprogrammet antogs det av kommissionen den 29
januari 2020. Kammaren har med stod av 9 kap. 20 § riksdagsordningen
hanvisat kommissionens arbetsprogram till utrikesutskottet fér granskning och
utldtande. | sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen de politiska
prioriteringarna for det kommande ret. Detta ar det forsta arbetsprogrammet
som l&ggs fram under von der Leyen-kommissionens mandatperiod.

Utrikesutskottet &r positivt till att kommissionen presenterar ett
arbetsprogram med specifika initiativ da det underlattar medlemsstaternas
planering av EU-arbetet och bidrar till &ppenhet kring kommissionens
prioriteringar. Utskottet framhéaller bl.a. betydelsen av att kommissionen &r
tydlig i sina prioriteringar sa att utskottens resurser kan anvandas effektivt och
de nationella parlamenten kan fullgora sina uppgifter pa ett andamalsenligt
sétt. P& en 6vergripande niva framhaller utskottet att EU maste uppfylla sina
forpliktelser pa de omraden som unionen har atagit sig och dér det finns ett
tydligt europeiskt mervarde. Det dr darfor centralt att kommissionen &ven i
fortsattningen l&gger vikt vid genomférandet av befintlig lagstiftning.
Utskottet ar positivt till kommissionens arbete med béttre lagstiftning.
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Utskottet ser fram emot att regeringen aterkommer till riksdagen allteftersom
de enskilda forslagen i kommissionens arbetsprogram presenteras.

Nér det géller konferensen om EU:s framtid anser utskottet bl.a. att det &r
viktigt att diskutera former for att 6ka den demokratiska legitimiteten i EU
men att detta kan goras pa olika satt och med olika utgdngspunkter. Enligt
utskottet bor regeringen verka for en saklig och realistisk framtidskonferens
som utgér frin medborgarnas behov och synpunkter men som inte skapar
orimliga férvantningar. Utskottet ser positivt pa olika insatser for att oka
informationen och kunskapen om EU och for att medborgarna, civilsamhallet
och ndringslivet ska kunna kanalisera synpunkter. Den demokratiska
forankringen av EU-samarbetet &r viktig och den parlamentariska
forankringen ar central. Utskottet framhaller bl.a. att nationella parlament
behover involveras nédra i arbetet med konferensen. Nationella parlament,
politiska partier och lokala och regionala folkvalda kan fora en dialog byggd
pa representativitet och utskottet anser att folkvalda parlament som véljs i
allménna val &r det sétt att kanalisera folkviljan som har hogst legitimitet i
europeisk demokrati. Det &r parlamenten och de valda partiféretradarna som
ytterst representerar medborgarna i det politiska beslutsfattandet.
Framtidskonferensen bor inte &ndra den grundordningen och konferensen bor
dérmed ses som ett komplement till den representativa demokratin.

| utldtandet finns tvd motivreservationer (V, L) och tva sérskilda yttranden
(SD, V).

Granskade dokument

Kommissionens meddelande Kommissionens arbetsprogram 2020 — En
ambitidsare union (COM(2020) 37).

Kommissionens meddelande Hur konferensen om Europas framtid kan se ut
(COM(2020) 27).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Kommissionens meddelande om kommissionens
arbetsprogram 2020
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

2. Kommissionens meddelande om konferensen om Europas
framtid
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Reservation 1 (V) — motiveringen
Reservation 2 (L) — motiveringen

Stockholm den 12 mars 2020

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Hans Rothenberg (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C),
Hékan Svenneling (V), Margareta Cederfelt (M), Bjérn Séder (SD), Sara
Heikkinen Breitholtz (S), Lars Adaktusson (KD), Annika Strandhall (S),
Fredrik Malm (L), Ludvig Aspling (SD), Janine Alm Ericson (MP), Magnus
Ek (C), Jamal El-Haj (S) och Lars Andersson (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionens arbetsprogram

Kommissionen antog den 29 januari 2020 meddelandet Kommissionens
arbetsprogram 2020 — En ambitiésare union (COM(2020) 37). Den svenska
dversattningen kom in till riksdagen den 3 februari. Kammaren har med stod
av 9 kap. 20 § riksdagsordningen hanvisat kommissionens arbetsprogram for
2020 till utrikesutskottet for granskning och utlatande.

I enlighet med det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning ar
arbetsprogrammet del av en process dar kommissionen, radet och
Europaparlamentet diskuterar och enas om lagstiftningsprioriteringar infor
kommande &r genom en gemensam deklaration. Detta gor de vanligen i
december men i &r kommer de att géra det vid en tidigare tidpunkt.

Utrikesutskottet har gett Ovriga utskott mojlighet att yttra sig Over
arbetsprogrammet. | remissen stalldes foljande fragor:

— Finns alla relevanta férslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

— Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

— Har utskottet nagra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
dvergripande strategiska inriktning?

— Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att flja? (fragan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att géra en prioritering)

— Finns det i 6vrigt ndgot sarskilt kring hur frégorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framéver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i férhallande till arbetsprogrammet?

Regeringen lamnade den 26 februari in en faktapromemoria om
arbetsprogrammet (fakta-PM 2019/20:FPM19). Utskottet fick den 5 december
2019 information om arbetsprogrammet av EU-minister Hans Dahlgren.
Utskottet foljer darutover lopande EU-fragorna inom sitt beredningsomréde.
Den 6 februari 2020 redogjorde EU-kommissionar Ylva Johansson for
arbetsprogrammet i utrikesutskottet. Ovriga utskott fick mojlighet att delta i
sammantradet. Utskottet far foredragningar av regeringen infér maten i radet
for utrikes fragor och i vissa fall infor allménna radet. Utdver detta halls
sarskilda foredragningar om EU-fragor. Under riksmatet 2019/20 har utskottet
fatt foljande foredragningar pd EU-omradet (fram till justeringen av detta
beténkande):

+  Overlaggning om budgetrubriken Grannskapet och omvarlden i EU:s nésta
langtidsbudget med kabinettssekreterare Robert Rydberg, Utrikes-
departementet (UD) den 10 mars 2020.
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* Foredragning om en mojlig global EU-sanktionslagstiftning for ménskliga
rattigheter av utrikesradet for politiska fragor Elinor Hammarskjold m.fl.,
UD, den 13 februari 2020.

«  Overlaggning om effektivisering av beslutsfattandet inom EU:s
gemensamma  utrikes- och  sdkerhetspolitik  (GUSP)  med
kabinettssekreterare Robert Rydberg, UD, den 23 januari 2020.

» Foredragning om brexit av EU-minister Hans Dahlgren den 23 januari
2020.

» Foredragning om EU, Latinamerika och Vastindien av utrikesradet for
politiska fragor Elinor Hammarskjéld m.fl. den 24 oktober 2019.

»  Overlaggning om regeringens standpunkt géllande Syrien infor
utrikesradet (Foreign Affairs Council, FAC) med utrikesminister Ann
Linde den 11 oktober 2019.

* Foredragning om avtalet mellan EU och Kuba av kabinettssekreterare
Annika Soder den 10 oktober 2019.

» Foredragning om en mojlig global EU-sanktionslagstiftning for méanskliga
rattigheter av departementsraddet Gustaf Lind m.fl., (UD), den 12
september 2019.

Meddelandet om konferensen om EU:s framtid

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen utlovade i sin politiska
vdagledning for kommissionens arbete under den kommande mandatperioden
en konferens om Europas framtid. | november 2019 presenterade Frankrike
och Tyskland ett gemensamt dokument pd samma tema. Europeiska radet
antog slutsatser om bl.a. konferensen den 12 december 2019 och
Europaparlamentet antog en resolution om konferensen den 15 december
2019. Kommissionens bidrag till diskussionen presenterades den 22 januari
2020 genom meddelandet Hur konferensen om Europas framtid kan se ut
(COM(2020) 27). Allméanna radet hade en forsta diskussion om konferensen
den 28 januari och kommer att diskutera frgorna vidare.

I meddelandet beskriver kommissionen sin syn pd hur den planerade
konferensen om EU:s framtid bor utformas. Den svenska dverséttningen kom
in till riksdagen den 3 februari. Kammaren har med stdd av 9 kap. 20 §
riksdagsordningen hanvisat dokumentet till utrikesutskottet for granskning
och utldtande. Utskottet har beslutat att hantera detta dokument och
arbetsprogrammet for 2020 i ett och samma utlatande och gett évriga utskott
mojlighet att yttra sig om dven detta dokument.

Regeringen ldmnade den 19 februari 2020 in en faktapromemoria om
meddelandet (fakta-PM 2019/20:FPM17). Utskottet har foljt den diskussion
som har pagatt om EU:s framtid under de senaste aren pa olika satt. Utskottet
granskade den vitbok om EU:s framtid (COM(2017) 2025) som
kommissionen presenterade under 2017 i ett utlatande (utl. 2016/17:UU18).
Utskottet granskade &ven det diskussionsunderlag som kommissionen
presenterade samma ar om det europeiska forsvarets framtid (COM(2017)
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315, utl. 2017/18:UU5). Utskottet har aven fatt foredragningar och haft
dverlaggningar med representanter fran regeringen och kommissionen enligt
det som listas nedan:

»  Overlaggning om konferensen om EU:s framtid med EU-minister Hans
Dahlgren den 23 januari 2020.

* Foredragning om EU:s framtid av EU-minister Hans Dahlgren den 17
september 20109.

» Foredragning om EU:s framtid av EU-minister Hans Dahlgren den 2 maj
2019.

= Foredragning om EU:s framtid av davarande EU- och handelsminister Ann
Linde, den 6 november 2018.

» Foredragning om EU:s framtid i Forstakammarsalen fran davarande EU-
kommissionér Cecilia Malmstrom den 28 september 2017.

Vidare deltog en ledamot fran utskottet i en interparlamentarisk konferens i
Paris den 8 november 2018 pé temat EU:s framtid och en annan ledamot i ett
parlamentariskt mote pa samma tema i Bukarest den 1-2 april 2019.

Yttranden fran andra utskott

Yttranden har lamnats av konstitutionsutskottet, skatteutskottet, civilutskottet,
forsvarsutskottet, socialforsakringsutskottet, miljo- och jordbruksutskottet
samt arbetsmarknadsutskottet. Konstitutionsutskottet har yttrat sig om bada
kommissionsdokumenten, medan samtliga andra utskott har yttrat sig enbart
over arbetsprogrammet. Samtliga yttranden finns som bilagor till detta
utlatande.

Dokumentens huvudsakliga innehall

Kommissionens arbetsprogram

I sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen de politiska prioriteringarna
for det kommande aret och de initiativ som kommissionen avser att ta. Detta
&r det forsta arbetsprogrammet som ldggs fram under von der Leyen-
kommissionens mandatperiod. Arbetsprogrammet bestar av fem delar. | den
forsta delen gér kommissionen en beskrivning av omvérlden och redovisar sin
syn pa frdgor av mer Overgripande karaktdr. | den andra delen av
arbetsprogrammet beskrivs kommissionens ambitioner utifrn de sex malen i
Ursula von der Leyens politiska riktlinjer:

En europeisk gron giv

Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern
En ekonomi for ménniskor

Ett starkare Europa i varlden

Fréamjande av den europeiska livsstilen

g krwDNE
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6. En ny satsning pa demokrati i Europa.

Under varje malsattning beskrivs de initiativ som kommissionen har planerat.
I den tredje delen redogors for initiativ som har tagits under tidigare
mandatperioder men dnnu inte godkants av parlamentet eller radet och som
kommissionen beddmer som prioriterade. | del fyra behandlas battre
lagstiftning, beslutsfattande, genomférande och tilldampning av EU:s
lagstiftning. | den femte och sista delen drar kommissionen ett antal slutsatser.

I vanlig ordning finns &ven ett antal bilagor. Bilagorna listar nya initiativ,
initiativ inom kommissionens program om lagstiftningens andamalsenlighet
och resultat (Refitprogrammet), liggande férslag som bdr behandlas
prioriterat, forslag som kommissionen véntas dra tillbaka och forslag pa
rattsakter som bor upphévas eftersom kommissionen inte langre anser att de
&r relevanta.

Forslag inom utrikesutskottets beredningsomrade

Under rubriken Ett starkare Europa i varlden finns ett antal nya forslag inom
utrikesutskottets beredningsomradde som kommissionen véntas presentera
under 2020. Dessa ar forslagen:

— Undertecknande och ingaende av avtalet mellan EU och landerna i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet (AVS-landerna)

— Mot en dvergripande strategi for Afrika

— Ett trovardigt EU-perspektiv for vastra Balkan och Kommissionens bidrag
till toppmatet mellan EU och véstra Balkan

— Det 6stliga partnerskapet efter 2020

— Handlingsplan foér ménskliga rattigheter och demokrati 20202024

— EU:s handlingsplan for jamstalldhet och kvinnors egenmakt i yttre
forbindelser 2021-2025.

Foljande forslag kan delvis komma att falla under utskottets
beredningsomrade beroende pa dess innehall:

— Starka Europas ekonomiska och finansiella suverénitet.

Meddelandet om konferensen om EU:s framtid

I meddelandet beskriver kommissionen sin syn pa hur den planerade
konferensen om EU:s framtid bor utformas. Meddelandet tar upp bade
potentiella teman for konferensen och forslag till upplagg i syfte att de tre
institutionerna gemensamt och snabbt ska faststélla konferensens omfattning,
format, struktur och mal i en gemensam férklaring. Kommissionen menar att
det behdver goras en nysatsning pa demokrati i EU och att EU-politiken méste
hjalpa allménheten och naringslivet att dra nytta av den gréna och digitala
omstéllningen. Nar det galler upplagget fér konferensen anser kommissionen
att det bor goras enligt tva parallella spar. Det forsta spéret ar att konferensen
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bor laggas upp kring EU:s dvergripande prioriteringar sa som de formuleras i
kommissionens sex politiska prioriteringar och Europeiska radets strategiska
agenda. Det andra spdret ror fragor om den demokratiska processen och
institutionella  frdgor. Dar namner kommissionen systemet med
toppkandidater vid val av kommissionens ordférande och gréanséverskridande
listor vid val till Europaparlamentet.

Kommissionens meddelande behandlar ocksd hur upplagget for
konferensen skulle kunna se ut. Bland annat nd&mns medborgardialoger och
andra befintliga verktyg, diskussionspaneler, en flersprakig digital plattform
och engagemang av lokala, regionala och nationella partner. Slutligen
behandlar meddelandet hur konferensen kommunicerar till allménheten, hur
de synpunkter som kommer in kan foljas upp och vilken som skulle kunna
vara tidtabellen for konferensen.

2019/20:UU5
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Kommissionens arbetsprogram

Overgripande om arbetsprogrammet

Utrikesutskottet ar positivt till att kommissionen presenterar ett arbetsprogram
med specifika initiativ da det underlattar medlemsstaternas planering av EU-
arbetet och bidrar till 6ppenhet kring kommissionens prioriteringar. Liksom
miljo- och jordbruksutskottet framhaller utrikesutskottet betydelsen av att
kommissionen &r tydlig i sina prioriteringar sa att utskottens resurser kan
anvéndas effektivt och de nationella parlamenten kan fullgdra sina uppgifter
pa ett andamalsenligt satt. Sedan det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning tradde i kraft 2016 &r arbetsprogrammet en del av en process dér
kommissionen, rédet och Europaparlamentet diskuterar och enas om
lagstiftningsprioriteringar infér kommande &r genom en gemensam forklaring.
Utskottet vill framhalla de nationella parlamentens roll i detta sammanhang.
Dialogen om prioriteringarna for kommande &r inleds vanligen redan i juni
genom diskussioner i allminna raddet. For paverkan i ett tidigt skede
efterstravar riksdagen en kontinuerlig dialog med regeringen med de
instrument som star till riksdagens forfogande, sdsom information,
overlaggning och samrad enligt de bestaimmelser som finns for utskotten och
EU-ndmnden.

Utskottets granskning av arbetsprogrammet innebdr en mojlighet for
riksdagen att i en samlad form foérmedla sin bild av kommissionens planering
infor kommande ar till regeringen och kommissionen och skapa debatt om
fragorna infor att forslagen presenteras.

Utskottet konstaterar att EU-samarbetet under férra aret genomgick en rad
forandringar. Under 2019 hélls val till Europaparlamentet och byten skedde
pé en rad ledarpositioner inom unionen. Den 1 december 2019 tilltradde den
nya kommissionen under ledning av Ursula von der Leyen. Aven 2020
kommer att vara ett handelserikt &r. Den 31 januari 2020 lamnade
Storbritannien EU och forhandlingar om den framtida relationen mellan EU
och Storbritannien har pabérjats. Under varen 2020 kommer en diskussion om
EU:s framtid att inledas, vilket diskuteras i en separat del av detta utlatande.
Utskottet konstaterar att ett av kommissionens prioriterade omraden ar En ny
satsning p& demokrati i Europa. Utskottet valkomnar detta, liksom
konstitutionsutskottet i sitt yttrande, och aterkommer langre fram i utlatandet
till fragor som ror demokratisk legitimitet och den aviserade konferensen om
EU:s framtid.

Vid sitt mote i Bryssel den 20 juni 2019 enades Europeiska radet om en ny
strategisk agenda for EU fér de kommande fem aren. Den strategiska agendan
innehaller fyra prioriterade omraden:

1. Skydda medborgarna och friheterna
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2. Utveckla en stark och kraftfull ekonomisk bas
3. Bygga ett klimatneutralt, gront, rattvist och socialt Europa
4. Frémja Europas intressen och varden i ett globalt sammanhang.

Utskottet konstaterar att starkandet av EU:s konkurrenskraft ingar som en del
av den strategiska agendan och vélkomnar att denna agenda uppmarksammar
vikten av utbildning, entreprendrskap, innovation och forskning. Utskottet
framhaller att dessa prioriteringar aven behover aterspeglas i kommissionens
arbete.

P& en 6vergripande niva vill utskottet framhalla att EU maste uppfylla sina
forpliktelser pa de omraden som unionen har atagit sig och dér det finns ett
tydligt europeiskt mervarde. Det &r darfor centralt att kommissionen &ven i
fortsattningen l&gger vikt vid genomférandet av befintlig lagstiftning.
Utskottet ar liksom konstitutionsutskottet i sitt yttrande &ven positivt till
kommissionens arbete med béttre lagstiftning. En vél fungerade lagstiftning &r
centralt for ett val fungerade EU-samarbete. Utskottet vélkomnar darfor
kommissionens avsikt att noga 6vervaka inforlivandet och tillampningen av
befintlig lagstiftning och vidta &tgarder nar det behovs. Utskottet anser liksom
regeringen i fakta-PM 2019/20:FPM19 att det &r viktigt att kommissionen
genomfor arbetsprogrammet genom véalgrundade konsekvensanalyser och att
ett jamstalldhetsperspektiv genomsyrar arbetet. Utskottet vill &ven instdmma i
konstitutionsutskottets standpunkt att respekten for rattsstaten och de
manskliga réttigheterna utgér fundamentet i en demokrati och vill framhalla
vikten av att kommissionen fortsétter detta arbete.

P& en dvergripande niva vill utskottet liksom miljo- och jordbruksutskottet
understryka betydelsen av att nya initiativ och regelverk pa unionsniva inte
utformas pa ett satt som riskerar att medféra negativa konsekvenser for de
medlemsstater som i forhallande till EU-lagstiftarens malséttningar redan
hunnit 1angt i sitt nationella reformarbete. Vidare bor det i kommissionens
arbete med mal och strategier redan pa forslagsniva sa tydligt som mojligt
avgransas vilka delar som ska hanteras pa unionsniva och vilka delar som ska
hanteras pd medlemsstatsniva. Milj6- och jordbruksutskottet anfor dven att det
finns en obalans i kommissionens arbetsprogram mellan de insatser som gors
for att utvdrdera befintlig lagstiftning och initierandet av nya
lagstiftningsprojekt. Kommissionen anfor i arbetsprogrammet att man har for
avsikt att utveckla ett nytt instrument enligt metoden “en in, en ut”, dvs. att en
ny administrativ borda ska kompenseras genom en motsvarande avlastning péa
samma politikomrade. Enligt milj6- och jordbruksutskottets bedomning &r det
viktigt att kommissionen redan nu bérjar tillampa ett sddant arbetssatt i sitt
programarbete. Utrikesutskottet instdimmer i detta.

Nar det galler forslag som presenterades under foregaende ar men som ska
tas vidare vill utskottet hanvisa till att det finns en bilaga till detta utlatande
som listar granskningsutlatanden som fackutskotten gjorde mellan den 15
november 2018 och 12 mars 2020. Inga prévningsutlatanden i
subsidiaritetsdrenden beslutades under denna tidsperiod.

2019/20:UU5
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Utskottet ser fram emot att regeringen aterkommer till riksdagen
allteftersom de enskilda forslagen i kommissionens arbetsprogram
presenteras.

Rubriken Ett starkare Europa i varlden

Utskottet delar kommissionens beskrivning av vikten av att EU &dven
fortsattningsvis arbetar for att den multilaterala regelbaserade varldsordningen
uppratthalls och att EU behover agera enat och effektivt p& den utrikespolitiska
arenan. Utskottet vill lyfta fram tva fragor inom den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (GUSP) som inte omnamns i arbetsprogrammet. Den forsta
ar diskussionen om effektivisering av beslutsformerna inom GUSP, dér
kommissionen lade fram ett meddelande i september 2018. Utskottet vill
paminna om att det dverlade med regeringen om denna fraga den 28 januari
2020 och att utskottets stAndpunkt framgar av protokoll 2019/20:23. Den andra
fragan rér en mojlig global EU-sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter.
Utskottet har tagit upp denna fraga inom ramen for sin drendeberedning (t.ex.
bet. 2017/18:UU10 och 2018/19:UU10) och har begart aterkommande
foredragningar i fragan, senast den 13 februari 2020. Utskottet vantas
aterkomma till dessa fragor i betankande 2019/20:UU10.

Utskottet ser inget behov av att gora nagon prioriteringsordning bland
kommissionens forslag inom utskottets beredningsomrade men kan konstatera
att de tva handlingsplanerna om manskliga rattigheter och jamstalldhet och
kvinnors egenmakt som tas upp i arbetsprogrammet ar uppdateringar av redan
existerande handlingsplaner. Nér det galler 6vriga forslag i arbetsprogrammet
(avtal mellan EU och AVS-landerna, en dvergripande strategi for Afrika, ett
trovardigt EU-perspektiv for vastra Balkan och det dstliga partnerskapet efter
2020) &r detta initiativ som har lagts fram eller aviserats sedan tidigare.
Utskottet har foljt samtliga dessa fragor lopande genom beredning av
betankanden och utlatanden eller genom information och dverlaggningar och
avser att fortsatta att folja dessa.

Utskottet kan konstatera att ett tidigare meddelande fran kommissionen fran
2018 (COM(2018) 796) om att starka eurons internationella roll inom
riksdagen har fordelats pa finansutskottet. Da innehallet i det forslag som
aviseras om starkandet av Europas ekonomiska och finansiella suverénitet
fortfarande ar oklart aterstdr det att se vilka delar som faller inom
utrikesutskottets beredningsomrade. Utskottet Kkonstaterar att det i
arbetsprogrammet omnamns att de sanktioner som EU antar behdver foljas
korrekt, och vill framhalla att utskottet ansvarar for fragor kopplade till EU:s
restriktiva atgarder.

Utskottet utesluter slutligen inte att det kan finnas forslag inom andra delar
av arbetsprogrammet som har baring pa utrikesutskottets beredningsomrade.
Detta kan dock avgoras forst nar innehallet i forslagen star klart. | dvrigt har
utskottet inget att tillagga.
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Yttranden fran andra utskott

Yitranden har kommit in frdn konstitutionsutskottet, skatteutskottet,
civilutskottet, forsvarsutskottet, socialforsékringsutskottet, miljé- och
jordbruksutskottet samt arbetsmarknadsutskottet. Samtliga yttranden aterfinns
som helhet i bilaga 3-9.

— Konstitutionsutskottet lamnar &vergripande synpunkter om respekten for
rattsstaten och de manskliga réttigheterna, arbetet med battre lagstiftning
och kommissionens arbete for att EU ska bli mer demokratiskt. | yttrandet
finns en avvikande mening fran Liberalerna.

— Skatteutskottet ger ©vergripande synpunkter om forslag som
kommissionen aviserar eller som anges som prioriterade inom utskottets
beredningsomrade. Utskottet ar bl.a. emot ett beskattningssystem som
bygger pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas och ser med stor
tvekan pa forslag som innehaller avsteg fran de grunder for berakning av
inkomst som traditionellt sett anvands vid inkomstbeskattning av
foretagsvinster.

— Civilutskottet har begransat sin granskning till forslaget till direktiv om en
jamnare konsfoérdelning bland ickeverkstéllande styrelseledamdter i
borsnoterade foretag och darmed sammanhangande atgarder (COM (2012)
614). Civilutskottet foreslar att utrikesutskottet i utldtandet framhaller att
forslaget inte bor finnas med bland de férslag som kommissionen har listat
som prioriterade forslag for antagande av radet och parlamentet. | yttrandet
finns en avvikande mening av Socialdemokraterna och Miljopartiet samt
ett sarskilt yttrande av Vénsterpartiet.

— Forsvarsutskottet redogor i sitt yttrande for sin dvergripande syn pa EU:s
sékerhets- och forsvarssamarbete och de forslag som kommissionen avser
att lagga fram inom utskottets beredningsomrade. | yttrandet finns
avvikande meningar fran Sverigedemokraterna och Vansterpartiet.

— Socialforsakringsutskottet framfor synpunkter pé inriktningen i de
pégéende forhandlingarna nér det galler vissa forslag i arbetsprogrammet
och lyfter bl.a. fram vikten av att institutionerna pa det sociala omradet
respekterar den befogenhetsfordelning som fordragen slér fast. | yttrandet
finns en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

— Miljo- och jordbruksutskottet anser att Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utséattning av
genetiskt modifierade organismer i miljén och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder bor blir foremal for
Refitinitiativ och darmed ingd bland forslagen i bilaga 1l till
arbetsprogrammet. Forutom de synpunkter som framgar av évriga delar i
detta betdnkande framfor utskottet i sitt yttrande 6vergripande synpunkter
pa de forslag som kommissionen avser att presentera inom utskottets
beredningsomrade.
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— Arbetsmarknadsutskottet begransar sig i sitt yttrande till kommissionens
forslag om ett rattsligt instrument om skaliga minimiléner for arbetstagare
i EU. Utskottet anser att utrikesutskottet i utlatandet bor lyfta fram att
kommissionen inte bor lagga fram det aviserade forslaget om minimiléner
och framhalla att ett direktiv om minimiléner skulle innebéra ett allvarligt
hot mot den svenska kollektivavtalsmodellen. | yttrandet finns sérskilda
yttranden fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna.

Utrikesutskottet har inget dvrigt att anféra utan instdmmer i yttrandena. Mot
denna bakgrund och med hénvisning det som utskottet anfor tidigare i
utlatandet foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i
denna del.

Meddelandet om konferensen om EU:s framtid

Utskottet konstaterar att diskussionen om EU:s framtid har pagétt genom olika
initiativ under de senaste aren. Utskottet har som framgar ovan kontinuerligt
foljt diskussionen om EU:s framtid genom saval drendeberedning som
foredragningar. Den 23 januari 2020 hade utskottet en dverldaggning med
regeringen om konferensen om EU:s framtid. Utskottet instdmde dar i
regeringens standpunkter med nagra tillagg.

Utskottet anser att det ar viktigt att diskutera former for att 6ka den
demokratiska legitimiteten i EU men att detta kan goras pa olika satt och med
olika utgangspunkter. Enligt utskottet bor regeringen verka for en saklig och
realistisk framtidskonferens som utgdr fran medborgarnas behov och
synpunkter men som inte skapar orimliga férvantningar. En utgangspunkt bor
vara att unionen ar till for medborgarna sa att fortroendet for EU-samarbetet
kan starkas, bl.a. genom att det framgar att det finns ett mervirde med
samarbete p EU-niva inom de omraden dar man samarbetar och genom att
visa att EU gor skillnad i sakfragor som ar viktiga for medborgarna. | detta
sammanhang vill utskottet dven framhalla de nationella parlamentens
fordragsfasta roll, inklusive subsidiaritetsprincipen och vikten av att den
respekteras.

Utskottet &r enigt med regeringen om att de slutsatser som antogs av
Europeiska radet i december 2019 bor vara vagledande for det fortsatta arbetet
med konferensen. Av dessa framgar att prioritet bor ges at att genomfora den
strategiska agendan for 2019-2024 och att uppna konkreta resultat till forman
for medborgarna. De omraden som lyfts fram i den strategiska agendan
behover prioriteras och genomféras dven framdver och det &r kommissionens
uppgift att ta prioriteringarna vidare genom konkreta forslag. Utskottet
konstaterar att den strategiska agendan innehaller fyra prioriterade omraden:

Skydda medborgarna och friheterna

Utveckla en stark och kraftfull ekonomisk bas

Bygga ett klimatneutralt, gront, rattvist och socialt Europa
Frdmja Europas intressen och vérden i ett globalt sammanhang.

Hwbdpe
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Utskottet konstaterar att starkandet av EU:s konkurrenskraft ingar i den
strategiska agendan.

Utskottet ser positivt pa olika insatser for att oka informationen och
kunskapen om EU och fér att medborgarna, civilsamhéllet och néringslivet
ska kunna kanalisera synpunkter. Den demokratiska forankringen av EU-
samarbetet &r viktig och den parlamentariska férankringen &r central. Utskottet
anser att konferensen kan utgéra en méjlighet att fAnga upp tankar och idéer
via medborgardialoger och utveckla hur den strategiska agendan kan foras
vidare och staller sig bakom kommissionens ambition att genom en &ppen och
inkluderande ansats uppmuntra alla medborgare att engagera sig. | Europeiska
radets slutsatser fran den 12 december 2019 framfors att konferensen bor
bygga pa de medborgardialoger som har genomforts under de senaste tva aren.
Aven regional och lokal niva bor inkluderas i debatten om Europas framtid.

Nationella parlament behéver involveras néra i arbetet med konferensen.
Utskottet vill framhalla att nationella parlament, politiska partier och lokala
och regionala folkvalda kan fora en dialog byggd pa representativitet som
behdver tas vara pa inom ramen for konferensen. Utskottet anser att folkvalda
parlament som valjs i allménna val &r det sétt att kanalisera folkviljan som har
hdgst legitimitet i europeisk demokrati. Det &r parlamenten och de valda
partiféretradarna som ytterst representerar medborgarna i det politiska
beslutsfattandet. Framtidskonferensen bor inte &ndra den grundordningen och
konferensen bér darmed ses som ett komplement till den representativa
demokratin.

Liksom regeringen anser utskottet att en del av konferensen bor behandla
hur EU och medlemsstaterna ska ta sitt gemensamma ansvar att sakerstélla
unionens grundlaggande principer och varden enligt artikel 2 i fordraget och
stadgan om grundlaggande rattigheter. Detta ligger i linje med den strategiska
agendan och ar viktigt for fortroendet for hela unionen. Ett
jamstalldhetsperspektiv behdver genomsyra hela konferensen, &ven i valet av
personer som leder konferensen.

En utgangspunkt for utskottet ar att det &r viktigt att EU27 halls samman i
den viktiga grundplatta som utgér EU-samarbetet. Utskottet anser dock att det
inom vissa omraden kan finnas behov av férdjupade samarbeten som pa sikt
kan inkludera samtliga medlemsstater. Konferensen bor undvika dragkamp
mellan de olika institutionerna och diskussioner om kompetensférdelning. Det
ar grundlaggande att bevara den institutionella balansen i fordragen, dven nar
det galler kommissionens roll. Utskottet anser att konferensens arbete bor
foras inom ramen for nuvarande férdrag och att nagra fordragsandringar inte
boér wvara aktuella i nuldget. 1 kommissionens meddelande och
Europaparlamentets resolution ndmns systemet med toppkandidater vid val av
kommissionens ordforande och grénsoverskridande listor vid val till
Europaparlamentet. Utskottet invénder liksom konstitutionsutskottet mot
dessa forslag och paminner om att radet 2018 sa nej till Europaparlamentets
forslag om en mer institutionaliserad toppkandidatprocess kombinerad med
transnationella listor ver valbara kandidater. Utskottet staller sig bakom den
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installningen och delar darmed inte kommissionens ambition att aterigen
diskutera dessa fragor inom ramen for konferensen.

Utskottet anser att fokus bor ligga pa delaktighet och medborgerlig
forankring pa nationell niva. Konferensen borde kunna anvandas till att framja
ett starkare atagande fran medlemsstaterna och de politiska partierna att
diskutera EU:s utveckling pd hemmaplan och engagera medborgarna, inte
minst den unga generationen, i det offentliga samtalet. Ett sidant &tagande
skulle kunna bidra till att starka EU:s demokratiska legitimitet. Dialoger pa
nationell nivd bor utformas i enlighet med nationella férhallanden och
relevanta aktorer pa nationell niva. Arbetet behover dven genomsyras av
transparens.

Utskottet anser liksom regeringen att finansieringen av utformningen och
genomfdrandet av konferensen bor hanteras inom ramen for de relevanta EU-
institutionernas budget.

Med hanvisning till det som anférs ovan foreslar utskottet att riksdagen
lagger utlatandet till handlingarna i denna del.



Reservationer

1.  Kommissionens meddelande om konferensen om Europas
framtid, punkt 2 — motiveringen (V)

av Hakan Svenneling (V).

Stallningstagande

Jag staller mig inte bakom utskottets stallningstagande da jag anser att den
representativa demokratin utgér fran valda foretradare i nationella parlament,
inte ett statistiskt urval av befolkningen. Metoden med EU-konferens har
provats tidigare, utan goda resultat. Jag stéller mig dock bakom
utrikesutskottets och konstitutionsutskottets stdndpunkt att motsatta sig en mer
institutionaliserad toppkandidatprocess kombinerad med transnationella listor.

2. Kommissionens meddelande om konferensen om Europas
framtid, punkt 2 — motiveringen (L)

av Fredrik Malm (L).

Stallningstagande

| utskottets stallningstagande star det att det ar grundlaggande att bevara den
institutionella balansen i férdragen. Liberalerna vill fordjupa och
demokratisera Europasamarbetet. | detta ingar att starka Europaparlamentets
roll och mojligheter till ansvarsutkravande och lagstiftning. Darmed delar jag
inte det som framfors i utskottets stallningstagande i denna del. | 6vrigt har jag
inte ndgot att invanda mot utskottets stallningstagande.
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Sarskilda yttranden

1. Kommissionens meddelande om kommissionens
arbetsprogram 2020, punkt 1 (SD)

Bjorn Séder (SD), Ludvig Aspling (SD) och Lars Andersson (SD) anfér:

Som riksdagens utskott dterkommande har noterat innehaller kommissionens
arbetsprogram flera initiativ som skulle vara direkt skadliga for Sverige.
Mojligheten att péverka kommissionen nir det galler dessa initiativ &r
tamligen liten. Detta beror framfor allt p& arbetssattet att utskotten i korthet
ska kommentera allt som kommissionen avser att géra under de kommande
aren. Det finns alltsd skal att vara skeptisk mot fler an de drenden som
utskotten lyfter fram. Detta blir tydligt eftersom flera utskott i sina yttranden
explicit namner att de enbart lyfter fram vissa fragor i arbetsprogrammet. Det
finns &ven skal att ter namna unionens ekonomiska forehavanden da
Storbritannien ldamnar unionen. Den svallande budgeten bor snarare bli
mindre, och fiskalt ansvar med laga utgifter och uteblivna krav pa ¢kade
medlemsavgifter bor vara regel.

Inom utrikesutskottets beredningsomrade ligger bl.a. anslutningsprocessen
och det ostliga partnerskapet. Med allt for manga medlemsstater, dar flera av
de nya inte ndr upp till kraven for att vara medlem i unionen, blir det
mellanstatliga samarbetet allt svarare. Fler viljor ska enas om vilka &tgérder
som behgvs, men &tgarderna som vidtas blir urvattnade kompromisser. Detta
forstarks sarskilt av det ekonomiska stéd som manga nya medlemsstater
atnjuter. Detta forsvérar och forsenar en revidering av unionens ekonomiska
prioriteringar. Anslutningsprocessen bor i dagslaget vara mer rigorés, och
storre krav bor stallas pa att nya medlemsstaters anslutning i storre
utstrackning lever upp till EU:s krav nar de ansluter sig till EU.

Det gemensamma europeiska asylsystemet (Common European Asylum
System, CEAS) innehéller flera rattsakter vars férordningar och direktiv ar
otillrackliga for att bemdta problemen med migrationen till Europa.
Kommissionen valjer att behalla och prioritera hela migrationspaketet trots att
tvd av réattsakterna inte har kunnat revideras da medlemsstaterna inte har
kunnat enas. Kommissionen foreslar aven en migrationspakt som innefattar en
tvingande omférdelning av migranter. Detta &r ett dvertramp av nationell
suveranitet som inte bor accepteras. Vi anser visserligen att en reformering av
CEAS éar noédvandig men att fokus vid omforhandlingen snarare bér vara
stirkta granskontroller, insamling av biometriska data och ett effektivt
atervandande genom ett omarbetat atervandandedirektiv och en starkt
Eurodacfarordning. Unionslagstiftningen maste garantera kontroll 6ver vilka
som tar sig in i EU, annars riskerar vi att ater std infor en flyktingkris med
gammal lagstiftning och utan reella atgarder att vidta.



SARSKILDA YTTRANDEN

| kommissionens arbetsprogram ingar den gréna given (COM(2019) 640).
Det bor sarskilt beaktas att ett sddant instrument riskerar att forskjuta
produktion och arbetstillfallen till andra platser i vérlden. Formuleringen
”fornybar energi” i avsnitt 2.1.2 av Kommissionens meddelande om den grona
given bor pé tillimpliga platser dndras till "fossilfri energi”.

Behovet av fornyad lagstiftning om genetiskt modifierade livsmedel och
foder ar av sarskild vikt pa grund av den tekniska utveckling som har skett.

EU-regler for miljo- och artskydd ska vara évergripande, medan konkreta
forvaltningsbeslut om olika arter ska fattas p& nationell niva. Det ar dven av
vikt att skogspolitiken fortsatter vara en nationell fraga inom EU.

Betraffande arbetsmarknadsfragor anser vi att det tilltdnkta rattsliga
instrumentet om minimiloner hotar den svenska modellen och frangar
fordragsstadgad nationell kompetens. EU bor i forsta hand samarbeta pa
mellanstatlig grund och darfér bor varken minimiloner eller den sociala
pelaren i allmanhet detaljregleras pa unionsniva. Regeringen bor fortydliga
den svenska standpunkten och aktivt arbeta for att initiativ om minimiloner pa
EU-niv4, en europeisk a-kassa och den sociala pelaren slopas.

2. Kommissionens meddelande om kommissionens
arbetsprogram 2020, punkt 1 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Okad 6verstatlighet genom forandring av beslutsformerna inom
GUSP

Vansterpartiet & motstandare till EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik. Kravet pa konsensus leder till att EU ofta hindras fran att ta
progressiva positioner i viktiga fragor, t.ex. att férsvara abortratten och starka
satsningar pa sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR). Det leder
ocksa ofta till att EU agerar langsamt och vagt, med urvattnade skrivningar.
Det betyder inte att vi vill g2 mot en ordning dar majoritetsbeslut galler. Med
en sadan ordning skulle risken for att utrikespolitiken kapas av de reaktionira
och rasistiska krafterna i Europa Oka. Vénsterpartiet vill i stallet att
utrikespolitiken atergar till att bli en helt nationell kompetens. | en sidan
ordning skulle svensk utrikespolitik bli starkare och mer relevant i sin
omvérld.

Om EU:s sanktionsinstrument omfattas av o©kat beslutsfattande av
kvalificerad majoritet finns det en risk att sanktioner infors eller tas bort som
paverkar svensk sakerhetspolitik. Vilka konsekvenser det far r inte utrett av
regeringen.

EU:s utrikespolitik maste ocksa bli mer konsekvent. | dag behandlas lika
fall olika beroende pa vilka lander det handlar om. Ekonomiska och politiska
relationer har storre betydelse &n respekten for manskliga rattigheter och
folkrétten. De tydligaste exemplen utgdrs av EU:s relationer med Marocko och
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Israel. Samtidigt som sanktioner med ratta inforts mot Ryssland efter
annekteringen av Krim har bade Marocko och Israel kunnat fortsitta sina
ockupationer utan sanktioner. | stallet har de belénats med fordelaktiga
handelsavtal. Regeringen bor verka for att EU konsekvent star upp for
manskliga rattigheter, folkratten och demokratin i sina relationer till andra
lander.

Jag motsatter mig en generell utveckling mot en 6kad samordning av
utrikespolitik inom EU. Jag vérnar Sveriges modjligheter att fora en
sjélvstandig utrikespolitik och Sveriges mdjligheter att sjalvt avgora nér och
med vilka andra lander vi vill samarbeta nar det kommer till att méta véra stora
internationella utmaningar. Jag anser att det &r viktigt med effektiva
beslutsprocesser men att det inte far ske pd bekostnad av medlemsstaternas
inflytande.

Global EU-sanktionslagstiftning for ménskliga rattigheter

I dag finns en utbredd straffrinet for brott mot manskliga rattigheter,
korruption och penningtvatt, globalt sett. Att manniskor straffas for dessa brott
kan avskracka andra fran att begd dem. En val fungerande lagstiftning skulle
kunna minska straffriheten och fungera avskréckande. Jag ser dock brister i
utformningen av de s.k. Magnitskijlagar som antagits i andra lander, framfor
allt for att de mojliggor att straffa individer pa godtyckliga och politiskt
motiverade grunder. Det finns darmed risk for bristande réttssakerhet och att
lika fall bedoms olika. Véansterpartiets bestdmda uppfattning ar att straff bor
utdelas som en foljd av rattsprocesser som uppfyller alla krav pa rattssakerhet
och dar manniskor behandlas lika infor lagen. Dérfor kan jag i dagsléaget inte
stélla mig bakom en svensk eller europeisk Magnitskijlag utan att bristerna nar
det géller rattssdkerhet och politisering som finns i de befintliga
Magnitskijlagarna atgardas. Eftersom dessa brister 4r sa allvarliga och
dessutom &r integrerade i de befintliga Magnitskijlagarna maste de tas itu med
tydligt i forvag for att jag ska kunna stélla mig bakom férslaget att utreda om
en Magnitskijlag. En eventuell utredning bér ocksa ta sin utgdngspunkt i syftet
med Magnitskijlagen och utreda vilka mojligheter det finns att leva upp till
dessa syften genom den befintliga lagstiftningen, samt undersoka andra satt att
uppna syften an genom instiftandet av en Magnitskijlag.



BiLAGcA 1

Forteckning over granskade dokument

Kommissionens arbetsprogram 2020 — En ambitiésare union (COM(2020)
37).
Hur konferensen om Europas framtid kan se ut (COM(2020) 27).
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Forteckning over utlatanden

Granskningsutlatanden den 15 november 2018-12 mars 2020

Utlatande/utskott Grunddokument Beslut
2018/19:KrU5 EU:s nya ungdomsstrategi COM(2018) 269 2018-11-21
(meddelande)

2018/19:UU4 Kommissionens arbetsprogram  COM(2018) 800 2018-12-05
2019 (meddelande)

2018/19:TU3 Kommissionens EU-strategi COM(2018) 283 2018-12-12

for automatiserad och uppkopplad rorlighet
(meddelande)

2018/19:KrU6 En ny europeisk agenda for COM(2018) 267 2019-02-14
kultur (meddelande)

2018/19:NU10 Kommissionens meddelande =~ COM(2018) 772 2019-03-13
om den inre marknaden i en varld som

forandras

2018/19:KU23 Granskning av rapporter och ~ COM(2018) 490 2019-03-13
meddelande om subsidiaritet och COM(2018) 491

proportionalitet m.m. COM(2018) 703

Forbindelserna mellan
Europaparlamentet och
EU:s nationella
parlament. Arsrapport
2017

2018/19:MJU10 Kommissionens COM(2018) 734 2019-04-03
meddelande om en EU-ram for
hormonstérande amnen

2018/19:JuU19 Ett EU som skyddar: ett COM(2018) 641 2019-04-11
initiativ for att utstracka Europeiska

aklagarmyndighetens befogenheter till att

aven omfatta gransoverskridande

terroristbrott (meddelande)

2018/19:SkU24 Granskning av meddelande COM(2019) 8 2019-05-08
om ett forandrat beslutsfattande for EU:s
skattepolitik

2018/19:KU37 Granskning av meddelande COM(2019) 163 2019-06-12
om att ytterligare stérka rattsstatsprincipen
inom EU
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Kommissionens arbetsprogram 2020
och kommissionens meddelande om
konferensen om Europas framtid

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 6 februari 2020 att ge 6vriga utskott tillfélle att
yttra sig 6ver dels kommissionens arbetsprogram 2020, En ambitiésare union
(COM(2020) 37), dels kommissionens meddelande om hur konferensen om
Europas framtid kan se ut (COM(2020) 27).

Nir det géller arbetsprogrammet framhéller konstitutionsutskottet vikten av
att kommissionen fortsétter sitt arbete med att stirka och forsvara réttsstats-
principen. Utskottet &r &ven positivt till kommissionens arbete med bittre lag-
stiftning.

[ fraga om meddelandet om konferensen om Europas framtid ser utskottet
positivt pa ambitionen att oka medborgarnas delaktighet. Utskottet framhéller
dven vikten av att de nationella parlamenten involveras i arbetet med
konferensen. Vilka frdgor som kommer att tas upp vid konferensen &r dnnu
oklart och utskottet begransar sig darfor i denna del till att hdnvisa till
utskottets invéndningar mot tidigare forslag om s.k. toppkandidater och
gemensamma valkretsar vid val till Europaparlamentet.

[ yttrandet finns en avvikande mening (L).
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Utskottets 6verviganden

Kommissionens arbetsprogram 2020

Den 29 januari 2020 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for 2020,
En ambitiosare union (COM(2020) 37), inklusive fem bilagor. Arbets-
programmet innehdller 43 nya initiativ, 126 pégéende forslag som
kommissionen anser bor prioriteras, 44 s.k. Refit-initiativ, dvs. initiativ inom
ramen fér kommissionens program om lagstiftningens dndamalsenlighet och
resultat, samt 34 forslag som kommissionen foreslar antingen ska dras tillbaka
eller upphévas.

Arbetsprogrammet #r indelat i sex huvudmal, varav ett 4r en ny satsning pa
demokrati i Europa. Kommissionen avser inom detta omrade bl.a. att ldgga
fram en handlingsplan for demokrati i Europa for att bidra till att forbéttra vara
demokratiers motstandskraft och hantera hotet om extern inblandning i valet
till Europaparlamentet. Som en del av den nya rittsstatsmekanismen avser
kommissionen vidare att ldgga fram sin forsta A&rsrapport om
réttsstatsprincipen, som omfattar alla medlemsstater. Kommissionen avser
ocksd att ldgga fram en ny strategi for genomforande av stadgan om de
grundldggande rdttigheterna med inriktning p& nationella informations-
insatser. Kommissionen planerar dven att 1dgga fram en meddelande om béttre
lagstiftning.

Kommissionens meddelande om konferensen om
Europas framtid

Den 22 januari 2020 presenterade kommissionen ett meddelande om hur
konferensen om Europas framtid kan se ut (COM(2020) 27).

Tanken é&r att Europaparlamentet, radet och kommissionen gemensamt ska
faststdlla konferensens upplidgg, omfattning och tidtabell i en gemensam
forklaring.

I meddelandet ger kommissionen sin syn pa hur en konferens kan se ut.
Kommissionen framhéller att tanken med en konferens om EU:s framtid 4r att
ge EU-medborgarna storre inflytande dver vad EU gor och hur EU arbetar for
dem. I meddelandet foreslar kommissionen tva parallella spar for konferensen.
Det forsta sparet bor handla om politiken och vad EU bér forsska uppnd, och
det bor laggas upp i enlighet med kommissionens politiska prioriteringar och
Euroepiska radets strategiska agenda. Det andra sparet anser kommissionen
bor inriktas pa fragor som sdrskilt ror den demokratiska processen och de
institutionella frdgorna, bl.a. systemet med toppkandidater vid valet av
kommissionens ordférande och gransoverskridande listor vid val till Europa-
parlamentet.
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Utskottets stillningstagande

Respekten for rittsstaten och de ménskliga réttigheterna utgoér fundamentet i
en demokrati. Som konstitutionsutskottet tidigare har uttalat virdesitter
utskottet kommissionens arbete med att stirka och forsvara réttsstatsprincipen
och vill &terigen framhélla vikten av att kommissionen fortsitter detta arbete
(yttr. 2018/19:KU2y).

Utskottet dr dven positivt till kommissionens arbete med béttre lagstiftning.
En vil fungerade lagstiftning &r centralt for ett vl fungerade EU-samarbete.
Utskottet vidlkomnar vidare det arbete som kommissionen gér for att se till att
EU blir mer demokratiskt.

Nar det giller meddelandet om konferensen om Europas framtid
konstaterar utskottet att det tar sikte pa formerna for en konferens och att
planeringen av konferensen fortfarande &r i ett tidigt skede. Utskottet ser
positivt pd ambitionen att 6ka medborgarnas delaktighet i EU. Utskottet vill
dven framhalla vikten av att de nationella parlamenten involveras i arbetet med
konferensen.

Vilka fragor som kommer att tas upp vid konferensen &r &nnu oklart och
utskottet begrénsar sig dédrfor i denna del till att hénvisa till utskottets
invéndningar mot tidigare forslag om s.k. toppkandidater och gemensamma
valkretsar vid val till Europaparlamentet (se utl. 2015/16:KU27 och prot.
2017/18:27 § 4).

Stockholm den 20 februari 2020

P4 konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hékansson (S),
Linda Modig (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skéanberg
(KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD),
Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Jessica Wetterling (V), Lars Jilmstad
(M) och Patrik Bjorck (S).
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Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2020 och kommissionens
meddelande om konferensen om Europas framtid (L)

Tina Acketoft (L) anfor:

Liberalerna vill férdjupa och demokratisera Europasamarbetet. [ detta ingér att
stirka Europaparlamentets roll och mgjligheter till ansvarsutkrdvande och
lagstiftning. Regeringen vill ddremot inte att den institutionella balansen
dndras. Jag viljer darfor att [amna en avvikande mening nér det géller den del
av stéllningstagandet som rér vilka frdgor som kommer att tas upp vid
konferensen om Europas framtid.

I 6vrigt har jag inte ndgot att invéinda mot utskottets stéllningstagande.
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Skatteutskottets yttrande 2019/20:SkU6y

Kommissionens arbetsprogram for 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 6 februari att ge skatteutskottet mojlighet att
yttra sig 6ver EU-kommissionens arbetsprogram for 2020. I yttrandet lamnar
skatteutskottet sitt dvergripande svar pd de frdgor som utrikesutskottet har
stdllt om de delar av kommissionens arbetsprogram som berdr utskottets
beredningsomréde.
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Utskottets 6verviganden

Utrikesutskottet beslutade den 6 februari att ge samtliga utskott (s.k.
solfjadersremiss) tillfille att senast torsdagen den 20 februari 2020 yttra sig
over dels meddelande COM(2020) 27 Hur konferensen om Europas framtid
kan se ut, dels meddelande COM(2020) 37 Kommissionens arbetsprogram
2020. Nar det giller kommissionens arbetsprogram ger utrikesutskottet vriga
utskott tillfélle att yttra sig utifrdn foljande fragor:

1. Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
overgripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att folja? (Fragan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att gora en prioritering.)

5. Finns det i 6vrigt ndgot sirskilt kring hur fragorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framover i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhéllande till arbetsprogrammet?

Skatteutskottet yttrar sig dver kommissionens arbetsprogram.

Kommissionens arbetsprogram i korthet

Varje ar presenterar EU-kommissionen ett arbetsprogram som anger politiska
prioriteringar och de initiativ som kommissionen avser att presentera under det
kommande daret. Arbetsprogrammet f6r 2020 — En ambititsare union
(COM(2020) 37) — presenterades den 29 januari 2020.

Kommissionen anfor bl.a. foljande. Under nidsta ar och nésta decennium
har EU en unik mojlighet att leda omstéllningen till ett rédttvist, klimatneutralt
och digitalt EU. Enligt kommissionen péverkar miljsomstéllningen och den
digitala omstéllningen oss alla: varje land, varje region, varje ménniska. De
kommer att paverka alla delar av samhillet och ekonomin. Men for att de ska
bli framgangsrika maste de vara rittvisa, sa att alla kan vara med. Europeiska
unionen kan endast dra full nytta av de mojligheter som de hér omstillningarna
medfdr om unionen utnyttjar alla starka sidor och méngfald inom unionen. Nir
unionen gor det méste den alltid kdmpa for jamlikhet, virna gemensamma
vérderingar och forsvara rittsstatsprincipen.

Detta anger kommissionen vara drivkraften bakom dess forsta arliga
arbetsprogram. Det innehéller de viktigaste initiativ som kommissionen avser
att ta under sitt forsta ar, ddribland atagandena for de forsta 100 dagarna. Det
dr uppstillt runt de sex viktigaste mélen i ordférande Ursula von der Leyens
politiska riktlinjer. Det é&terspeglar ocksd Europaparlamentets viktigaste
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prioriteringar, liksom prioriteringarna i Europeiska radets strategiska agenda
2019-2024.

De sex viktigaste mélen uttrycks med rubrikerna En europeisk gron giv, Ett
Europa rustat for den digitala tidsdldern, En ekonomi f6r miénniskor,
Ett starkare Europa i virlden, Frimjande av den europeiska livsstilen samt En
ny satsning pa demokrati i Europa.

Forslag inom skatteutskottets omrade

Under kommissionens tredje mal — En ekonomi for ménniskor — séger
kommissionen bl.a. att sedan den senaste finanskrisen har unionen gjort
tydliga framsteg for att stidrka det gemensamma valutaomrédet och gora EU:s
ekonomiska och monetdra union mer motstandskraftig. Kommissionen anfor
att det fortfarande behover vidtas viktiga atgérder. Kommissionen kommer att
se 6ver ramen for ekonomisk styrning och gé igenom hur de finanspolitiska
reglerna har fungerat de senaste ren. Oversynen blir startskottet for ett brett
samrdd med medlemsstaterna och andra ber6rda parter for att underséka hur
EU:s ram for ekonomisk styrning kan forbittras.

Kommissionen anfér vidare att for att skydda det europeiska
finanssystemets integritet och minska riskerna for instabilitet syftar en ny
handlingsplan mot penningtvitt till att forbéttra tillsynen och efterlevnaden av
reglerna.

Den tekniska utvecklingen och globaliseringen har enligt kommissionen
mojliggjort nya affdrsmodeller. Kommissionen menar att detta skapar
mojligheter, men innebédr ocksa att den internationella ramen f6r bolags-
beskattning maste héllas aktuell. Kommissionen tinker ldgga fram ett
meddelande om foretagsbeskattning for 2000-talet, med inriktning pd de
skatteaspekter som &r relevanta pa den inre marknaden. Meddelandet ska
kompletteras med en handlingsplan mot skatteflykt och ska gora beskattningen
l4tt och enkel.

Kommissionen tdnker anta en handlingsplan for tullunionen som ska sta pé
tre ben: sékerstilla skyddet av granserna, frimja efterlevnaden av reglerna och
forbattra styrningen av tullunionen. Kommissionen kommer ocksé att anta ett
lagstiftningsforslag om en enda kontaktpunkt for tullfrdgor for att stirka
grénsskyddet och forenkla administrationen for foretagen.

[ bilagorna till arbetsprogrammet aviseras bl.a. foljande nya initiativ:

» Effektiv beskattning
Foretagsbeskattning for 2000-talet (icke-lagstiftning, andra kvartalet,
2020) samt en handlingsplan for att bekédmpa skatteundandragande och
gora beskattning enkel och litt (lagstiftning och icke-lagstiftning, inkl.
konsekvensbedomning, artiklarna 113 och 115 i EUF-fordraget, andra
kvartalet, 2020)
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* Paket for tullunionen
Handlingsplan f6r tullunionen (icke-lagstiftning, andra kvartalet, 2020)
samt forslag om en enda tullkontaktpunkt (lagstiftning, inkl.
konsekvensbedomning, artiklarna 33 och 114 i EUF-fordraget, tredje
kvartalet, 2020)

» Utvirdering av forordningen om 6msesidigt bistand i tullfrégor 515/97
Genom f6rordning (EG) nr 515/97 sékerstélls en korrekt tillimpning av
EU:s tullagstiftning. Sedan 2015 ars dversyn av férordning (EG) nr 515/97
har nya foreteelser (sdsom ny dataskyddsordning och nya bedrégeririsker)
tillkommit. Utvidrderingen kommer att beddma den Overgripande
funktionen for forordning 515/97, bl.a. genom ett riktat samrad.

I bilagorna finns bl.a. foljande prioriterade pagdende forslag:

* Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG vad géller
mervirdesskattesatser.

* Forslag till radets forordning om genomforandebestimmelser till systemet
for Europeiska unionens egna medel.

* Forslag till radets forordning om #ndring av forordning (EEG, Euratom)
nr 1553/89 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbord av egna medel
som hérror frén mervérdeskatt.

* Forslag till radets forordning om metoder och forfaranden for
tillhandahéllande av egna medel baserade pé en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas, Europeiska unionens system for handel med
utslédppsritter och plastforpackningsavfall som inte materialutnyttjas, och
om 4tgérder for att mota likviditetsbehov.

* Forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet ser liksom tidigare ar positivt pd det arbete som pégér pd EU-niva
for att skapa ett mervédrdesskattesystem som dr mer motstandskraftigt mot
bedrigerier dn det nuvarande systemet.

Nir det giller arbetet med foretagsbeskattning ser utskottet positivt pé en
utveckling som utnyttjar potentialen i den inre marknaden och som gor det
lattare att beké@mpa skattebedrégerier och skatteflykt.

Utskottet &r emot ett beskattningssystem som bygger pd en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas. Utskottet vill ddrfor &n en géng anfora att det
ser med stor tvekan pd forslag som innehaller avsteg frén de grunder for
berdkning av inkomst som traditionellt sett anvénds vid inkomstbeskattning av
foretagsvinster.
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Nir det slutligen géller frdgan om egna medel vill utskottet upprepa de
synpunkter utskottet framfort i tidigare kommentarer till kommissionens
arbetsprogram. Utskottet delar regeringens syn som den framforts i andra
sammanhang att dagens system for egna medel huvudsakligen é&r
dndamalsenligt.

Utskottet vidhaller att det #r principiellt emot att befogenheter pa
skatteomradet flyttas fran medlemsstaterna till EU-niva, sdrskilt de direkta
skatterna.

Stockholm den 20 februari 2020

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Peter Persson (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Léng
(SD), Patrik Lundqvist (S), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L), Rebecka Le
Moine (MP), Kjell Jansson (M), Anne Oskarsson (SD) och Marcus Jonsson
(KD).
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BILAGAS

Civilutskottets yttrande 2019/20:CU2y

Kommissionens arbetsprogram 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 februari 2020 att ge dvriga utskott tillfdlle
att yttra sig over kommissionens meddelande Hur konferensen om Europas
framtid kan se ut (COM(2020) 27) och Kommissionens arbetsprogram 2020 —
En ambitiosare union (COM(2020) 37), i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade.

Civilutskottet véljer att endast yttra sig ver kommissionens arbetsprogram
och begrinsar utskottets yttrande till att redogéra for utskottets syn pa
kommissionens avsikt att prioritera forslaget till direktiv om jdmnare
konsfordelning bland icke verkstéllande styrelseledamdter i borsnoterade
foretag.

Utskottet foreslar att utrikesutskottet i sin granskning av kommissionens
arbetsprogram lyfter fram att forslaget till direktiv om jamnare konsférdelning
i borsnoterade foretag inte bor prioriteras av kommissionen.

[ yttrandet finns en avvikande mening (S, MP) och ett sdrskilt yttrande (V).
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Utskottets 6verviganden

Kommissionens arbetsprogram 2020

Europeiska kommissionen presenterade den 29 januari 2020 Kommissionens
arbetsprogram 2020 — En ambitiésare union (COM(2020) 37). Arbets-
programmet &r det férsta som l4ggs fram av den nya kommissionen och utgér
frén de politiska riktlinjer som kommissionen satt upp for innevarande
mandatperiod. Bilagorna till arbetsprogrammet listar bl.a. forslag som
kommissionen avser att prioritera under det kommande arbetséret. Inom
civilutskottets beredningsomrade dterfinns kommissionens forslag till direktiv
om en jamnare konsfordelning bland icke verkstéllande styrelseledaméter i
borsnoterade foretag och dirmed sammanhéngande atgarder COM(2012) 614.

Kommissionens forslag om jimnare konsfordelning

I EU-kommissionens forslag till direktiv om jdmnare konsfordelning i
borsnoterade foretag foreslas bl.a. att det i bolag dér mindre &dn 40 procent av
styrelseledaméterna tillhor det underrepresenterade konet ska ges foretrade till
s6kande av det underrepresenterade konet, om flera kandidater har lika
meriter. Direktivet foreslds omfatta bolag med minst 250 anstéllda och en
arsomséttning om minst 50 miljoner euro eller en balansomslutning om minst
43 miljoner euro. Varje medlemsstat foreslas ddrutdver ges mojlighet att
undanta sédana bolag dér mindre &n 10 procent av personalstyrkan tillhor det
underrepresenterade konet. Enligt forslaget ska medlemsstaterna inféra
sanktioner for dvertrdadelser.

Riksdagen har bedomt att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.

Sverige har i férhandlingarna intagit stindpunkten att direktivet inte bor
antas, bl.a. eftersom ett fortsatt arbete pa nationell niva #r mer effektivt och
mindre ingripande och forslaget bedoms strida mot subsidiaritetsprincipen.

For ndrvarande fors inga forhandlingar om forslaget eftersom det bland
medlemsstaterna finns en s.k. blockerande minoritet mot forslaget.

Riksdagens tillkiinnagivande

[ januari 2017 gjorde riksdagen, pa forslag av civilutskottet, ett tillkénna-
givande till regeringen om konsfordelningen i bolagsstyrelser (bet.
2016/17:CU6, rskr. 2016/17:133). Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen
inom EU verka for nationellt sjilvbestimmande i frdga om konsfordelningen
i svenska borsbolags styrelser. Som skil anforde civilutskottet foljande:
De regler som ska gélla for hur dgarna utser styrelseledaméter bor forbli
en sak for varje medlemsstat att bestimma. Arbetet for att stdrka

jamstdlldheten inom néringslivet bor ske nationellt. I Sverige har de
borsnoterade bolagen exempelvis inom ramen for sjédlvreglering antagit
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regler for att efterstriva en jamn konsfordelning. De atgdrder som
eventuellt kan komma i friga mdste kunna anpassas till de raddande
forhallandena i respektive medlemsstat med hansyn till dgarstruktur,
bolagsstyrning och annat jamstilldhetsarbete. Atgérder for en jimnare
konsfordelning i bolagsstyrelser bor inte vidtas pa EU-niva eftersom maélet
att skapa ett jamstillt beslutsfattande i ekonomiska fragor béttre kan
uppnés genom nationella atgérder.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stillningstagande och foreslar darfor att
utrikesutskottet i sitt granskningsutldtande Over kommissionens arbets-
program 2020 framhaéller att forslaget till direktiv om jamnare konsfordelning
bland icke verkstillande styrelseledamdter i borsnoterade foretag inte bor
finnas med bland de prioriterade forslagen.
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Stockholm den 18 februari 2020

P4 civilutskottets vignar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola Johansson (C),
Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger Hedlund (SD),
Joakim Jarrebring (S), Robert Hannah (L), David Josefsson (M), Ola Moller
(S), Lena Radstrém Baastad (S) och Linda Lindberg (SD).
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Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2020 (S, MP)

Emma Hult (MP), Elin Lundgren (S), Leif Nysmed (S), Joakim Jarrebring (S),
Ola Moller (S) och Lena Radstrom Baastad (S) anfor:

Andelen kvinnliga styrelseledaméter i de borsnoterade foretagen inom EU
ligger fortfarande pa alltfor 1aga nivéer. Enligt prognoser forvintas inte heller
andelen kvinnliga styrelseledaméter oka i ndgon storre utstrdckning om det
inte vidtas atgirder pd EU-niva. Detta &r otillfredsstillande ur ett
jamstilldhetsperspektiv, och det ricker inte heller for att uppna den kritiska
massa av kvinnliga styrelseledaméter som enligt forskningen behdvs for att
paverka foretagets resultat i positiv riktning. Oberoende av om
medlemsstaterna faktiskt kan vidta effektiva atgirder i fragan dr det tydligt att
enskilda medlemsstaters &tgdrder inte rdcker. De mojligheter till
konkurrenskraft och tillviaxt som foljer av ett gott utnyttjande av tillgidnglig
kompetens, ddribland kvinnors, i bolagsstyrelserna kan pa grund av fragans
omfattning bttre uppnas om alla medlemsstater agerar tillsammans. Insatser
pa EU-nivé kan i praktiken bidra till konkurrens pa lika villkor inom hela
unionen.

Vi foreslar darfor att utrikesutskottet i sitt granskningsutldtande over
kommissionens arbetsprogram 2020 stiller sig bakom kommissionens
bedomning att forslaget till direktiv om jadmnare konsfordelning bland icke
verkstéllande styrelseledaméter i borsnoterade foretag bor prioriteras.
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Séarskilt yttrande

Kommissionens arbetsprogram 2020 (V)
Momodou Malcolm Jallow (V) anfor:

I det betdnkande av civilutskottet som det hédnvisas till i yttrandet (bet.
2016/17:CU6) hade en foretrddare for mitt parti ett sérskilt yttrande. Som
anfordes i det yttrandet &r det angeldget att striva efter en jamn fordelning av
makt och inflytande mellan kvinnor och mén. Jamstdlldhet ar en frdga om
minskliga rittigheter, demokrati och réttvisa, men ocksa om att ta till vara alla
ménniskors kompetens. Om kompetensen hos bade kvinnor och min i
néringslivet tillvaratas far foretagsledningarna den bésta sammanséttningen,
vilket gynnar foretagen och diarmed tillvéixten. Det &r alltsd mycket angelédget
med initiativ som syftar till att konsfordelningen blir avsevért jaimnare nér det
géller deltagandet i ekonomiskt beslutsfattande.

Enligt min mening bor det dock vara en uppgift for varje medlemsstat att ta
initiativ for att dstadkomma en jimnare konsfordelning i bolagsstyrelserna.
Mot den bakgrunden anser jag, i likhet med utskottsmajoriteten, att
utrikesutskottet i sitt granskningsutlatande Over kommissionens arbets-
program 2020 bor framhélla att forslaget till direktiv om jimnare fordelning
bland icke verkstéllande styrelseledaméter i borsnoterade foretag inte bor
finnas med bland de prioriterade forslagen.
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BILAGA 6

Forsvarsutskottets protokollsutdrag
2019/20:20

FORSVARSUTSKOTTET
Utdrag ur B
PROTOKOLL  UTSKOTTSSAMMANTRADE 2019/20:20
DATUM 2020-02-20
TID 10.00-10.05
NARVARANDE  Se bilaga 1
§3 Kommissionens arbetsprogram for 2020

Utskottet fortsatte behandlingen om yttrande till utrikesutskottet Gver
COM(2020) 37.

Utskottet beslutade att yttra sig genom fsljande protokollsanteckning.

Utskottet vilkomnar kommissionens arbetsprogram for 2020 och
konstaterar att programmet &r det forsta som ldggs fram av von der
Leyen-kommissionen. Utskottet emotser de forslag som
kommissionen har presenterat inom utskottets beredningsomrade och
anser i Overensstimmelse med vad som framfordes i betédnkande
2018/19:F6U6 att EU intar en sérstillning inom svensk utrikes- och
forsvarspolitik. Samtidigt vidhéller utskottet att samarbets- och
effektivitetsvinster som bidrar till att stirka Forsvarsmaktens operativa
forméaga gagnar Sverige (bet. 2018/19:F5U6). Utskottet avser ddrmed
att fortsitta att flja forhandlingarna om den curopeiska
forsvarsfondens utformning. I detta sammanhang vill utskottet
paminna om att det dr angeléget att EU:s sikerhets- och
forsvarssamarbete utformas pa ett inkluderande sitt dven for
tredjeldnder. Ett ndra samarbete med Storbritannien och Norge samt
virnandet av den transatlantiska ldnken ér extra angelidget. Liksom
tidigare vill utskottet ocksa lyfta fram vikten av EU:s arbete f6r
{orstirkt cybersidkerhet (yttr. 2018/19:F6U3y). Utskottet vidhaller
dven att det 4r nddvandigt att samarbeta inom EU och internationellt
for att frimja informations- och cybersikerheten eftersom den digitala
utvecklingen #r grinslds (bet. 2017/18:F6U4). Diarmed vilkomnar
utskottet de presenterade forslagen om cybersikerhet och &mnar f6lja
utvecklingen inom detta omrade fram&ver. Utskottet vill i
sammanhanget hinvisa till sin tidigare bedomning om att det dr
virdefullt att EU utvecklas inom sékerhets- och forsvarsomradet,
samtidigt som det dr viktigt att viirna om medlemsstaternas kompetens
pa omradet — det maste finnas handlingsfrihet f6r dem att vidta de
atgdrder som dr nédvindiga for att framja utvecklingen pé nationell
niva (yttr. 2017/18:F5U4y).

SD-ledaméterna anmélde foljande avvikande mening.
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Vi anser att regeringen inom EU ska verka for en linje dér sékerhets-
och forsvarspolitik ska vara ett ansvar for respektive medlemsland,
samt motverka en inriktning som gar mot en sammanvévd militér
organisation. Om samarbete i stora fragor dr nodvandigt ska det ske pa
mellanstatlig basis. Vi bedomer att Sverige kan bygga effektiva
industrisamarbeten utan EU men anser att vi for svensk
forsvarsindustris intressen ska medverka i Pesco. Ddrmed accepterar
vi ocksd Europeiska forsvarsfonden i den méan den anvénds for att
finansiera Pesco-projekt. Slutligen anser vi att Sverige inte bor gora
sig beroende av EU for att kunna uppritthalla en tillrdckligt hog
sikerhet pa den digitala arenan.

V-ledamoten anmélde féljande avvikande mening.

Jag motsitter mig de stiindigt aterkommande initiativen att militarisera
EU-samarbetet och ar dérfor motstandare till EU:s gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitik, Pesco samt den europeiska
forsvarsfonden. Sverige bor inte aktivt verka for en gemensam
sikerhetspolitik inom EU eller en starkare transatlantisk link. Jag dr
daremot for ett samarbete mellan olika ldnder i Europa for att 6ka den
civila sikerheten inom till exempel brandbekémpning.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet

Annika Tuvelid

Rétt utdraget intygar: Exp. 2020-02-20
Uu

Annika Tuvelid
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BILAGA 7

Socialforsdkringsutskottets yttrande
2019/20:StU4y

Kommissionens arbetsprogram 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 6 februari 2020 att ge bl.a. socialforsékrings-
utskottet tillfille att yttra sig dver dels kommissionens meddelande Hur kon-
ferensen om Europas framtid kan se ut, (COM(2020) 27), dels Europeiska
kommissionens arbetsprogram 2020, (COM(2010) 37) inklusive bilagor, uti-
fran ett antal fragor.

Utskottet yttrar sig 6ver kommissionens arbetsprogram med utgangspunkt
i de delar som berér socialforsdkringsutskottets beredningsomréde.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Varje ar presenterar kommissionen ett arbetsprogram med sina politiska prio-
riteringar for det kommande aret. Arbetsprogrammet for 2020 presenterades
den 29 januari 2020. Utrikesutskottet har direfter gett Gvriga utskott mojlighet
att senast den 20 februari 2020 yttra sig utifrén foljande fragor:

1. Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor 14g-
gas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
dvergripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskotten att folja? (frigan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att géra en prioritering)

5. Finns det i 6vrigt ndgot sirskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framdver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhéllande till arbetsprogrammet?

Kommissionens arbetsprogram
Allmént

Kommissionens arbetsprogram for 2020 dr von der Leyen-kommissionens
forsta arliga arbetsprogram och har underrubriken En ambitiésare union. I pro-
grammet beskriver kommissionen inledningsvis att EU under nésta ar och
nésta decennium har en unik mojlighet att leda omstéllningen till ett réttvist,
klimatneutralt och digitalt EU. Enligt kommissionen &r detta drivkraften
bakom detta forsta érliga arbetsprogram som innehdller de viktigaste initiati-
ven som kommissionen avser att ta under sitt forsta ar. Arbetsprogrammet &r
uppstillt kring de sex viktigaste malen i kommissionsordférande Ursula von
der Leyens politiska riktlinjer:

En europeisk gron giv

Ett Europa rustat for den digitala tidséldern
En ekonomi for méanniskor

Ett starkare Europa i virlden

Framjande av den europeiska livsstilen

En ny satsning pa demokrati i Europa.

AN N A WD~

Arbetsprogrammet bestér i sin helhet av ett meddelande och fem bilagor. 1
bilaga 1 listas nya initiativ som kommissionen atar sig att genomfora fore
slutet av 2020. I bilaga 2 finns en forteckning som ska ses dver for att uppda-
teras och forbittras (s.k. Refitinitiativ). I bilaga 3 redogors for ett antal forslag
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som & under behandling och som enligt kommissionen bor prioriteras i
lagstiftningsprocessen. I bilaga 4 redovisas forslag som &r under behandling
men som ska dras tillbaka eftersom de av olika anledningar blivit inaktuella.
Slutligen finns i bilaga 5 en forteckning 6ver foraldrad lagstiftning som ska
upphivas.

Socialforsikringsutskottets beredningsomrade

De fragor som ror socialforsdkringsutskottets beredningsomrade aterfinns
framst under rubrik 3 En ekonomi f6r ménniskor och under rubrik 5 Frimjande
av den europeiska livsstilen.

Nya initiativ
I bilaga 1 finns tva forslag som ror utskottet. Det handlar om en ny pakt om
migration och asyl samt om ett socialt Europa.

Vad giller den nya pakten om migration anger kommissionen att den syftar
till att hoja tempot och ge ny styrka till arbetet. Vidare beskrivs att pakten
kommer att ta ett helhetsgrepp dver rutterna som helhet, eftersom de inre och
yttre aspekterna av migration &r oupplosligt forbundna med varandra. Refor-
men av det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS) dr och forblir en
viktig del av detta helhetsgrepp, och enligt kommissionen kommer de att till-
handahélla forslag som bidrar till ett mer motstandskraftigt, mer humant och
effektivare migrations- och asylsystem.

Nir det géller ett socialt Europa anges i arbetsprogrammet att EU har en
unik social marknadsekonomi som later oss kombinera social rittvisa,
héllbarhet och ekonomisk tillvdxt. Detta bidrar till vér konkurrenskraftiga
héllbarhet. Genom meddelandet om ett starkt socialt Europa for réttvisa
omstdllningar (COM(2020) 14) inledde kommissionen en process med dialog
och samrad infor en handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala
rittigheter.

Prioriterade forslag

Kommissionen redogér i bilaga 3 for de forslag som &r under behandling och
som kommissionen anser bor prioriteras. 13 av forslagen ror utskottets
omréde:

1. Forslag till forordning om &ndring av forordning (EG) nr 883/2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen och av forordning
(EG) nr 987/2009 om tillampningsbestdmmelser till forordning (EG)
nr 883/2004 (Text av betydelse for EEA och Schweiz), COM(2016)
815

2. Forslag till direktiv om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i med-
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lemsstaterna (omarbetning), Ett bidrag fran Europeiska kommis-
sionen till toppmdotet i Salzburg den 19-20 september 2018,
COM(2018) 634

Forslag till forordning om &ndring av férordning (EG) nr 539/2001
om faststédllande av forteckningen dver tredjeldnder vars medborgare
dr skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och
av forteckningen Sver de tredjeldnder vars medborgare #r undan-
tagna fran detta krav (Turkiet), COM(2016) 279

Forslag till forordning om #@ndring av férordning (EG) nr 539/2001
om faststidllande av forteckningen 6ver tredjeldnder vars medborgare
4r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och
av forteckningen Over de tredjeldnder vars medborgare &r undan-
tagna fran detta krav (Kosovo), COM(2016) 277

Forslag till forordning om Europeiska unionens asylbyra och om
upphidvande av forordning (EU) nr 439/2010, COM(2016) 271 och
COM(2018) 633

Forslag till forordning om inréttande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av [forordning (EU) nr
604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgoéra vilken med-
lemsstat som &r ansvarig for att prova en ansékan om internationellt
skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har
lamnat in i nagon medlemsstat], for identifiering av tredjelandsmed-
borgare eller statslosa personer som vistas olagligt, och for nar med-
lemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol begir
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal
(omarbetning), COM(2016) 272

Forslag till forordning om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har ldmnat in i nagon medlemsstat (omarbetning),
COM(2016) 270

Forslag till direktiv om normer for mottagande av personer som
ansoker om internationellt skydd (omarbetning), COM(2016), 465
Forslag till forordning om normer for nér tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som upp-
fyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande, och
for innehallet i det beviljade skyddet och om #@ndring av radets direk-
tiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stdllning, COM(2016) 466

Forslag till forordning om uppréttande av ett gemensamt forfarande
for internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv
2013/32/EU, COM(2016) 467
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11. Forslag till forordning om inrédttande av en unionsram for vidarebo-
sdttning och om andring av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 516/2014, COM(2016) 468

12. Forslagtill direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkompetent anstéllning, COM(2016) 378

13. Forslag till férordning om inrdttande av Asyl- och migrationsfonden,
COM(2018) 471.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har inte identifierat nagot forslag som utskottet anser saknas som
prioritering, eller ndgot forslag som bor utgd. Utskottet, som koncentrerar sitt
yttrande till att gilla utrikesutskottets fraga om kommentarer kring
kommissionens prioriteringar eller dvergripande strategiska inriktning, vill
framfora synpunkter pa inriktningen i de pdgéende férhandlingarna vad géller
vissa forslag. Utskottet vill &ven lyfta fram vikten av att institutionerna pé det
sociala omradet respekterar den befogenhetsfordelning som fordragen slér
fast. Kommande forslag far inte innebéra en inskrdnkning i medlemsstaternas
nationella kompetens.

Asyl och migration

Utskottet vilkomnar kommissionens ambition att hitta en 16sning vad giller
reformeringen av det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS). En ny
pakt om migration och asyl kan vara en vég att ga och frdgan maste fortsétta
att vara hogst prioriterad. Det dr viktigt att EU tar ett helhetsgrepp om den
interna och externa dimensionen av migrationsfrdgor. Kontrollen 6ver vilka
som reser in over de yttre grinserna maste forbittras samtidigt som rétten att
soka asyl uppritthalls. EU ska ha ett effektivt och rittssikert gemensamt
asylsystem som leder till en jamnare férdelning av asylsokande inom EU och
minskar sekunddra forflyttningar. Att stodja utdkade anstringningar av
UNHCR och IOM i hanteringen av migrationsstrommar ldngs relevanta
migrationsrutter dr en viktig del som kan bidra till livraddande insatser, oka
frivilligt atervindande samt 6ka mgjligheterna for internationellt skydd genom
vidareboséttning. Utskottet noterar att reformeringen av CEAS &r en viktig del
av den nya pakten. Utskottet vill darfor framhélla vikten av att férhandlingarna
och arbetet med att reformera CEAS inte tappar fart och att kommissionen
fortsatt fokuserar pd att fa till stdnd en 16sning inom nirtid som tar
forhandlingarna vidare frén det nuvarande l4sta laget.

Utskottet noterar att kommissionens forslag till reviderat &tervindande-
direktiv (COM(2018) 634) &r ett av de forslag som kommissionen vill priori-
tera i arbetsprogrammet. En vl fungerande ordning for atervandande &r viktig
for ett gemensamt europeiskt migrationssystem och utskottet delar kommis-
sionens bedémning att forslaget bor prioriteras. Det dr av stor vikt att fa till
stdnd en d&ndamalsenlig ordning som ger ansvariga myndigheter goda forut-
sittningar att effektivt verkstilla atervdndandebeslut. En sadan ordning ska
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dven sékerstilla att detta sker pa ett réttssikert och vérdigt sétt med bibehéllen
respekt for grundlidggande réttigheter.

Vad giller kommissionens forslag till reviderat blakortsdirektiv,
COM(2016) 378, ser utskottet positivt pa att 5ka mojligheterna for tredjelands-
medborgare att komma till EU for hogkvalificerat arbete. Det 4dr angelédget att
tillgodose savil nuvarande som framtida behov av hogkvalificerad arbetskraft
i medlemsstaterna. Det &r viktigt att direktivet utformas pa ett sitt som mot-
verkar att personer som kommer till EU for att arbeta utnyttjas. Utskottet kan
dock konstatera att forslaget innebir en begransning av medlemsstaternas moj-
ligheter att utforma en egen politik pa omradet. Enligt utskottets mening méste
det dven fortséttningsvis vara majligt att tillimpa nationella system for hog-
kvalificerade arbetstagare vid sidan av blékortsdirektivets bestdmmelser.
Medlemsstaterna ska kunna stélla krav pé att tredjelandsmedborgare erbjuds
anstillningsvillkor i nivd med kollektivavtal eller branschpraxis for den aktu-
ella tjénsten.

Nir det giller fragan om vidareboséttning har utskottet tidigare anfort att
Sverige sedan lidnge har prioriterat det internationella arbetet for att 6ka den
globala ansvarsfordelningen och andra ldnders mottagande av kvotflyktingar.
Vidarebosittning ar ett vél beprovat system och det sékraste sittet for personer
i behov av skydd att komma till EU pa laglig védg (bet. 2018/19:SfU16).
Utskottet vilkomnar att vidareboséttning se som en prioriterad fraga i arbets-
programmet.

Samordning av de sociala trygghetssystemen och ett socialt Europa

Ett forslag som kommissionen vill prioritera &r forslaget om @ndring av for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
och av forordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestdmmelser till forord-
ning (EG) nr 883/2004. Utskottet kan konstatera att bestimmelserna dr en for-
utséttning for att den fria rorligheten ska fungera inom EU. Det dr nodvéandigt
att bestimmelserna utvecklas och moderniseras i takt med samhallsutveck-
lingen samt for att passa olika typer av sociala trygghetssystem. Utskottet vill
dock framftra att behoven av att genomfora fordndringar av forordningen skil-
jer sig mellan olika typer av forméner. Utskottet anser att en §verenskommelse
mellan institutionerna bor ta till vara de delar i kommissionens forslag som i
sin helhet syftar till att forbittra samordningen och samtidigt respekterar det
nationella sjélvbestimmandet. Forslaget far inte innebdra en inskrdnkning i
medlemsstaternas nationella kompetens och bor varken innebdra att fler
formaner omfattas av samordningsbestdmmelserna eller att fler formaner kan
betalas ut vid bosittning i en annan medlemsstat.

Nér det giller det nya initiativet om ett socialt Europa anger kommissionen
bl.a. i sitt meddelande om ett starkt socialt Europa for réttvisa omstéllningar,
COM(2020) 14, foljande:

Vara normer for socialt skydd behdver ocksa anpassas till de nya forhal-

landena i arbetslivet, de nya formerna av utsatthet och allménhetens nya
forvantningar. I flera medlemsstater har vissa egenforetagare och personer
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med atypisk anstéllning inte tillgang till tillrdckligt socialt skydd. Att
genomfora rekommendationen om tillgéng till socialt skydd s#kerstéller
att alla skyddas vid arbetsloshet, sjukdom, alderdom, invaliditet eller
olycksfall i arbetet, oavsett anstédllningsform.
Kommissionen anger vidare i meddelandet att de under det forsta kvartalet
2020 kommer att ldgga fram ett forslag till en ny europeisk jamstélldhets-
strategi som bl.a. syftar till att minska l6neskillnader och pensionsskillnader
mellan kvinnor och mén.

Utskottet kan dela uppfattningen att socialt skydd kan skapa majligheter i
tider av bl.a. fordndringar pé arbetsmarknaden och att det kan leda till 5kad
jamlikhet, jamstélldhet och ekonomisk tillvéxt. Utskottet, som anser att en viss
samordning inom detta politikomrade kan behovas, vill dock understryka vik-
ten av att respektera fordelningen av befogenheter mellan EU och medlems-
staterna. Utgéngspunkten méste vara en samordning av de olika nationella
systemen och arbetet méste sd langt som mojligt vdrna och respektera
viéletablerade nationella system.

Stockholm den 20 februari 2020

P4 socialforsakringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula
Bieler (SD), Teresa Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth Bjrnsdotter
Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bengt
Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin
Karapet (M), Emilia Toyrd (S) och Ida Gabrielsson (V).
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Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2020 (SD)

Paula Bieler (SD), Julia Kronlid (SD) och Jonas Andersson i Skelleftea (SD)
anfor:

Vad avser reformeringen av det gemensamma europeiska asylsystemet
(CEAS) bor prioriteringen vara att nd en verenskommelse om de forslag som
handlar om att t.ex. stdrka granskontroller, samla in biometriska data och
stirka Eurodac-férordningen. Det dr viktigt att det kommer pa plats en ny
lagstiftning som sékerstéller att man vet vilka som anlédnder till EU.
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BILAGA 8
Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2019/20:MJUSy

Kommissionens arbetsprogram 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 6 februari 2020 att ge bl.a. miljo- och
jordbruksutskottet mojlighet att yttra sig dver kommissionens arbetsprogram
for 2020.

[ yttrandet ldmnar milj6- och jordbruksutskottet sin &vergripande syn pa
vissa delar av kommissionens arbetsprogram som berdr utskottets
beredningsomréde.
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Utskottets 6verviganden

Kort om kommissionens arbetsprogram

Allmant

Kommissionen presenterar varje ar ett arbetsprogram for det kommande &ret,
och den 29 januari 2020 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for
2020, En ambitiosare union (COM(2020) 37). Det dr den nya kommissionens
forsta arbetsprogram. Det innehaller de viktigaste initiativ som kommissionen
avser att vidta under sitt forsta &r och #r uppstillt runt de sex viktigaste mélen
i ordférande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer. Programmet
aterspeglar ocks&d Europaparlamentets viktigaste prioriteringar, liksom
prioriteringarna i Europeiska radets strategiska agenda for 2019-2024.
Arbetsprogrammet har fem bilagor som bl.a. omfattar nya initiativ, Refit-
initiativ och liggande forslag som kommissionen anser boér prioriteras i
lagstiftningsarbetet.

Forslag inom miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade

Ett av huvudmaélen i programmet &r den europeiska grona given. Inom detta
huvudmal &terfinns flera initiativ som hor till utskottets beredningsomrade,
bl.a. en europeisk klimatlag, en ny handlingsplan for cirkuldr ekonomi, en ny
EU-strategi for biologisk mangfald, EU:s nya skogsstrategi, strategin Fran jord
till bord och den europeiska klimatpakten. Aven i programmets ovriga delar
finns flera férslag som hor till utskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottets beslut

Utrikesutskottet beslutade den 6 februari 2020 att ge bl.a. miljo- och
jordbruksutskottet mojlighet att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram
for 2020 utifran foljande fragor:

1. Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
overgripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att folja? (Fragan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att gora en prioritering.)

5. Finns det i ovrigt ndgot sdrskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas fram&ver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhéllande till arbetsprogrammet?
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har valt att yttra sig 6ver fragorna 1, 3 och 5. Utskottet vill i
sammanhanget framhélla att kommissionens meddelande Den europeiska
gréna given (COM(2019) 640) genom beslut den 22 januari 2020 hénvisats till
miljo- och jordbruksutskottet for granskning. I det kommande gransknings-
utldtandet kommer utskottet saledes att aterkomma till de delar av
kommissionens arbetsprogram som ocksé ingar i meddelandet.

Utrikesutskottets fraga 1

Utskottet anser att Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den
12 mars 2001 om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer i
miljén och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 av
den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder boér vara
foremél for Refit-initiativ och ingd bland forslagen i bilaga I till
arbetsprogrammet. Dessa bédgge réttsakter reglerar bl.a. forutséttningarna for
provning av ansdkningar om tillstdnd for odling av en genetiskt modifierad
vixt inom EU. Den moderna vaxtforadlingstekniken har de senaste aren
utvecklats snabbt. Réttsakterna behdver nu utvérderas.

Utrikesutskottets fraga 3

Som en inledande 6vergripande synpunkt pa den strategiska inriktningen pé
de initiativ och forslag som ingdr i kommissionens arbetsprogram vill utskottet
understryka betydelsen av att nya initiativ och regelverk pa unionsniva inte
utformas pa ett sétt som riskerar att medfora negativa konsekvenser for de
medlemsstater som i forhallande till EU-lagstiftarens malséttningar redan
hunnit langt i sitt nationella reformarbete. Det &r enligt utskottets beddmning
ocksa viktigt att framhalla vikten av att det i kommissionens arbete med mal
och strategier redan pd forslagsniva sa tydligt som mgjligt avgrdnsas vilka
delar som ska hanteras pa unionsnivad och vilka delar som ska hanteras pa
medlemsstatsnivd. Vidare anser utskottet att det finns en obalans i
kommissionens arbetsprogram i forhéllandet mellan de insatser som gors for
att utvdrdera befintlig lagstiftning parallellt med initierandet av nya
lagstiftningsprojekt. Kommissionen anfor i arbetsprogrammet att man har for
avsikt att utveckla ett nytt instrument enligt metoden “en in, en ut”, dvs. att en
ny administrativ borda ska kompenseras genom en motsvarande avlastning pa
samma politikomradde. Enligt utskottets bedémning &r det viktigt att
kommissionen redan nu borjar tillimpa ett sadant arbetssdtt i sitt
programarbete.

Vad sedan giller den strategiska inriktningen av enskilda initiativ och
forslag vill utskottet anfora f6ljande.

Utskottet ser positivt pa att kommissionen tydligt anger att den europeiska
grona given dr unionens nya tillvéxtstrategi. Att EU:s ekonomi och industri
blir mer innovativa, resurseffektiva, cirkuldra och konkurrenskraftiga &r enligt
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utskottets beddmning nddvéndigt for att nd malsittningarna nér det giller bl.a.
klimat och biologisk méangfald.

Utskottet vilkomnar initiativet till en europeisk klimatlag. Det &r enligt
utskottets beddmning angeléget att EU utformar en ambitis och langsiktig
klimatstrategi, och en klimatlag kommer att utgora ett viktigt led i EU:s
klimatarbete. [ sammanhanget vill utskottet understryka betydelsen av att detta
kommande regelverk utformas pa ett sdtt som inte medfér negativa
konsekvenser for de delar av industrin som redan hunnit langt i sitt
klimatomstillningsarbete. Den nya klimatlagen méste dérfor innehélla regler
som sidkerstéller att de positiva satsningar som redan gjorts kan tillgodoréiknas
inom ramen for det nya regelverket.

Utskottet efterlyser dock en léngsiktig 16sning for anvidndandet av
biodrivmedel i transportsektorn.

Vidare vilkomnar utskottet initiativet till en strategi fér biologisk mangfald
fram till 2030. Det &r enligt utskottets beddmning viktigt med atgirder pa EU-
nivd for att bevara livsmiljder, vilda djur och véxter inom unionen. I
arbetsprogrammet aviseras ockséd en ny skogsstrategi for EU. Utskottet vill i
sammanhanget understryka att de grundldggande forutséttningarna for dessa
tva strategier maste vara jambordiga. Arbetet med biologisk méangfald inom
unionen &r en gemensam unionsrittslig fradga som till stor del dr reglerad
genom EU:s tva naturvéardsdirektiv. Genomfrandet av strategin far dock inte
inskrdnka det nationella sjdlvbestimmandet i skogsfragor och
implementeringen av EU:s naturvardsdirektiv méste ta i beaktande skilda
nationella forutsdttningar. Skogspolitiken &r dock inte ett gemensamt
politikomrade, utan den tillhér den nationella kompetensen och det nationella
sjdlvbestimmandet. Skogsfrdgorna &r ocksa horisontella med konsekvenser
for klimat, en levande landsbygd och en vixande cirkuldr och biobaserad
ekonomi. Enligt utskottets bedomning #r det viktigt att den aviserade
skogsstrategin utformas pa en overgripande niva som inte inskrdnker det
nationella sjdlvbestimmandet inom detta omrade. EU:s insatser pa
skogsomradet far inte forsdmra forutsdttningarna for det héllbara svenska
skogsbruket.

Utskottet ser positivt pd att strategin Fran jord till bord ingér i
arbetsprogrammet. Utskottet vill i denna del framhalla betydelsen av att denna
strategi utformas pa ett sitt som inkluderar insatser i frdiga om forskning,
innovation och féretagsutveckling, omrdden som enligt utskottets bedomning
har stor betydelse for att uppna strategins ambitioner.

Utskottet @r ocksd positivt till kommissionens initiativ till en ny
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin. For att detta initiativ ska kunna bli
ett verkningsfullt instrument krévs enligt utskottets bedomning att den
kommande strategin omfattar bade textilier och batterier. Utskottet bedomer
det som sirskilt viktigt att hallbarhetsperspektivet betonas nér det géller fragan
om framtida regleringar av batterier.

Avslutningsvis vill utskottet vilkomna den aviserade strategin om fornybar
energi till havs. Etableringar av t.ex. vindkraftsanldggningar till havs kan dock
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ha stor inverkan pé vérdefulla arter och livsmiljéer. Utskottet vill darfor patala
behovet av att den kommande strategin tydligt beaktar konsekvenserna for den
biologiska mangfalden.

Utrikesutskottets fraga 5

Det ar mycket viktigt att utskotten &r delaktiga i granskningsforfarandet nér
det géller EU-dokument. Granskningen av strategiska EU-dokument bidrar till
att synpunkter som &r viktiga for en fragas fortsatta hantering fors fram tidigt,
vilket bidrar till en forbéttrad beredskap hos riksdagen nir det senare limnas
skarpa forslag. Utskottet vill samtidigt betona att utskottens resurser maste
anvindas effektivt. Ett arbetssdtt inom EU med omfattande strategiskt
programarbete parallellt med omfattande lagstiftningsarbete stiller hoga krav
pa medlemsstaterna. Utskottet vill mot denna bakgrund framhélla betydelsen
av att kommissionen dr tydlig i sina prioriteringar sa att de nationella
parlamenten kan fullgora sina uppgifter pa ett &ndamalsenligt sétt.

Stockholm den 20 februari 2020

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Hanna Westerén (S), John Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen
(SD), Malin Larsson (S), Nina Lundstrém (L), Mats Nordberg (SD), Markus
Selin (S), Monica Haider (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Kjell-
Arne Ottosson (KD) och Magnus Ek (C).



BILAGA 9

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2019/20:AU4y

Kommissionens arbetsprogram 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 6 februari 2020 att ge bla.
arbetsmarknadsutskottet mojlighet att yttra sig over Kommissionens
arbetsprogram 2020 — En ambitigsare union (COM(2020) 37)
och over meddelandet Hur konferensen om Europas framtid kan se ut
(COM(2020) 27).

Arbetsmarknadsutskottet begransar sitt yttrande till Kommissionens
arbetsprogram 2020 och det aviserade initiativet om minimilSner.

Arbetsmarknadsutskottet anser att utrikesutskottet i sin granskning av
Kommissionens arbetsprogram 2020 bor lyfta fram att kommissionen inte bor
lagga fram det aviserade forslaget om minimiloner. Utrikesutskottet bor
framhalla att ett direktiv om minimiloner skulle innebéra ett allvarligt hot mot
den svenska kollektivavtalsmodellen.

I yttrandet finns tre sérskilda yttranden (M, SD, KD).
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Utskottets 6verviganden

Kommissionens arbetsprogram 2020

Inledning

Europeiska kommissionen presenterade den 29 januari 2020 Kommissionens
arbetsprogram 2020 — En ambitigsare union (COM(2020) 37). Det &r det forsta
arbetsprogrammet for den nya kommissionen under ledning av Ursula
von der Leyen och det sitter riktningen for kommande mandatperiod.
Arbetsprogrammet #r uppdelat i f6ljande sex avsnitt:

* En europeisk gron giv

» Ett Europa rustat for den digitala tidséldern
* En ekonomi fér ménniskor

* Ett starkare Europa i vdrlden

* Framjande av den europeiska livsstilen

* En ny satsning pa demokrati i Europa.

Utrikesutskottet behandlar arbetsprogrammet i ett utlatande tillsammans med
meddelandet Hur konferensen om Europas framtid kan se ut (COM(2020) 27).
Samtliga utskott i riksdagen har mgjlighet att yttra sig 6ver arbetsprogrammet
och 6ver meddelandet om konferensen om Europas framtid. Nér det géller
arbetsprogrammet 6nskar utrikesutskottet svar pa foljande fragor:

— Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

— Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet anser inte bor
laggas fram?

— Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
overgripande strategiska inriktning?

— Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att folja?

— Finns det i vrigt ndgot sdrskilt kring hur fragorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framover i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Prioriteringar inom ramen for arbetsmarknadsutskottets
imnesomrade

Det dr framfor allt tva avsnitt i Kommissionens arbetsprogram 2020 som beror
arbetsmarknadsutskottets omraden: En ekonomi for ménniskor och En ny
satsning pa demokrati i Europa.

Under rubriken En ekonomi for ménniskor aviserar kommissionen ett
réattsligt initiativ om minimiloner i EU, ett forslag om en europeisk
arbetsloshetsdterforsakring och en handlingsplan for att genomfora den
europeiska pelaren for sociala réttigheter. Under rubriken En ny satsning pa
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demokrati i Europa aviserar kommissionen en jamstélldhetsstrategi, bindande
atgirder for Ionetransparens och en hbti-strategi. Ett tredje avsnitt som berdr
utskottet &r det under rubriken Framjande av den europeiska livsstilen, dér
kommissionen aviserar en handlingsplan for integration och inkludering.

Bakgrund

I kommissionens meddelande Ett starkt socialt Europa for réttvisa
omstéllningar (COM(2020) 14) fran den 14 januari 2020 beskriver den nya
kommissionen sina planer for EU:s socialpolitik. Ddr framgér lite ndrmare vad
kommissionen avser med de olika initiativen i arbetsprogrammet.

Kommissionen anger i meddelandet att den i borjan av 2021 ska ldgga fram
en handlingsplan som omsétter den sociala pelarens rittigheter och principer i
praktiken. Kommissionen skriver att det med utgéngspunkt i det arbete som
gjorts tidigare nu dr dags att infria 16ftena i den europeiska pelaren for sociala
réattigheter. Arbetsprogrammet tar avstamp i detta meddelande och aviserar
den kommande handlingsplanen.

Samtidigt som nimnda meddelande presenterades inledde kommissionen
ett samrad om ett réttsligt instrument om skéliga minimildner for arbetstagare
i EU. I meddelandet star foljande:

Arbetstagarna i EU bor ha en réttvis minimilén som gor det mojligt att leva
ett vérdigt liv. Det innebér inte att samma minimilon ska gélla for alla
arbetstagare i EU. Minimil6nerna bor faststéllas i enlighet med nationella
traditioner, genom kollektivavtal eller i lagstiftning. Vilfungerande
kollektivforhandlingar mellan arbetsgivare och fack &r ett effektivt sétt att
sdtta rittvisa minimildner som gar att leva pd, eftersom arbetstagarna och
arbetsgivarna #r de som kénner sin bransch och sin region bést.
Kommissionen inleder i dag ett forsta samrdd med arbetsmarknadens
parter om hur man kan garantera rittvisa minimiléner for arbetstagare i
EU.

Kommissionen skriver i arbetsprogrammet att det planerade rittsliga
instrumentet ska respektera nationella traditioner och kollektiva forhandlingar.
Enligt tidsplanen ska forslaget 1dggas fram under det tredje kvartalet 2020.
Forslaget om ett europeiskt system for arbetsloshetsaterforsikring ska
enligt kommissionen syfta till att stodja de som arbetar och skydda de som
forlorat sina jobb pa grund av externa omstidndigheter, genom att hjélpa till
med deras omskolning. Aven detta beskriver kommissionen i sitt meddelande:
For att vara motstandskraftigt maste samhéllsfordraget vara forankrat i
stark solidaritet. Vi maste gora mer for att stodja dem som forlorar sina
jobb pa grund av externa hdndelser som paverkar var ekonomi, och frimja
omskolning och &terintegrering av dem pé& arbetsmarknaden.
Kommissionen kommer att foresld ett europeiskt system for

arbetsloshetsaterforsakring for att skydda allménheten och minska trycket
pé de offentliga finanserna vid externa chocker.

Forslaget ska enligt arbetsprogrammet ldggas fram under det fjarde kvartalet
2020.
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Under rubriken En ny satsning p& demokrati i Europa i arbetsprogrammet
beskriver kommissionen hur en jamstilldhetsstrategi ska mota de utmaningar
som kvinnor star infor i dag, inklusive méns véld mot kvinnor, kvinnors
ekonomiska sjdlvstiandighet och kvinnors tilltrdde till arbetsmarknaden.
Kommissionen planerar ocksi bindande &tgirder for l6netransparens. Aven
detta beskriver kommissionen i sitt meddelande:

Under det forsta kvartalet 2020 kommer kommissionen att ldgga fram ett
forslag till en ny europeisk jamstélldhetsstrategi som syftar till att minska
loneskillnaderna mellan kvinnor och mén, bl.a. genom bindande atgérder
for Ionetransparens, och pensionsskillnaderna, framja kvinnors tilltrade till

arbetsmarknaden och 6ka antalet kvinnor pa hogre befattningar i foretag
och organisationer.

Under samma rubrik aviserar kommissionen en sérskild strategi for att
sdkerstilla jamlikhet for hbti-personer i hela EU. Strategin 4r planerad till det
fjarde kvartalet 2020.

Under rubriken Frimjande av den europeiska livsstilen i arbetsprogrammet
skriver kommissionen att den under det fjdrde kvartalet 2020 ska presentera
en handlingsplan for integration och inkludering for att skydda de mest utsatta
i samhdllet. I meddelandet beskriver kommissionen f6ljande:

Snabbare och effektivare integrationsvigar for tredjelandsmedborgare kan
vara till direkt nytta for dem men ocksa f6r arbetsmarknaden och samhillet
i stort. Manga medlemsstater kan utnyttja deras kompetens och
kvalifikationer béttre och frémja deras tillgéng till inkluderande utbildning
av god kvalitet. Med utgangspunkt i 2016 ars handlingsplan for integration
kommer kommissionen att 6ka sitt stod till medlemsstaternas och andra
viktiga aktorers integrationsatgdrder, t.ex. lokala och regionala
myndigheter, organisationer i det civila samhillet och arbetsmarknadens
parter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet begransar sitt yttrande till Kommissionens arbetsprogram 2020.
[ arbetsprogrammet aviserar kommissionen bl.a. ett réttsligt instrument om
skéliga minimiloner for arbetstagare i EU. Utskottet véljer att fokusera sitt
yttrande pé detta initiativ da det oroar utskottet mest eftersom ett sddant forslag
skulle innebara ett allvarligt hot mot den svenska kollektivavtalsmodellen. Nér
det giller vriga planerade initiativ pa utskottets omrade kommer utskottet att
noga bevaka dessa och dterkomma till dem inom ramen for varje enskilt
forslag.

Ett enigt utskott har tidigare uttalat att det dr centralt att medlemsstaternas
kompetens pa det arbetsrittsliga omradet vdrnas i EU-samarbetet och att detta
har varit en grundbult i det svenska forhallningsséttet sedan Sverige gick med
i EU (utl. 2017/18:AU11). Utskottet har naturligtvis inte dndrat uppfattning i
denna fraga och anser att utgdngspunkten dven fortsittningsvis maste vara att
fragor inom det arbetsrittsliga omradet som saknar tydlig grinséverskridande
dimension i forsta hand bor hanteras pa nationell niva.
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Lonebildning dr otvetydigt nationell kompetens. Artikel 153.5 i fordraget
om  Europeiska unionens  funktionssétt  undantar uttryckligen
”1oneforhallanden, foreningsritt, strejkritt och lockout” fran EU:s
lagstiftningskompetens inom det socialpolitiska omradet. Utskottet menar att
alla réttsliga initiativ pa det I6nepolitiska omradet, oavsett utformning, riskerar
att allvarligt stéra sjdlvreglerande kollektivavtalssystem, sdsom det svenska
systemet.

I Sverige tar arbetsmarknadens parter genom kollektivavtalen det
huvudsakliga ansvaret for villkoren pé arbetsmarknaden. Kollektivavtalen &r
parternas instrument for att hantera och ta ansvar for de intressemotséttningar
som uppstér i relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen har dver tid visat sig vara robust och framgéngsrik.
Den vilar pé att parterna har en ldngtgaende sjdlvstéindighet att sjélva reglera
arbetsmarknadens villkor utan statlig inblandning. Det f6rutsitter att parterna
tar ett sjilvstdndigt och gemensamt ansvar for regleringen av viktiga fragor,
inte minst for 16nebildningen.

Utskottet vill med full kraft understryka att EU-lagstiftning om
minimiloner skulle innebéra att partsautonomin i Sverige undermineras. Pa
sikt skulle det innebéra att den svenska arbetsmarknadsmodellen undergrévs i
sin helhet. Det #r enligt utskottet darfor avgorande att kommissionens
kommande forslag inte blir ett direktiv. Ett direktiv skulle allvarligt och
omedelbart stora den nationella partsautonomin som #r en sé viktig del av den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Sverige bor dérfor pa bred front aktivt
verka for att kommissionen inte gr vidare med sina planer om ett réttsligt
instrument for minimildner.

Mot denna bakgrund anser arbetsmarknadsutskottet att utrikesutskottet i sin
granskning av Kommissionens arbetsprogram 2020 bor lyfta fram att
kommissionen inte bor ldgga fram det aviserade forslaget om minimildner och
framhélla att ett direktiv om minimildner skulle innebéra ett allvarligt hot mot
den svenska kollektivavtalsmodellen.

Utskottet ~kommer &dven fortsdttningsvis att noga  granska
lagstiftningsinitiativ. frdin EU och aktivt verka for att den svenska
arbetsmarknadsmodellen vérnas inom EU-samarbetet.
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Stockholm den 18 februari 2020

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Gulan Avci

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gulan Avci (L), Mats Green (M),
Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Helén Pettersson (S), Martin
Adahl (C), Ali Esbati (V), Josefin Malmqvist (M), Ebba Hermansson (SD),
Johan Andersson (S), Sofia Damm (KD), Leila Ali-Elmi (MP), Malin
Danielsson (L), Johanna Haraldsson (S), Sara Gille (SD) och Patrik Engstrom

(S).
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Séarskilda yttranden

1. Kommissionens arbetsprogram 2020 (M)

Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Josefin Malmqvist (M) anfor:

Vi har i detta yttrande valt att fokusera pd det aviserade forslaget om ett
réttsligt instrument i frdga om minimiloner da detta i dagslédget &r det enskilt
mest oroande forslaget. Vi har dven en rad Ovriga synpunkter pa
kommissionens prioriteringar och ambitioner, bl.a. nér det giller den sociala
pelaren som vi kraftigt avvisat fran start da vi anser att den leder till mer
Overstatlighet pa det socialpolitiska omradet. Vi kan konstatera att flera av de
prioriteringar som kommissionen nu gor kan hérledas till den sociala pelaren,
t.ex. just férslaget om minimiloner men dven forslaget om arbetsldshets-
aterforsdkringen for att bara ndmna négra. Dessa forslag riskerar bl.a. att
fullstdndigt undergrdva och tringa undan den svenska arbetsmarknads-
modellen. Vi befarar att detta bara dr borjan pé de konsekvenser den sociala
pelaren kommer att ha. Vi kommer att dterkomma till de olika sakfragorna i
andra sammanhang, t.ex. vid verldggningar med regeringen.

2. Kommissionens arbetsprogram 2020 (SD)

Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Sara Gille (SD)
anfor:

Vi har i detta yttrande valt att fokusera pd det aviserade forslaget om ett
réttsligt instrument i frdga om minimiloner eftersom det oroar oss mest. Vi har
dven andra synpunkter pd kommissionens prioriteringar, bl.a. nir det giller
den sociala pelaren, och vi kommer att aterkomma till de olika sakfragorna i
andra sammanhang, t.ex. vid dverldggningar med regeringen. Vi anser att ett
europeiskt samarbete i férsta hand bor vila pa mellanstatlig grund, dar Sverige
kan delta i den man det fran svenskt perspektiv dr lampligt.

3. Kommissionens arbetsprogram 2020 (KD)
Sofia Damm (KD) anfbr:

Jag har i detta yttrande valt att fokusera pa det aviserade forslaget om ett
réttsligt instrument i frdga om minimiloner eftersom det oroar mig mest och &r
mest bradskande, och eftersom det &r viktigt med en samsyn O&ver
partigranserna i denna fraga. Jag har dven andra synpunkter pad kommissionens
prioriteringar, t.ex. nér det géller en europeisk arbetslshetséterforsiakring och
den sociala pelaren. Jag kommer att aterkomma till de olika sakfragorna i
andra sammanhang, bl.a. vid dverldggningar med regeringen och i utskottets
kommande betdnkande om arbetsrétt ddr Kristdemokraterna har ett yrkande
om att regeringen bor verka for att socialpolitik forblir en nationell kompetens.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020

2019/20:UU5

59



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Dokumentens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Reservationer
	Särskilda yttranden
	Förteckning över granskade dokument
	Förteckning över utlåtanden
	Konstitutionsutskottets yttrande 2019/20:KU6y
	Skatteutskottets yttrande 2019/20:SkU6y
	Civilutskottets yttrande 2019/20:CU2y
	Försvarsutskottets protokollsutdrag 2019/20:20
	Socialförsäkringsutskottets yttrande 2019/20:SfU4y
	Miljö- och jordbruksutskottets yttrande 2019/20:MJU5y
	Arbetsmarknadsutskottets yttrande 2019/20:AU4y

