SV

* Xk

7 EUROPEISKA
Xk KOMMISSIONEN

*+
*

Bryssel den 5.3.2020
COM(2020) 101 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om genomférandet av EU:s handlingsplan 2017-2019: Atgérda Ioneklyftan mellan
kvinnor och mén

{SWD(2020) 101 final}

SV



1 INLEDNING

I november 2017 antog Europeiska kommissionen EU:s handlingsplan for att atgarda I6neklyftan
mellan kvinnor och mén (nedan kallad handlingsplanen). Syftet var att faststalla en bred och
sammanhangande uppséattning atgarder for att minska I6neklyftan genom omsesidigt forstarkande
lagstiftningsinitiativ och andra initiativ. 1 oktober 2019 hade kommissionen fullgjort de flesta av
handlingsglanens 24 atgardspunkter. Dessutom kommer de flesta av atgardspunkterna att fortsétta
tilldmpas.

Handlingsplanen var ett uttryck for kommissionens avsikt att vidta riktade atgarder for att minska
I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén, skillnader som legat kvar pa samma niva i fem ar innan
handlingsplanen antogs. Handlingsplanen beskriver en rad bakomliggande orsaker, sasom kvarstaende
segregation pa arbetsmarknaden, ojamlik fordelning av omsorgsansvaret, otillracklig politik for balans
mellan arbete och privatliv samt bristande insyn i l6nesattningen. Dessa orsaker kraver mer
langtgaende étgarder pa EU-niva. | enlighet med kommissionens politiska prioriteringar urskildes atta
huvudsakliga insatsomraden och 24 konkreta atgardspunkter for att hjalpa kommissionen att atgarda
I6neskillnaderna mellan kvinnor och man pa ett samordnat och sektorsoverskridande satt.

Under hela handlingsplanens Iptid, fran det att den antogs i november 2017 fram till oktober 2019,
var atgarderna for att minska loneklyftan en central del i kommissionens jamstalldhetspolitik.
Handlingsplanen tydliggoér hur brett och omfattande kommissionen gatt till vaga for att atgarda
I6neklyftan, inte bara via jamstalldhetspolitiken, utan dven inom ramen for 6vrig sektorspolitik pa
manga omraden. De sektorsatgarder och nationella projekt som foreslogs i handlingsplanen har ocksa
visat att det kravs mangsidiga atgarder for att ta itu med bakomliggande samhélleliga strukturer och
kodnsstereotyper.

De atgarder som vidtagits enligt handlingsplanen har i synnerhet bidragit till genomférandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, sérskilt dess princip 2 om jamstélldhet mellan kdnen.
Enligt principen ska kommissionen sakerstélla var och ens rétt till likabehandling och kvinnors och
mans lika mojligheter pa alla omraden, &ven nar det galler deltagande pa arbetsmarknaden,
anstéllningsvillkor och anstéllningsforhallanden samt Karridrutveckling. Principen fastslar &ven
uttryckligen att kvinnor och man har rétt till lika 16n for likvardigt arbete. De atgarder som vidtagits
enligt handlingsplanen har dven varit viktiga for genomférandet av flera andra principer inom ramen
for den europeiska pelaren for sociala rattigheter, sdsom lika majligheter, lika 16n, balans mellan
arbete och privatliv samt ndr det géller &ldres inkomster och pensionerna. Genomférandet av
handlingsplanen har ocksa bidragit till resultat avseende FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling,
sarskilt utvecklingsmal 5 avseende jamstalldhet mellan konen och egenmakt till alla kvinnor och
flickor.

Under handlingsplanens I6ptid beviljade kommissionen 14 miljoner euro till projekt som bidrog till
att atgarda loneklyftan i medlemsstaterna genom att bekampa konsstereotyper, forbattra
yrkesvagledningen, 6ka kvinnors deltagande i beslutsfattande stallning, forbattra bade kvinnors och
méans balans mellan arbete och privatliv samt minska Iéneskillnaderna under hela karridren genom
atgarder som inriktades pa konsskillnader i fraga om anstéllning, 16n och pensioner.

Aven atgarder som avsag lagstiftning vidtogs under genomférandeperioden. 1 juni 2019 antogs ett
direktiv om balans mellan arbete och privatliv®, som inférde miniminormer for ledighet av familjeskal
och flexibla arbetsformer for arbetstagare och som syftade till att frdmja en jamnare arbetsfordelning

! Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén. EU:s handlingsplan 2017-2019: Atgarda loneklyftan mellan kvinnor och man, 20.11.2017,
COM(2017) 678 final.

2 En narmare beskrivning av de atgarder som vidtagits for att genomfora de olika atgardspunkterna finns i det
bilagda arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar (SWD (2020)101).

* Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och
privatliv for foraldrar och anhérigvardare och om upphévande av radets direktiv 2010/18/EU, EUT L 188,
12.7.2019, s. 79.



mellan mammor och pappor. Aven kommissionens rekommendation om standarder for
jamlikhetsorgan®, som antogs i juni 2018, banade védgen for béttre stod till de som utsatts for
diskriminering, &ven lénediskriminering. Ar 2018 inledde kommissionen en utvdrdering av
bestammelserna om lika 16n°, som kan ligga till grund for ytterligare lagstiftningsférslag om bindande
ataganden for insyn i I6neséttningen ar 2020, pa det satt som beskrivs i Politiska riktlinjer for nasta
Europeiska kommission 2019-2024 och i kommissionens arbetsprogram for ar 2020.

Nar handlingsplanens genomforandeperiod lopte ut i oktober 2019 hade alla 24 atgardspunkter
genomfarts helt eller delvis. Vissa atgarder har gett hogst patagliga resultat i form av ny lagstiftning
eller ny politik, och de flesta av atgarderna kommer att drivas vidare inom kommissionens olika
politikomraden. Den har rapporten &r ett bidrag till atgarderna for att minska I6neklyftan mellan
kvinnor och man. Rapporten utvarderar de atgarder som genomforts, diskuterar handlingsplanens
huvudsakliga resultat och banar vagen for ytterligare initiativ som ska starka principen om lika 16n for
lika eller likvérdigt arbete.

2 UPPGIFTERNA OM LONEKLYFTAN MELLAN MAN OCH KVINNOR | EU TYDER PA
LANGSAMMA FRAMSTEG

Flera av handlingsplanens atgardspunkter (punkt 10, 17 och 18) uppmanade kommissionen att samla
in fakta om loneskillnaderna mellan kvinnor och mén. Kommissionen rapporterar regelbundet om
skillnader i 16n, inkomst och pension i medlemsstaterna i sin arliga rapport om jamstélldheten mellan
kvinnor och mén i Europeiska unionen. Dessa uppgifter® (dtgardspunkt 17) visar tydligt att kvinnor ar
fortsatt och strukturellt underbetalda i EU. Under handlingsplanens genomférandeperiod minskade de
genomsnittliga l6neskillnaderna mellan man och kvinnor i medlemsstaterna fran 16 procent ar
2017 till 15,7 procent ar 2018. Om man utéver loneskillnaderna mellan kénen aven beaktar skillnader
i sammanlagd arbetstid och karriér blir klyftan mellan kvinnors och méns ekonomiska oberoende dnnu
djupare. Skillnaderna mellan kdnen nér det géller sammanlagd livsinkomst uppgick till ndstan 40
procent i EU &r 2014." Ett av skalen till dessa skillnader i sammanlagd livsinkomst beror pé att
kvinnor i genomsnitt har farre timmar avlonat arbete &n man. Sammanlagt ar 78 procent av
andraférsdrjarna i unionen kvinnor.

Enligt Eurostats uppgifter har de genomsnittliga I6neskillnaderna mellan mén och kvinnor i EU:s
medlemsstater minskat endast marginellt, fran 16 procent ar 2017 till 15,7 procent ar 2018.

Vid genomforandet av handlingsplanen forsokte kommissionen dven nd en djupare forstaelse av
Ioneklyftan. Flera undersékningar® av de faktorer som péverkar Ioneskillnaderna visar att cirka tva
tredjedelar av den genomsnittliga I6neklyftan inte kan forklaras med forvarvsarbetande kvinnors

* Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 av den 22 juni 2018 om standarder for jamlikhetsorgan,
C/2018/3850, EUT L 167, 4.7.2018, s. 28.

> Resultaten frén utvarderingen beskrivs i det arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar som laggs fram
samtidigt som den hér rapporten. Se utvérderingen av de relevanta bestdimmelserna i direktiv 2006/54/EG vilket
genomfor fordragets princip om lika 16n for lika eller likvardigt arbete, SWD(2020)50.

® Rapporten om jamstalldhet mellan kvinnor och mén i EU &r 2019 och rapporterna fran tidigare ar finns tillgéngliga pa
Europeiska unionens publikationsbyras webbsida. Jamfér aven uppgifterna om loneklyftan mellan kvinnor och méan ar 2018
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/SDG_05_20?lang=en. Uppgifter om pensionsklyftan mellan konen
offentliggjordes pd Eurostats databas, se “Gender pension gap by age group — EU-SILC survey” som finns pa:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_pnpl3&Ilang=en och “Gender coverage rate in pension by age
group — EU-SILC survey” som finns pa https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_pnpl4&lang=en.
Uppgifterna omfattar de 28 EU-landerna i enlighet med genomférandet av handlingsplanen 2017-2019.

7 Jfr: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=teqges01. De senaste uppgifterna om denna indikator
ar fran ar 2014.

8 Se till exempel https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/aa27ac5b-fc83-11e5-b713-01aa75ed71al/language-
en och Denis Leythienne, Piotr Ronkowski: ”A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of Earnings
Survey data”. Eurostat, Statistical Working Papers, 2018, som finns pé: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/fb389f61-6f7c-11e8-9483-01aa75ed71al/language-en.
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg_05 20&plugin=1.



https://op.europa.eu/en/related-publications?p_p_id=portal2012searchExecutor_WAR_portal2012portlet_INSTANCE_AOrXQXg7DLjE&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_cellarId=f3dd1274-7788-11e9-9f05-01aa75ed71a1&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_language=en&domain=EUPub&domain=EULex&domain=EUWebPage&domain=EUSummariesOfLegislation&facet.issn=1831-2802&p_p_parallel=0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/SDG_05_20?lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_pnp13&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_pnp14&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=teqges01
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/aa27ac5b-fc83-11e5-b713-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/aa27ac5b-fc83-11e5-b713-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fb389f61-6f7c-11e8-9483-01aa75ed71a1/language-en.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fb389f61-6f7c-11e8-9483-01aa75ed71a1/language-en.
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg_05_20&plugin=1

och mans individuella karaktéristika, yrkesrelaterade faktorer eller foretagsrelaterade faktorer. Bland
de skal som anges for att forklara skillnaderna finns till exempel kvinnors lagre deltagande pa
arbetsmarknaden, farre timmar i avlénat arbete, hdogre andel kvinnor i deltidsarbete och att kvinnor
ofta &r den huvudsakliga vérdgivaren i familjen®.

De ojadmlika lonerna ledde tillsammans med skillnaderna i arbetstid och karridrlangd dessutom till ett
berédknat genomsnittligt pensionsgap pa 30,1 procent mellan kvinnor och man i unionen i
&ldersgruppen 65 eller aldre &r 2018™. Detta leder i sin tur till att aldre kvinnor I6per hogre risk &n
man att raka i fattigdom. Fattigdomsrisken var éver tio procentenheter hogre for pensionerade kvinnor
an for méan i sex av medlemsstaterna & 2018. Aven rapporten om pensionernas tillracklighet
(&tgardspunkt 17) framhaller att de nuvarande pensionssystemen bara i viss man kompenserar for att
kvinnorna inte har linjara karriarer och att det fortfarande &r aldre kvinnor som oftast far stod for att na
garanterad minimiinkomst.*?

Den genomsnittliga skillnaden mellan kvinnors och méns pensioner i Europeiska unionen var 30,1
procent ar 2018. Detta leder till ojamlikhet mellan konen avseende dldre manniskors inkomst.

Nar det galler uppgifterna om segregering i arbetslivet anges i kommissionens rapport*® She Figures
fran 2018 att det ofta ar fler kvinnor an man i den vetenskapliga grundutbildningen och péa den
avancerade nivan, medan balans mellan konen i stort sett uppnas pa doktorandniva.

Kvinnor och méan ar dock fortsatt ojamnt fordelade éver olika vetenskapliga omraden, vilket tyder pa
seglivade konsstereotyper. Stereotyperna dr sérskilt starka inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik, dar kvinnor aven fortséttningsvis ar underrepresenterade pa alla
nivaer (32 procent av studenterna pa kandidat- och mastersniva eller motsvarande ar kvinnor) dven pa
de hogsta akademiska positionerna (dar i snitt 15 procent ar kvinnor). Andelen kvinnliga arbetstagare
var hogre i den offentliga sektorn, till exempel inom varden, skolan och socialt arbete.

3 ATT ATGARDA LONEKLYFTAN MELLAN KVINNOR OCH MAN — EXEMPEL PA
ATGARDER SOM VIDTAGITS ENLIGT HANDLINGSPLANEN

Handlingsplanen beskrev 24 atgardspunkter som grupperades under atta olika insatser. Detta
kapitel ger exempel pa atgarder som vidtagits enligt handlingsplanen. En narmare beskrivning
av genomforandet av alla atgarder ges i det bilagda arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar.

3.1 Initiativet for balans mellan arbete och privatliv

Kommissionens meddelande “Ett initiativ for béttre balans mellan arbete och privatliv for fordldrar
och anhérigvardare™, samt forslaget till ett direktiv om balans mellan arbete och privatliv for

® Jfr https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/data-talks/what-lies-behind-gender-pay-gap.

0 019 Report on equality between women and men in the EU”, s. 68. Finns pa
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development _cooperation_fundamental rights/annual report _ge 2019 en.pdf
Eurostat, ”Closing the gender pension gap?”, finns pa https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-
20200207-17inheritRedirect=true&redirect=/eurostat/news/whats-new%?20.

11| itauen, Estland, Bulgarien, Tjeckien, Lettland och Rumanien. Eurostat, At-risk-of-poverty rate by poverty threshold and
most frequent activity in the previous year - undersokningar fran EU-Silc och ECHP, 2018.

12 »The 2018 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU”. Finns pa:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f0e89c3f-7821-11e8-ac6a-01aa75ed71al/language-en.

13 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9540ffal-4478-11e9-a8ed-01aa75ed71al/language-en.
14 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén: Ett initiativ for battre balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhorigvardare, COM(2017) 252
final.



https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/data-talks/what-lies-behind-gender-pay-gap
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1?inheritRedirect=true&redirect=/eurostat/news/whats-new%20
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1?inheritRedirect=true&redirect=/eurostat/news/whats-new%20
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f0e89c3f-7821-11e8-ac6a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9540ffa1-4478-11e9-a8ed-01aa75ed71a1/language-en

foraldrar och anhérigvardare™ ar centrala resultat frn den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
Syftet med detta paket med kompletterande och omsesidigt forstarkande atgarder var att atgarda
kvinnors underrepresentation pa arbetsmarknaden genom att ta itu med en av de bakomliggande
huvudorsakerna, ndmligen den ojamlika foérdelningen av omsorgsansvaret mellan kvinnor och mén
(&tgardspunkt 14).

Direktivet om balans mellan arbete och privatliv antogs den 20 juni 2019'°. Syftet &r att
modernisera unionens lagstiftning om familjerelaterad ledighet och flexibla arbetsformer. Direktivet
faststaller ratt till betald pappaledighet (tio arbetsdagar via sjukforsékringen) samt ratt till fyra
manaders foraldraledighet for varje foralder, varav minst tvd manader inte far foras over mellan
foraldrarna och ska ge ratt till rimlig ersattning (pa en niva som faststélls av medlemsstaterna sjalva).
Vidare anges att varje anhorigvardare — vilket definieras som en arbetstagare som ger personlig
omvardnad eller stod till en anhorig som ar i behov av omfattande omvardnad eller stéd av ett
allvarligt medicinskt skal — har rétt att vara ledig i minst fem arbetsdagar per ar for vard av anhorig.
Slutligen har anhorigvardare och foraldrar fram till och med det att barnet ar atta ar gammalt ratt att
begara flexibla arbetsformer (distansarbete, flextid och deltidsarbete). Medlemsstaterna har tre ar pa
sig (fram till den 2 augusti 2022)'" att inforliva direktivet med sin nationella lagstiftning.
Kommissionen kommer att félja genomférandet uppmérksamt och ge medlemsstaterna ndédvandigt
stod.

Atgarderna for battre balans mellan arbete och privatliv innehéll dven en rad forslag som inte avség
lagstiftning. For att genomfora dem har kommissionen tillsammans med det europeiska natverket for
likabehandlingsorgan (Equinet) organiserat ett seminarium for kapacitetsuppbyggnad om balans
mellan arbete och privatliv for jamstalldhetsorgan och organ som arbetar med yrkesinspektion. Via
programmet “Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap” finansierades ocksa projekt™® for att atgéarda
konsstereotyper och frdmja en mer jamstalld anvéndning av familjeledigheter och flexibla
arbetsformer. Via EU-programmet for sysselsattning och social innovation (EaSl) finansierades
projekt for att framja innovativa strategier for balans mellan arbete och privatliv for att forena
arbetsrelaterat och omsorgsrelaterat ansvar.® Det europeiska natverket av juridiska experter pé
jamstalldhet och icke-diskriminering har dessutom gjort en studie av hur man kan forbéattra skyddet
for gravida arbetstagare och arbetstagare som tar familjerelaterad ledighet mot diskriminering och
uppsagning® medan kommissionen har antagit en rapport om hur Barcelonamélen tillimpas pa
barnomsorg for barn som annu inte uppnétt den obligatoriska skol&ldern.?

Sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd, som &r radgivande politiska kommittéer
for ministrarna i radet (sysselsattning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor),
haller ocksa pa att utveckla och forbattra indikatorer for balans mellan arbete och privatliv, aven om
uttag av ledigheter och flexibla arbetsformer samt om barnomsorg och omsorg vid langvarigt
vardbehov. Barnomsorg och omsorg vid langvarigt vardbehov samt negativa ekonomiska incitament
for den som tjanar lagre I16n &n sin partner beaktas &ven inom ramen for den europeiska

18 Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare
och om upphéavande av radets direktiv 2010/18/EU, COM(2017) 253 final.

18 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for
foréldrar och anhorigvardare och om upphavande av radets direktiv 2010/18/EU, EUT L 188, 12.7.2019, s. 79.

¥ Men medlemsstaterna har fem &r pa sig (fram till den 2 augusti 2024) att inférliva skyldigheten att betala de tvé sista
veckorna av foréldraledigheten (av de tva manader som inte far éverforas till den andra foraldern och som ska ge ratt till
rimlig erséttning).

'8 Information om de utvalda projekten finns pa:

https://ec.europa.eu/justice/grantsl/calls/2015_action_grants/just 2015 rgen_ag_role_en.htm.

' Information om de utvalda projekten finns pé: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=632&langld=en.

 Det europeiska ntverket av juridiska experter p& jamstélldhet och icke-diskriminering, “Family leave: enforcement of the
protection against dismissal and unfavourable treatment”, 2018. Finns pa:https://www.equalitylaw.eu/downloads/4808-
family-leave-enforcement-of-the-protection-against-dismissal-and-unfavourable-treatment-pdf-962-kb.

21 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet., rdet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: “Utveckling av barnomsorgen for ett 6kat deltagande av kvinnor pa arbetsmarknaden, en balans mellan
arbete och familjeliv for arbetande foréldrar och en hallbar och inkluderande tillvaxt i Europa (’Barcelonamalen’)”, finns hér:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1582551405549&uri=CEL EX:52018DC0273.



https://ec.europa.eu/justice/grants1/calls/2015_action_grants/just_2015_rgen_ag_role_en.htm
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=632&langId=en
https://www.equalitylaw.eu/downloads/4808-family-leave-enforcement-of-the-protection-against-dismissal-and-unfavourable-treatment-pdf-962-kb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/4808-family-leave-enforcement-of-the-protection-against-dismissal-and-unfavourable-treatment-pdf-962-kb
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1582551405549&uri=CELEX:52018DC0273

planeringsterminen (&tgéardspunkt 24). Finansiering via de europeiska struktur- och
investeringsfonderna ar tillganglig for att forbattra denna typ av tjanster. De ovannamnda atgéarderna
bidrog till att atgéarda stereotypa uppfattningar om mans och kvinnors roller i samhallet, som &r en av
de bakomliggande orsakerna till I6neklyftan.

3.2 EU-plattform for forandring, for att dka kvinnors sysselsattning och skapa lika
mojligheter i transportsektorn

Sasom framholls i handlingsplanen ar segregering i vissa branscher en av de framsta orsakerna till
I6neklyftan mellan kvinnor och man. For att atgarda detta innehdll handlingsplanen en rad atgarder for
att komma till ratta med segregationen i enskilda yrken och sektorer, saisom genomforande av
sarskilda initiativ for att fa bukt med stereotypa uppfattningar om mans och kvinnors kunskaper,
kapacitet och roller.

En av de berorda sektorerna var transportsektorn, dar kommissionen atog sig att genomféra en rad
atgarder enligt handlingsplanen (atgardspunkt 9). Transportsektorn ar kraftigt mansdominerad och
endast 22 procent av arbetstagarna i sektorn &r kvinnor’’. N&r man tittar p& de enskilda yrkena i
sektorn framkommer det att kvinnor visserligen har en mer jamstalld representation i administrativa
befattningar, men att de fortfarande &ar kraftigt underrepresenterade i mer vélbetalda arbetsledande
befattningar, i tekniska befattningar och mobila befattningar. Till exempel & mindre &n fem procent av
piloterna kvinnor, medan kabinpersonalen till storsta delen utgors av kvinnor.

For att 6ka antalet kvinnor i transportsektorn har kommissionen utvecklat en rad atgardsinriktade
verktyg som é&r skraddarsydda for sektorns behov. EU-plattformen for férandring — Kvinnor i
transportsektorn lanserades den 27 november 2017%. Sidana aktérer som medlemsstater,
transportorganisationer i EU och EU:s organ och byraer kan ansluta sig till plattformen och ata sig att
oka andelen anstéllda kvinnor och bekampa yrkessegregering genom malinriktade atgarder. De kan
underteckna en forklaring om lika mojligheter for kvinnor och man i transportsektorn och darmed éta
sig att framja lika 16n som ett led i en positiv foretagskultur.

Aven om aktorernas dvergripande engagemang pa plattformen ar patagligt och antalet atgarder okar
bor dessa ataganden foljas upp nationellt och lokalt. For att underlatta detta har kommissionen aven
lanserat ett europeiskt natverk med féresprékare for diversitet i transportsektorn®.

Kommissionen har vidare dven finansierat och offentliggjort en rapport om affarsnyttan med och en
kostnads-nyttoanalys av att anstéalla kvinnor i transportsektorn, vilken atféljdes av en férteckning Gver
atgarder som forfattarna foreslog for att forbattra konsbalansen, till exempel genom att minska
l6neskillnaderna mellan kénen.”> Rekommendationerna bygger p& konkreta fallstudier i sektorn.
Fallstudierna avser 1) rekrytering, utbildning och karridrutveckling (aven atgarder mot konsstereotyper
och konsdiskriminering), 2) medvetandegorande atgarder (dven rapportering av léneklyftan mellan
kvinnor och man), 3) insatser for balansen mellan arbetsliv och privatliv samt 4) atgarder for halsa och
sakerhet (aven insatser mot vald och trakasserier pa arbetsplatsen). Studien inneholl &ven
rekommendationer till transportforetagen, &ven avseende behovet av att bérja rapportera om
I6neskillnader mellan kvinnor och méan pa foretagsniva. Atgarder for att undanrdja léneskillnaderna
omfattar att inrétta insynsvanliga I6nesattningskriterier och en insynsvanlig Ionepolitik for att avskaffa
I6neklyftan i féretagen.

Som ett forsta steg for att atgarda kvinnors underrepresentation i transportsektorn rekommenderar
rapporten om afférsnyttan att foretagen borjar anvénda enkelt tillgangliga kénsspecifika indikatorer
for att folja foretagets prestationer pa omradet.

*2 Eurostats arbetskraftsundersokning 2017.

28 hitps://ec.europa.eu/transport/themes/social/women-transport-eu-platform-change_en.

24 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/events/2019-09-26-conf-inclusive-diverse-transport-sector_en.
% Affarsnyttan med att dka kvinnors sysselsattning inom transport. Slutrapport 2018. Finns pa:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-business-case-to-increase-female-employment-in-transport-final-
report.pdf.
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Kommissionen har inlett fler studier for att undersdka vilka hinder kvinnor méter nér de borjar i
transportrelaterade arbeten. Studierna kommer att vara tillgangliga i borjan av ar 2021. Den forsta
studien ska undersoka balansen mellan arbete och privatliv (dvs. vad som kan goras av de enskilda
transportforetagen pa ett ekonomiskt hallbart sétt for att ge arbetstagarna majlighet att battre forena
arbetstiderna med sina privata ataganden). Den andra studien avser en verktygslada for larare for att
battre motverka konsstereotyper fran en tidig alder. En tredje, framétblickande studie ska bedoma
effekterna av digitaliseringen av transportsektorn i egenskap av utmaning eller mojlighet for kvinnor
och utvardera om sarskilda atgarder bor vidtas for att beledsaga denna omstéllning. Ytterligare en
studie analyserade kvinnors deltagande i forsknings- och innovationsverksamhet inom
transportsektorn och lamnade forskningsrekommendationer for att dvervinna jamstéalldhetshinder pa
transportomradet.”®

3.3 Verka for institutionell fordandring med hjalp av jamstalldhetsplaner for mer jamstallda
vetenskapliga karriarer

En annan sektor dar sarskilda atgarder faststalldes i handlingsplanen var forskning och innovation
(&tgardspunkt 8). Ar 2017-2019 finansierade kommissionen atgérder for att framja jamstalldheten i
forsknings- och innovationssektorn via arbetsprogrammet Science-with-and-for-Society via
ramprogrammet Horisont 2020%". Ekonomiskt stéd beviljades &ven till tio samarbetsprojekt som
involverade nara 60 forskningsorganisationer for att genomféra jamstélldhetsplaner.?® Darutéver
inrdttades sju tematiska och geografiska praktikgemenskaper for att méjliggéra kunskapsutbyte om
jamstalldhetsplaner.® For att komplettera denna breda hallning stodde ett sérskilt projekt inrattandet
av ett utbildningsorgan for jamstallhet for forsknings- och innovationssektorn, med offentliga medel.*
Resultat och god praxis fran projekten inarbetades aven i verktyget for jamstalldhet inom
universitet och forskning (Gear)*, som drivs av Europeiska jamstalldhetsinstitutet.

Verktyget for jamstélldhet inom universitet och forskning (Gear) forser universitet och
forskningsinstitut med god praxis och rad for att inratta jamstalldhetsplaner och utvérdera deras
effekter.

Kommissionens flaggskeppspublikation She Figures som kommer ut vart tredje ar ger ocksa viktig
information om hur jamstalldheten utvecklas inom forskningen. Utgévan frén 2018, som kom ut den
8 mars 2019, innehaller uttémmande uppgifter om l6neskillnaderna mellan kénen inom forsknings-
och utvecklingssektorn. Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i forskning och innovation &r
fortfarande nagot hdgre an i EU-ekonomin totalt (17 procent jamfort med 16,6 procent enligt uppgifter
fran ar 2014). She Figures anvands av medlemsstaterna som riktmarke for nationell politik eftersom
uppgifterna ger insyn i kvarstaende kénsbaserade ojamlikheter i enskilda medlemsstater.

Anstrangningarna  for att oOka andelen kvinnor i de naturvetenskapliga, tekniska,
ingenjorsvetenskapliga och matematiska sektorerna kan dven bygga vidare pa nya tendenser, till
exempel de allt fler nystartade foretag som leds av kvinnor. Med detta i atanke satter EU:s pris for

*®»Women in European Transport with a focus on Research and Innovation”. Europeiska unionen 2019. Finns
pa: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/women-european-
transport-focus-research-and-innovation.

27 https://ec.europa.eu/research/swafs.

?® projekt inom ramen for den gemensamma jamstalldhetsplanen, sdsom R-1 PEERS, SUPERA, CHANGE,
Gender-SMART, SPEAR, GEARING ROLES, EQUAL4EUROPE, LeTSGEPs och CALIPER foértecknas alla
under rubriken “’Projects funded by the FP7 and H2020 framework programmes” hér:
https://ec.europa.eu/research/swafs/index.cfm?pg=policy&lib=gender, samt det tionde projektet inom ramen for
den gemensamma jamstalldhetsplanen, som ocksa valdes ut via arbetsprogrammet 2019 och for vilket
bidragsavtalet &nnu inte skrivits under.

» Projektet Act: https://cordis.europa.eu/project/id/788204 ochhttps://act-on-gender.eu/communities-practice.

% projektet GE Academy: https://cordis.europa.eu/project/id/824585 och https://ge-academy.eu/.

*! https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gear.

3 https://ec.europa.eu/research/swafs/index.cfm?pg=library&lib=gender_equality.
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kvinnliga innovatorer kvinnors vetenskapliga framsteg i fokus vilket bidrar till att utmana stereotypa
uppfattningar om kvinnors och méns kunskaper, kapacitet och roller. Darmed fortsatte kommissionen
ar 2017, 2018 och 2019 att uppmarksamma inspirerande kvinnliga ledare i forskningsbaserad
innovation med hjalp av EU:s pris for kvinnliga innovatorer. Priset delas ut till kvinnor som utvecklat
banbrytande innovationer eller kvinnor som é&r enastaende foretagsledare. Tidigare ars prisvinnare
inspirerar nu kvinnor dver hela Europa och resten av véarlden att lansera exceptionella innovationer och
starta egna foretag.

3.4 Forbattra tillampningen av principen om lika 16n

Néar det géller den allmanna tillampningen av likaldneprincipen faststéllde handlingsplanen att
kommissionen skulle bedéma majligheten att géra malriktade &ndringar i det omarbetade
jamstalldhetsdirektivet® samt utvardera behovet av och méjligheten att géra vissa eller alla tgérder
som ndmndes i 2014 &rs rekommendation om insyn i léneséttningen® bindande (&tgérdspunkt 1).
Kommissionen agerade i friga om detta tagande genom att i oktober 2018 inleda en utvardering av
relevanta bestimmelser i direktiv 2006/54/EG som genomfor fordragets princip om lika 16n for lika
eller likvardigt arbete. De fullstandiga resultaten fran utvarderingen beskrivs i det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar® som laggs fram samtidigt som den hér rapporten.

Utvarderingen undersokte hur géllande rattsliga bestdammelser om lika 16n har tillampats i praktiken,
hur medlemsstaterna gatt till vaga for att genomfora bestammelserna, i vilken man de ursprungliga
malen uppnatts, hur effektivt bestammelserna tillampats och vilken Gvergripande effekt
bestdmmelserna haft for att minska Iéneskillnaderna mellan kénen. Utvarderingen inriktades narmare
bestamt pa tillimpningen och genomférandet av det omarbetade jamstalldhetsdirektivet efter
antagandet av 2014 ars rekommendation om insyn i léneséttningen.

Utvérderingen bekraftar att de befintliga rattsliga ramarna lett till vasentliga foréandringar i alla
medlemsstater i unionen. Men medlemsstaterna star fortsatt infor utmaningar nar det galler den
faktiska tillamningen av likaloneprincipen eftersom de till exempel kan ha olika definitioner av sadana
centrala rittsliga begrepp som “16n” och lika 16n for likvérdigt arbete” i sin nationella lagstiftning. Pa
grund av den bristande insynen i kringliggande lonenivaer upptacks ofta inte diskriminerande
I6neskillnader. Det ar ocksa fortfarande mycket svart att samla in fakta for att bekréafta misstankt
[6nediskriminering.  Utvarderingen pekar ocksa pa vilka svarigheter enskilda offer for
I6nediskriminering haft att fora sin talan utan hjalp av advokat eller annat stod. Nivan pa boter och
annan kompensation befanns i allmanhet inte heller vara tillrackligt avskrackande.

Handlingsplanen uppmanade dven kommissionen att 6ka medvetenheten om och tillhandahalla
riktlinjer for likaloneprincipen (atgardspunkterna 20 och 21). Darfor offentliggjorde det europeiska
natverket av juridiska experter pa jamstalldhet och icke-diskriminering i november 2019 utredningen
”National cases and good practices on equal pay”*®. Utredningen omfattar en sammanstallning av
rattspraxis avseende lika I6n fran 28 EU-medlemsstater och tre lander fran EES-omradet. Utredningen
gar igenom god praxis och analyserar de l6sningar som antagits pa nationell niva. | november 2019
offentliggjorde kommissionen vidare en uppdaterad sammanfattning av rattspraxis om lika I6n
fran Europeiska unionens domstol*’.

4  UTATRIKTAD VERKSAMHET OCH SAMARBETE

4.1 Atgarda loneklyftan mellan kvinnor och man tillsammans med medlemsstaterna

33 Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen om lika
mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (omarbetning), EUT L 204, 26.7.2006, s. 23.

3 Kommissionens rekommendation 2014/124/EU av den 7 mars 2014 om starkande av principen om lika I6n for kvinnor och
man genom battre insyn, EUT L 69, 8.3.2014, s. 112.

% Utvardering av relevanta bestammelser i direktiv 2006/54/EG som genomfor principen om lika I6n for lika
eller likvérdigt arbete, SWD(2020)50.

% Finns p&: https://www.equalitylaw.eu/downloads/5002-national-cases-and-good-practices-on-equal-pay.

37 Genomgéng av viktiga rattsfall fran Europeiska unionens domstol. Finns pa: https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-
/publication/8ecbe429-fb90-11e9-8c1f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-107656972.
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Handlingsplanen uppmanade kommissionen att efterstrava synergier mellan de atgarder som vidtogs
av nyckelaktorer pa europeisk och nationell nivd samt inom naringslivet for att se till att planen
faktiskt genomférdes. Darfor involverade kommissionen en rad berérda aktorer i de atgarder som
vidtogs for att ge de ataganden som beskrivs i handlingsplanen storsta mojliga effekt.

Via hognivagruppen for jamstalldhetsintegrering, som samlar hogt uppsatta foretradare med ansvar for
jamstalldhetsintegrering i medlemsstaterna, informerade kommissionen medlemsstaterna om
handlingsplanen (&tgardspunkt 3). Ar 2018 diskuterade hognivégruppen planen under det bulgariska
ordférandeskapet i radet och gav exempel pa atgarder som vidtagits i medlemsstaterna for att stanga
I6neklyftan. Som viktiga faktorer for att stanga Ioneklyftan sags engagemang fran det civila samhéllet,
aktivt deltagande fran arbetsmarknadens parter, medvetandegorande atgarder och battre insyn i
I6nesattningen. Det bulgariska ordférandeskapet anordnade dven en ministerdebatt om l6neklyftan i
radet (sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor) i mars 2018.

Anstrangningarna fortsatte under det ruméanska ordférandeskapet 2019 da hognivagruppen diskuterade
kopplingarna mellan 16neklyftan och balansen mellan arbete och privatliv, med utgangspunkt i en
forskningsrapport frén Europeiska jamstalldhetsinstitutet®. Rapporten &g aven till grund for radets
slutsatser ”Att 6verbrygga lonegapet mellan konen: centrala strategier och atgirder”®, som
antogs i juni 2019. | slutsatserna uppmanas medlemsstaterna att forbattra de nuvarande atgarderna,
eller vidta nya atgarder, for att faktiskt genomfora likaloneprincipen. Med utgangspunkt i 2014 ars
rekommendation om insyn i lonesattningen skulle dessa atgarder kunna omfatta atgarder for att
forbattra insynen i l6nesattningen. | r&dets slutsatser om vélfardsekonomi®’, som antogs den 24
oktober 2019 under det finska ordférandeskapet, uppmanades medlemsstaterna och Europeiska
kommissionen édven att ”genomfora konkreta och effektiva atgérder for att minska skillnaderna mellan
konen vad galler sysselsattning och 16n utéver EU:s befintliga handlingsplan for att atgarda
I6neklyftan mellan kvinnor och man, och ta itu med dessa skillnaders inverkan pa pensionsklyftan
mellan kvinnor och mén”.

Kommissionen fortsatte aven stodja medlemsstaternas anstrangningar for att atgarda loneklyftan via
arbetet med den europeiska planeringsterminen (atgardspunkt 24). Den europeiska
planeringsterminen har i synnerhet gett kommissionen mojligheter att betona de bakomliggande
orsakerna till I6neklyftan mellan kvinnor och méan i medlemsstaterna, sasom den oproportionerligt
hoga andelen kvinnor i deltidsarbete pa grund av otillrackliga investeringar i lamplig barnomsorg eller
skattemassiga negativa incitament som hindrar partnern med lagre 16n fran att arbeta eller ga upp i
arbetstid. Ar 2018 kommenterades l6neklyftan i landsrapporterna for atta medlemsstater* och en
landsspecifik rekommendation om l6neklyftan mellan konen utfardades till en av medlemsstaterna®.
Ar 2019 kommenterades I6neklyftan i landsrapporterna for elva medlemsstater® och en landsspecifik
rekommendation om léneklyftan utfardades &terigen till en av medlemsstaterna®*. Kommissionen
fortsatte utbytet med medlemsstaterna dven via hognivagruppen, som holls informerad om de
slutsatser som dragits i frdga om I6neklyftan i samband med arbetet med den europeiska
planeringsterminen.

I maj 2019 anordnades slutligen ett seminarium for Omsesidigt larande om atgarder mot
I6neskillnader mellan konen, deras bakomliggande orsaker och god praxis for att atgarda dem for
medlemsstaternas foretradare pa Island (atgardspunkt 22)*.

% Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE): ”Tackling the gender pay gap: not without a better work-life balance”, 2019.
Finns pa: https://eige.europa.eu/publications/tackling-gender-pay-gap-not-without-better-work-life-balance.

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9804-2019-IN1T/sv/pdf.

*° https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/sv/pdf.

*! AT, CZ, DE, EE, FI, PT, SK, UK.

*2 Estland.

* AT, CZ, DE, EE, FI, FR, HU, MT, PT, SK, UK.

* Estland.

** Materialet finns har: https://ec.europa.eu/info/publications/eu-mutual-learning-programme-gender-equality-equal-pay-
iceland-27-28-may-2019_en.
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4.2 Starkt engagemang fran Europaparlamentet och andra berérda

Eftersom I6neskillnaderna mellan konen har sd manga bakomliggande orsaker och nar langt over
sektorsgranserna ar det viktigt att atgarderna engagerar berérda parter. Darfér har kommissionen
efterstravat att aktivt engagera intressenterna och bygga synergier nar handlingsplanen genomfordes.

Under handlingsplanens genomférande betonade ocksd Europaparlamentet vid flera tillfallen att
I6neklyftan kvarstar och har flera bakomliggande orsaker. Europaparlamentet har i sina resolutioner
konsekvent uppmanat de berdrda att bekampa I6neklyftan mellan kvinnor och mén och férebygga
pensionsklyftor*®. Med hanvisning till handlingsplanen har parlamentet uppmanat kommissionen att
foresla ett direktiv om insyn i lonesattningen for att bidra till att minska loneskillnaderna mellan
kvinnor och méan®’. Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén har ocks& diskuterats i parlamentets
berérda utskott*®, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog ocksd ett yttrande om
handlingsplanen i april 2018

For att na ut till nationella parter beviljade kommissionen stod till granséverskridande projekt for att
atgarda stereotyper och segregation via atta projekt som drevs fran ar 2017 till &r 2019%° (&tgardspunkt
4). Projekten foresprakade i synnerhet goda metoder att komma ifran kontraproduktiva kénsroller och
stereotyper inom skolvérlden och pa arbetsplatserna. Kommissionen uppmuntrade ocksa en lang rad
aktorer att engagera sig i genomférandet av projekten, daribland arbetsmarknadens parter, leverantorer
av allmannyttiga tjanster, yrkesvagledare, foretradare for det civila samhallet, skolor och universitet
samt lokala och regionala aktorer eller den privata sektorn dér det var mojligt. Dessutom betonades
vikten av att utvardera hur projekten paverkat beteenden for att fa fram bevis for vilka faktorer som
kan astadkomma konkreta attitydforandringar i fraga om konsroller och stereotyper. Kommissionen
frimjade utbyte av god praxis och erfarenheter mellan arbetsmarknadens parter for att bidra till
insatserna for att stodja nationella atgarder for att atgarda stereotyper som leder till att kvinnor och
man behandlas olika i olika yrken (atgardspunkt 5).

Via den europeiska sektorsvisa sociala dialogen inom utbildning finansierade kommissionen aven ett
projekt om jamstalldhet som drevs av Europeiska fackliga samorganisationens utbildningskommitté
(EFSU)*. Projektet med titeln Social dialogue and gender equality: Empowering education trade
unions to address gender equality in the teaching profession through social dialogue” genomférdes
2017-2019 och inriktades pa att forbattra yrkesstatusen for larare, utbildare och skolledare och gora
lararyrket mer attraktivt for bdde man och kvinnor (atgardspunkt 10). Dessutom finansierade
kommissionen 2019 pagaende projekt inom ramen for programmet Rattigheter, jamlikhet och
medborgarskap for att forbattra jamstélldheten i ekonomiskt inflytelserika befattningar. Dessa projekt
avser kvinnor i beslutsfattande stallning, balans mellan arbete och privatliv samt battre jamstalldhet i
naringslivet och politiken.*

I oktober 2018 hélls ett arligt forum om EU:s mangfaldsstadgor i Prag (atgardspunkt 6). Forumet
samlade experter pa diversitet samt foretradare for naringslivet och den offentliga sektorn som

% Se till exempel Europaparlamentets resolution av den 10 oktober 2019 om syssels4ttnings- och socialpolitik i euroomradet
(2019/2111(INI)) samt Europaparlamentets resolution av den 17 april 2018 om jamstalldhet inom mediesektorn i EU
(2017/2210(IN1)). Se &ven Europaparlamentets resolution av den 30 januari 2020 om lénegapet mellan kvinnor och mén
(2019/2870(RSP)), som antogs efter handlingsplanens genomférandeperiod.

" Europaparlamentets resolution av den 30 januari 2020 om lénegapet mellan kvinnor och mén (2019/2870(RSP)),
Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2019 om jamstélldhet och skattepolitik i EU (2018/2095(IN1)) och
Europaparlamentets resolution av den 10 oktober 2019 om sysselsattnings- och socialpolitik i euroomradet (2019/2111(IN1)).
“8 Till exempel utfragningen av utskottet for kvinnors rattigheter och jamstélldhet den 9 juli 2018 om EU:s handlingsplan for
att atgarda l6neklyftan mellan kvinnor och man.

* Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om EU:s handlingsplan 2017-2019: Atgirda loneklyftan mellan
kvinnor och mén”, fran april 2018, finns pa: https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-
reports/opinions/eu-action-plan-2017-2019-tackling-gender-pay-gap.

% Angéende de utvalda projekten, jfr:

https://ec.europa.eu/justice/grantsl/calls/2015_action_grants/just 2015 rgen_ag_role_en.htm.

*! Erkand europeisk arbetsmarknadsorganisation som foretrader arbetstagare inom utbildningssektorn.

*2 Frslagsinfordran och information om de utvalda projekten finns p&: https:/ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rgen-wwlb-ag-2018.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rgen-wwlb-ag-2018
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rgen-wwlb-ag-2018

diskuterade god praxis avseende insatser mot diskriminering och for inkludering i den privata sektorn.
Forumet betonade affarsnyttan med en mer jamlik konsfordelning i ledande befattningar i naringslivet
och behovet av att uppmarksamma hur kvinnor rekryteras, stannar kvar och avancerar i foretag for att
avlagsna kdnsdiskriminering.

Kommissionen inledde ocksa en dialog med arbetsmarknadens parter i Europa for att framja och
anta relevanta atgarder for att minska lIoneskillnaderna mellan konen (atgardspunkt 13). Ett
seminarium med arbetsmarknadens parter pa temat “atgirda 16neskillnaderna mellan konen och frimja
barnomsorg” anordnades i juni 2018 och ett tematiskt seminarium i dialogform mellan kommissionen
och arbetsmarknadens parter dgde rum den 7 maj 2019 for att diskutera hur insyn i I6neséttning kan
fungera, vad den kostar och vilka férdelar den for med sig.

Fragan om okat kvinnligt deltagande i det politiska beslutsfattandet diskuterades ar 2017 vid
symposiet om grundldggande réttigheter under rubriken “kvinnors rattigheter i svara tider” och
plenarsessionen pa temat “jamstdllt deltagande i arbete och politik — en grundforutsattning for
jamstilldhet och de grundliggande rittigheterna”. Ar 2018 omfattade symposiet dven en session till
stod for ett brett deltagande i demokratiska samhallen.® | samband med Europeiska
utvecklingsdagarna i juni 2018 samlades aven en hdognivapanel som diskuterade hur kvinnors
deltagande i beslutsfattandet kunde 6kas genom att engagera mannen i forandringen. | dessa
evenemang deltog foretradare pa hog niva for internationella, nationella och europeiska beslutsfattare,
foretradare for det civila samhdllet, massmedia och sociala medier, néringslivet och
utbildningssektorn, jurister och ungdomar for att utbyta idéer och erfarenheter for att 6ka kvinnors
inflytande pa det politiska beslutsfattandet (atgardspunkt 13). De bidrog ocksa till att framja
tillvagagangssatt som forbattrar jamstalldheten i beslutsfattandet och befattningar i olika sektorer for
att bek&mpa vertikal segregering.

5 UTMANINGAR OCH DET FORTSATTA ARBETET
5.1 Handlingsplanen har banat vag for ytterligare ataganden

Den héar rapporten om handlingsplanens genomférande bekréftar att alla handlingsplanens 24
atgardspunkter har genomforts helt eller delvis. De flesta atgardspunkterna kommer dessutom att
fortsatta drivas inom ramen for andra politiska initiativ. Rapporten visar pa en 6vergripande mycket
god uppféljning och ett behov av fortsatta malriktade atgarder for att komma till ratta med denna typ
av kvarstaende kénsdiskriminering.

En narmare beskrivning av de konkreta atgarder som vidtagits avseende de olika atgardspunkterna
finns i bilagan till rapporten. Forteckningen éver konkreta atgarder tydliggor de manga atgarder som
kommissionen vidtagit for att atgarda I6neskillnaderna mellan kvinnor och méan, men visar ocksa att
fortsatta atgarder behdvs pa vissa omraden for att pa ett meningsfullt satt atgarda Ioneklyftan.
Handlingsplanen var avsedd att tydliggora kommissionens politiska atagande for att atgarda
I6neskillnaderna mellan kvinnor och man och lyckades uttrycka detta atagande i form av en
forteckning over konkreta atgarder. Handlingsplanen uppmanade dock &ven kommissionen att
efterstrava synergier mellan de atgarder som vidtogs av nyckelaktorer pa europeisk och nationell niva
samt inom naringslivet. Beskrivningen i bilagan av konkreta atgarder visar att manga anstrangningar
gjorts och fortsétter goras for att na ut till de aktorer som maste engagera sig for att mojliggora
forandringar. | vissa fall kunde dock tydligare anstrangningar ha gjorts.

Vidare kunde aven ytterligare atgarder ha vidtagits for att atgarda segregation inom sadana sektorer
dar kvinnor traditionellt ar det Gverrepresenterade konet, sdsom utbildning, vard och omsorg. Pa
samma satt kunde ytterligare atgarder ha varit till nytta for att dstadkomma forandring i fraga om
kvinnors underrepresentation pa beslutsfattande niva i politiken och néringslivet.

> https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=115277.

> https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloquium-fundamental-rights/2018-annual-colloquium-fundamental-rights-2018-
nov-26_en.
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De senaste uppgifterna fran 2018 visar pa mycket langsamma framsteg med att atgarda skillnaderna
mellan konen i frdga om 16n och pension under handlingsplanens genomférandeperiod
(I6neskillnaderna minskade med 0,3 procentenheter mellan ar 2017 och 2018 inom de 28 EU-
landerna). Trots att skillnaderna minskar ar klyftan mellan kvinnor och man i fraga om léner och
pensioner fortfarande vasentlig i EU i sin helhet, och skillnaderna ar langt ifran avskaffade.

Den utvardering av géllande bestammelser om lika 16n som gjorts enligt handlingsplanen visar att
battre och mer lattillganglig information om lonenivaer kan avsléja konsdiskriminering eller annan
diskriminering i foretagens lonestrukturer eller inom industrin. Skéarpta atgarder for battre insyn i
I6nesattningen bor gora det enklare att upptacka lonediskriminering i enskilda fall. K&nnedom om
olika lonesattning for lika eller likvardigt arbete inom ett foretag kan ocksa gora det lattare for
enskilda att ifragasatta lonediskrimineringen i nationell domstol. Genom att sétta fokus pa strukturella
skillnader kan béttre insyn i lonesattningen ocksa gora det lattare att analysera de bakomliggande
orsakerna till I6neklyftan mellan kvinnor och mén och sakerstdlla en mer malinriktad politik pa
omradet.

Sasom utannonserades i ordférande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer for nasta Europeiska
kommission 2019-2024 1&agger kommissionen, tillsammans med den hér rapporten och samtidigt med
offentliggérandet av utvarderingen av likaldnepolitiken, fram EU:s jamstalldhetsstrategi 2020—2025.
Strategin faststéller ytterligare atgarder for att stanga loneklyftan mellan kvinnor och méan och ett
forslag om bindande ataganden for insyn i lonesattningen. Genomférandet av de olika
atgardspunkterna har ocksa tydligt framhavt den néara kopplingen mellan kénsbundna loneskillnader
och konsstereotyper. Att ta itu med konsstereotyper ar darfor ocksa ett av de politiska malen i EU:s
jamstélldhetsstrategi.

5.2 Slutsatser

Atgérdernas overgripande karaktar har givit handlingsplanen en bred politisk ram som tydligt visar
Europeiska kommissionens atagande att atgarda Ioneklyftan mellan kvinnor och man pa ett
meningsfullt satt. De uppgifter som samlats in i samband med genomférandet av handlingsplanen, i
synnerhet utvéarderingen av lagstiftningen om lika 16n, har bidragit till att skapa en solid faktabas som
kan ligga till grund for ytterligare insatser mot ojamstalld 16nesattning.

De enskilda genomférandeatgarderna, som beskrivs narmare i det bilagda arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar, betonar vidden av de atgarder som kravs for att faktiskt minska
I6neskillnaderna mellan kdnen. Handlingsplanen och de breda atgarder som vidtagits for att
genomfdra den visar pa ett behov av att ga vidare fran att debattera huruvida loneklyftan existerar till
att vidta konkreta, samordnade atgarder for att undanréja loneskillnaderna.

Handlingsplanens sektorsatgarder har ocksa bidragit till att framhava behovet av sérskilda,
skraddarsydda atgarder for att astadkomma mer jamlika mojligheter i arbets- och yrkeslivet.

Sasom framhalls i den har rapporten kommer de atgarder som vidtagits for att genomféra EU:s
handlingsplan 2017-2019 ~Atgirda 16neklyftan mellan kvinnor och min” att ligga till grund for
Europeiska kommissionens fortsatta arbete med att avskaffa [6neklyftan mellan kénen.

*® En jamlikhetsunion: jamstalldhetsstrategi 2020-2025, COM(2020)152.
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