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Zalecenie
ZALECENIE RADY

majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego w Rumunii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 126

ust. 7,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)
()

(3)
(4)

()

Zgodnie zart. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane unika¢ nadmiernego deficytu budzetowego.

Pakt stabilno$ci i wzrostu opiera si¢ na dgzeniu do zapewnienia zdrowych finanséw
panstwa jako $rodka stluzacego umocnieniu warunkow stabilnosci cen oraz silnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy.

W dniu [17 marca] 2020 r. Rada podjeta decyzje, zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE,
0 istnieniu nadmiernego deficytu budzetowego w Rumunii.

Zgodnie zart. 126 ust. 7 TFUE oraz art. 3 ust.4 rozporzadzenia Rady (WE)
nr1467/97' Rada zobowiazana jest rowniez skierowaé do danego panstwa
cztonkowskiego zalecenia majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu
w 0znaczonym terminie. W zaleceniu okre$la si¢ termin nie dtuzszy niz sze$¢ miesigcy
na podjecie przez dane panstwo cztonkowskie skutecznych dziatan zmierzajacych do
skorygowania nadmiernego deficytu. W zaleceniu dotyczacym skorygowania
nadmiernego deficytu Rada powinna rowniez wezwa¢ do osiggnigcia rocznych celow
budzetowych, ktdore — w oparciu 0 prognoze stanowigcg podstawe zalecenia — sg
spdjne z minimalng roczng poprawa salda strukturalnego — tj. salda w ujeciu
uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe
I tymczasowe — o0 co najmniej 0,5 % PKB, co stanowi warto$¢ odniesienia.

W prognozie Komisji z zimy 2020 r., uzupetnionej o zmienne budzetowe do 2022 r.,
przewidziano, ze wzrost realnego PKB wyniesie 3,9 % w 2019 r. Przy zatozeniu
kontynuacji dotychczasowej polityki Komisja prognozuje, ze dynamika wzrostu
realnego PKB spowolni, ale pozostanie silna: 3,8 % w2020r. i3,5% w2021r.
12022 r. Z jednej strony, znaczny bodziec fiskalny aktualnej polityki moze nadal
W pewnym stopniu napg¢dza¢ spozycie prywatne. Z drugiej jednak strony, stale
zwigkszanie si¢ deficytu budzetowego moze podwazy¢ zaufanie konsumentow
I inwestorow do trwalo$ci wzrostu gospodarczego. Oczekuje sie w zwigzku z tym, ze
inwestycje ostabna, gdyz inwestorzy prywatni wezmg pod uwage rosngce zaktdcenia
rownowagi makroekonomicznej. Przewiduje si¢, ze w okresie objetym prognoza
wktad eksportu netto wcigz bedzie ujemny, gdyz staby popyt zewnetrzny nadal
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wywiera negatywny wplyw na eksport, a spozycie prywatne sprzyja importowi. To
Z kolei jeszcze bardziej pogorszy wysoki deficyt obrotow biezacych.

W dniu 10 grudnia 2019 r. rzad przyjat i przestal parlamentowi strategi¢ fiskalno-
budzetowa na lata 2020-2022 (,strategia fiskalna), okreslajaca skorygowany
docelowy deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie 3,8 %
PKB w 2019 r. — wyzszym od wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB. Podstawg
tej korekty — z poczatkowo planowanego 2,8 % PKB w 2019 r. — byly dane dotyczace
wykonania budzetu od poczatku roku. Strategi¢ fiskalng uchwalono w dniu 18 grudnia
2019 .

W prognozie Komisji z zimy 2020 r., uzupetionej o zmienne budzetowe do 2022 r.,
przewidziano, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzyma si¢
powyzej wartosci referencyjnej wynoszace] 3 % PKB przez caty okres objety
prognoza. Komisja przewiduje, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wyniesie 4,0 % PKB w 2019r., 4,9% w 2020r., 6,9 % w 2021 r.
17,7% w2022r., przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowego kursu polityki.
Deficyt strukturalny ma natomiast zwigkszy¢ si¢ 01,0 % PKB w 2019r., kolejne
19% PKB w2021r. ikolejne 0,8% w?2022r. Gltownym zréodlem tego
prognozowanego przez Komisje wzrostu deficytu s3 znaczne podwyzki emerytur
uchwalone latem 2019 r. Wyzsze wydatki na emerytury przyczynig si¢ do wzrostu
deficytu: 00,9 p.p. PKB w2020r., 1,7 p.p. PKB w 2021r. i 1,1 p.p. PKB w 2022 .
Szacuje si¢, ze majace wejs¢ w zycie w sierpniu 2020 r. podwojenie $swiadczenia na
dziecko spowoduje roczne koszty budzetowe w wysokosci 0,6 % PKB. W strategii
fiskalnej rzad prognozuje, ze deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
wyniesie 3,6 % PKB w 2020 r., 3,4 % w 2021 r. i 2,8 % w 2022 r. Z szacunkow rzadu
wynika, ze doprowadziloby do korekty strukturalnej wynoszacej 0,3 % w 2020 r.,
0,2 % w2021 r. 10,6 % w 2022 r. Korekta w strategii fiskalnej opiera si¢ glownie na
wydatkach. W szczegdlnoSci prognozuje sie, ze wydatki na koszty zwigzane
z zatrudnieniem, towary i ustugi oraz wydatki kapitalowe niewspotfinansowane przez
UE spadng jako udziat PKB. Prognozowany w strategii fiskalnej nizszy deficyt
w poréwnaniu z prognozg Komisji wynika z bardziej optymistycznych prognoz
makroekonomicznych przyjetych w strategii fiskalnej oraz z faktu, ze strategia ta nie
uwzglednia wptywu budzetowego niektorych przyjetych $rodkéw, podczas gdy
planowane ograniczenie wydatkow biezacych nie znajduje pelnego potwierdzenia
w srodkach uchwalonych lub zapowiedzianych w wiarygodny sposob i w zwigzku
z tym nie moglo zosta¢ w petlni uwzglednione w prognozie Komisji.

W 2018 r. dlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Rumunii wynidst
34,7 % PKB. W prognozie Komisji przewidziano, ze dtug ten wzrosnie do 46,6 %
PKB w 2022 r., utrzymujac si¢ tym samym ponizej wartosci referencyjnej okre§lonej
w Traktacie.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 korekte nadmiernego deficytu
nalezy osiggnag¢ w roku nastgpujagcym po roku jego stwierdzenia (czyli w tym
przypadku do 2021r.), chyba ze =zaistnieja szczegodlne okolicznosci. Sciezke
dostosowania nalezy okre$li¢ zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 1467/97,
uwzgledniajac sytuacje gospodarcza i budzetowa danego panstwa czlonkowskiego.

Takie szczegdlne okolicznosci wystepuja w omawianym przypadku Rumunii. Korekta
nadmiernego deficytu do 2021 r. wymagataby zbyt gwattownej korekty budzetowej
i doprowadzitaby do znacznego zmniejszenia produkcji. Dluzsza $ciezka
dostosowania, chociaz wcigz wymaga¢ bedzie znacznych rocznych korekt, miataby
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bardziej stopniowy wplyw na wzrost i uwzgledniataby fakt, ze rok budzetowy 2020
juz si¢ zaczal. Reformy strukturalne prowadzone rownolegle do konsolidacji
budzetowe] przyczynig si¢ do zapewnienia trwalej korekty nadmiernego deficytu.
W zwigzku z tym, uwzgledniajgc tez sytuacje gospodarczg i budzetowg w Rumunii,
uzasadnione jest wyznaczenie terminu korekty nadmiernego deficytu na 2022 r.

Wiarygodna i trwata $ciezka dostosowania w tym terminie wymagataby, aby Rumunia
osiggneta docelowy nominalny deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w wysokosci 3,6 % PKB w 2020 r., 3,4 % PKB w 2021 r. oraz 2,8 % PKB w 2022 .,
co — zgodnie z prognoza Komisji — jest spdjne z utrzymaniem nominalnej stopy
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto? na poziomie 8,2 % w 2020r.,
5,5% w2021 r. oraz 5,5 % w 2022 r. Jezeli niezbgdna bedzie doktadna analiza, taka
stopa wzrostu wydatkdw netto bedzie podstawowym wskaznikiem oceny wysitku
fiskalnego. Odpowiednia roczna korekta salda strukturalnego wynosi 0,5 % PKB
w 2020 r., 0,8 % PKB w2021r. oraz 0,8 % PKB w 2022 r. Z aktualnych prognoz
wynika, ze te docelowe poziomy wcigz beda umozliwiaty roczny wzrost realnych
wydatkoéw netto. Osiagniecie tych docelowych poziomoéw prawdopodobnie bedzie
wymagato ponownego przeanalizowania uchwalonego wzrostu emerytur iinnych
nowych srodkow, ktore powoduja znaczne zwigkszenie deficytu w scenariuszu
odniesienia.

Srodki konsolidacji budzetowej powinny zapewnié trwata korekte, majac jednoczesnie
na celu podniesienie jakosci finanséw publicznych 1 wzmocnienie potencjatu wzrostu

gospodarki.

Od 2016 r. Rumunia systematycznie i wielokrotnie odstgpowata od regut fiskalnych
zapisanych w krajowych ramach budzetowych, co sprawito, ze w duzej mierze utracity
one skutecznos¢. W przysztosci Rumunia musi zapewni¢ pelne stosowanie krajowych
ram budzetowych.

W perspektywie S$rednio- i dlugoterminowej ryzyko dla stabilnosci finansow
publicznych wydaje si¢ wysokie ze wzgledu na znaczny deficyt budzetowy i koszt
starzenia si¢ spoteczenstwa. Wzrost emerytur, ktory zostat uchwalony w 2019 r. i ma
wejs¢ w zycie w latach 2019-2021, w znacznym stopniu przyczynia si¢ do tego
ryzyka. Potwierdza to pilng koniecznos$¢ pelnego przywrocenia dhlugoterminowe;j
stabilnos$ci finansow publicznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1)
2)

Rumunia powinna zlikwidowa¢ obecny nadmierny deficyt najpdzniej do 2022 r.

Rumunia powinna osiggna¢ docelowy nominalny deficyt sektora instytucji
rzagdowych 1samorzadowych w wysokosci 3,6 % PKB w2020r., 3,4% PKB
w 2021 r. oraz 2,8 % PKB w 2022 r., co jest spojne z utrzymaniem nominalnej stopy
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto na poziomie 8,2 % w 2020 r.,
55% w2021r. oraz 5,5% w 2022 r., co z kolei odpowiadaloby rocznej korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB w 2020 r., 0,8 % PKB w 2021 r. oraz 0,8 %
PKB w 2022 .

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkéw na programy unijne w petni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dyskrecjonalne
srodki po stronie dochodow lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zardéwno
po stronie dochodéw, jak i wydatkdw, sg saldowane.
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3)

4)

Rumunia powinna okresli¢ i rygorystycznie wdrozy¢ srodki niezb¢dne do osiggnigcia
korekty nadmiernego deficytu do 2022 r. Srodki konsolidacji budzetowej powinny
zagwarantowac trwatg korekte w sposdb sprzyjajacy wzrostowi. Rumunia powinna
wykorzysta¢ wszelkie nadzwyczajne dochody do redukcji deficytu.

Rada wyznacza dzien 15 wrzes$nia 2020 r. jako termin na podjgcie przez Rumuni¢
skutecznych dziatan oraz, zgodnie z art. 3 ust. 4a rozporzadzenia (WE) nr 1467/97,
na przedtozenie szczegdtowego sprawozdania na temat planowanej strategii
konsolidacji budzetowej, ktora ma stuzy¢ osiggnieciu wyznaczonych celow. Wiadze
rumunskie powinny nastepnie sktada¢ sprawozdania z postepéw we wdrazaniu tych
zalecen co najmniej raz na sze$¢ miesigcy, az do skorygowania nadmiernego

deficytu.

Wtladze rumunskie powinny ponadto zapewni¢ pelne stosowanie krajowych ram
budzetowych. Aby zapewni¢ skuteczng realizacje strategii konsolidacji budzetowej,
konieczne bedzie tez wsparcie konsolidacji budzetowej kompleksowymi reformami
strukturalnymi, zgodnie z zaleceniami Rady skierowanymi do Rumunii w ramach
europejskiego semestru, aw szczegOlnosci zaleceniami odnoszacymi si¢ do procedury
dotyczacej zakldcen rownowagi makroekonomiczne;.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Rumunii.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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