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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY

s ciePom odstranit’ nadmerny deficit verejnych financii v Rumunsku

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 126 ods. 7,

so zretel'om na odporucanie Komisie,

ked’ze:
(1)

)

(3)
(4)

(5)

Podl'a ¢lanku 126 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) sa ¢lenské §taty maju
vyhybat nadmernému deficitu verejnych financii.

Pakt stability arastu vychadza zciela zdravych verejnych financii, ktoré su
prostriedkom na posiliiovanie podmienok pre cenovu stabilitu a silny udrzatel'ny rast
smerujuci k vytvaraniu pracovnych miest.

V sllade sé¢lankom 126 ods. 6 ZFEU Rada [17. marca] 2020 rozhodla, Ze
v Rumunsku existuje nadmerny deficit.

V sllade s ¢lankom 126 ods. 7 ZFEU a s ¢lankom 3 ods. 4 nariadenia Rady (ES) ¢.
1467/97* je Rada povinna vydat’ pre dotknuty &lensky 3tat odporu¢ania s cielom
odstranit nadmerny deficit v stanovenej lehote. V odporucani sa musi stanovit
maximdlna lehota Sest mesiacov na to, aby dotknuty clensky Stat prijal G¢inné
opatrenia na napravu nadmerného deficitu. V odporucani tykajucom sa napravy
nadmerného deficitu by Rada navySe mala pozadovat dosiahnutie ro¢nych
rozpoctovych cielov, ktoré su na zaklade progndzy, z ktorej vychddza odportcanie,
v stlade s minimalnym roénym zlep$enim $trukturalneho salda, t. j. salda ocisteného
od cyklickych vplyvov bez jednorazovych ainych docasnych opatreni, vo vyske
referenénej hodnoty na drovni najmenej 0,5 % HDP.

Podl'a prognozy Komisie zo zimy 2020, ktora bola rozSirena o fiSkélne premenné do
roku 2022, sa predpoklada, ze rast realneho HDP v roku 2019 dosiahol 3,9 %. Na
zéklade predpokladu nezmenenej politiky sa v progndze Komisie predpoklada, ze rast
redlneho HDP sa zmierni, ale v roku 2020 zostane solidny na urovni 3,8 % a v rokoch
2021 a 2022 sa bude nachadzat’ na trovni 3,5 %. Na jednej strane by vyznamny
fiskalny stimul vyplyvajici zo sucasnych politik aj nad’alej podnecoval sukromnu
spotrebu. Na druhej strane by vSak pokracujuce prehlbovanie rozpoctového deficitu
narusilo doveru spotrebitelov a investorov Vv udrzatelnost hospodarskeho rastu.
V doésledku toho sa ocakava pokles investicii, ked’ze sikromni investori berti do tivahy
rastice makroekonomické nerovnovéhy. Ocakdva sa, ze prispevok cistého vyvozu
zostane pocas progndzovaného obdobia zaporny, ked’Zze vyvoz je stale ovplyviiovany
slabym vonkajSim dopytom, zatial’ ¢o dovoz je podporovany sukromnou spotrebou. To
by nasledne eSte viac zhorsilo uz aj tak vysoky deficit bezného uctu.

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6.
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Vldda 10. decembra 2019 prijala a zaslala parlamentu svoju fiskalno-rozpoctovi
stratégiu na roky 2020 az 2022 (fiskalna stratégia) s revidovanym cielovym deficitom
verejnych financii vo vyske 3,8 % HDP v roku 2019, ¢o je nad referen¢nou hodnotou
3 % HDP. Tato revizia z pévodne planovanych 2,8 % HDP v roku 2019 vychadzala
z Udajov o plneni rozpo¢tu od zaciatku roka k danému dnu. Fiskalna stratégia bola 18.
decembra 2019 prijata ako zakon.

V progndze Komisie zo zimy 2020, ktora bola rozsirena o fiskalne premenné do roku
2022, sa predpoklada, Zze deficit verejnych financii zostane pocas celého
prognézovaného obdobia nad referen¢nou hodnotou 3 % HDP. Komisia pri
predpoklade nezmenenej politiky ocakava v roku 2019 deficit verejnych financii vo
vyske 4,0 % HDP, v roku 2020 vo vyske 4,9 % HDP, v roku 2021 vo vyske 6,9 %
a Vv roku 2022 vo vyske 7,7 %. Predpoklada sa, ze Strukturalny deficit sa v roku 2019
zhorsi o 1,0 % HDP, v roku 2021 o d’alsich 1,9 % HDP a v roku 2022 o d’alsich 0,8 %.
Zvysenie deficitu predpokladané Komisiou je spdsobené najmé vyraznym zvySovanim
dochodkov, ktoré bolo prijaté v lete 2019. Vyssie vydavky na dochodky by prispeli
k zvySeniu deficitu v roku 2020 hodnotou 0,9 percentudlneho bodu HDP, v roku 2021
hodnotou 1,7 percentuélneho bodu HDP a v roku 2022 hodnotou 1,1 percentudlneho
bodu HDP. Odhaduje sa, Ze zdvojnasobenie prispevku na diet’a, ktoré méa nadobudnut’
ucinnost’ od augusta 2020, predstavuje rocné rozpoctové naklady vo vyske 0,6 %
HDP. Vlada vo svojej fiskalnej stratégii predpoklada v roku 2020 deficit verejnych
financii vo vyske 3,6 % HDP, v roku 2021 vo vyske 3,4 % HDP av roku 2022 vo
vyske 2,8 % HDP. Na zaklade vladnych odhadov by to vroku 2020 viedlo
k Strukturalnej uprave vo vyske 0,3 %, v roku 2021 vo vyske 0,2 % a v roku 2022 vo
vyske 0,6 %. Upravy vo fiskalnej stratégii sa nachadzaju najmi na vydavkovej strane.
Predpoklada sa, ze najmi vydavky na odmenovanie zamestnancov, na tovary a sluzby
a kapitalové vydavky spolufinancované z krajin mimo EU bud( ako podiel HDP
klesat. Progndza nizSieho deficitu vo fiSkalnej stratégii v porovnani s prognézou
Komisie vychadza z optimistickejsich zakladnych makroekonomickych prognéz vo
fiSkalnej stratégii a zo skutocnosti, ze fiSkalna stratégia nezohladiiuje fiSkalny vplyv
niektorych prijatych opatreni, zatial’ co planované zmiernenie su¢asnych vydavkov nie
je plne podporované uzakonenymi ani déveryhodne ohlasenymi opatreniami, a preto
ho nebolo mozné v progndze Komisie v plnej miere zohl'adnit’.

Dlh verejnej spravy v Rumunsku dosiahol v roku 2018 troven 34,7 % HDP. Podl'a
progndzy Komisie sa predpokladd, Ze dlh verejnej spravy sa v roku 2022 zvysi na
uroven 46,6 % HDP, o znamend, Ze zostane pod referencnou hodnotou stanovenou
v zmluve.

Podrla ¢lanku 3 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 by sa nadmerny deficit mal napravit’
v roku, ktory nasleduje po jeho zisteni (v tomto pripade do roku 2021), ak nenastand
osobitné okolnosti. Postup tGpravy by sa mal urcit’ v stlade s nariadenim (ES) ¢.
1467/97 s prihliadnutim na hospodarsku a fiskalnu poziciu daného ¢lenského Statu.

V sucasnej situacii v Rumunsku takéto osobitné okolnosti nastali. Naprava
nadmerného deficitu do roku 2021 by si vyzadovala prili§ vyraznt fiskalnu Gpravu
a jej vysledkom by bola zna¢na strata produkcie. Hoci si dlhsi postup upravy vyziada
znaéné ro¢né Upravy, mal by postupny vplyv na rast a zohl'adiloval by skuto¢nost’, Ze
rozpoétovy rok 2020 uz zacal. Strukturalne reformy uskutoéiiované subezne
s fiSkalnou konsolidaciou prispeji k zabezpe€eniu trvalej napravy nadmerného
deficitu. Na zaklade uvedenych skutocnosti a s oh'adom na hospodarsku a fiskalnu
situaciu v Rumunsku je opodstatnené stanovit’ lehotu na napravu nadmerného deficitu
do roku 2022.
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V rdmci déveryhodného a udrzatel’ného postupu Uprav by sa v tejto lehote vyzadovalo,
aby Rumunsko dosiahlo v roku 2020 celkovy cielovy deficit verejnych financii vo
vyske 3,6 % HDP, v roku 2021 vo vyske 3,4 % HDP av roku 2022 vo vyske 2,8 %
HDP, ¢o je podla progndézy Komisie v sulade snominalnou mierou rastu Cistych
priméarnych verejnych vydavkov? vo vyske 8,2 % v roku 2020, 5,5 % HDP v roku
2021 a5,5% HDP v roku 2022. Ak bude potrebnd dokladna analyza, takato miera
rastu Cistych vydavkov bude primarnym ukazovatel'om, ktory sa pouzije na posidenie
fiskalneho usilia. Zodpovedajica ro¢na tprava Strukturalneho salda predstavuje v roku
2020 hodnotu 0,5 % HDP, v roku 2021 hodnotu 0,8 % HDP a v roku 2022 hodnotu
0,8 % HDP. Tieto ciele na zdklade sucasnej prognozy stile umoznuji rocné
zvySovanie skuto¢nych Cistych vydavkov. Dosiahnutie tychto ciel'ov si pravdepodobne
vyziada prehodnotenie rozsiahleho uzakoneného zvySovania dbéchodkov a inych
nedavnych opatreni, ktoré pri zdkladnom scendri sposobuju prudké zhorSenie deficitu.

Opatreniami na konsolidaciu rozpo¢tu by sa mala zabezpecit’ trvala naprava, pricom
by sa mali zamerat’ na zvySovanie kvality verejnych financii a posiliiovanie rastového
potencialu hospodarstva.

Rumunsko sa od roku 2016 systematicky a opakovane odchyl'uje od fiskalnych
pravidiel zakotvenych vo vnutroStitnom fiSkalnom ramci, v dosledku ¢oho su tieto
pravidla do velkej casti neucinné. Je mimoriadne dolezité, aby Rumunsko
V budtcnosti zabezpecilo plné uplatiiovanie vnutrostatneho fiskalneho ramca.

V strednodobom a dlhodobom horizonte sa rizikd pre zdravé verejné financie zdaju
vysoké, Co je sposobené vysokymi fiskalnymi deficitmi a vysokymi ndkladmi na
starnutic obyvatel'stva. ZvySovanie dbéchodkov uzakonené v lete 2019, ktoré ma
nadobudnit’ u€innost’ v rokoch 2019 az 2021, zohréava pri tychto rizikach velka ulohu.
Potvrdzuje to naliehavu potrebu Uplného obnovenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

1)
()

(3)

(4)

Rumunsko by malo najneskdr do roku 2022 odstranit’ si¢asny nadmerny deficit.

Rumunsko by malo v roku 2020 dosiahnut’ celkovy ciel'ovy deficit verejnych financii
vo vyske 3,6 % HDP, v roku 2021 vo vyske 3,4 % HDP avroku 2022 vo vyske
2,8 % HDP, ¢o je v stlade s nomindlnou mierou rastu Cistych primarnych verejnych
vydavkov vo vyske 8,2 % v roku 2020, 5,5 % HDP v roku 2021 a 5,5 % HDP v roku
2022, ¢o zodpoveda rocnej Strukturalnej tprave vo vyske 0,5 % HDP v roku 2020,
0,8 % HDP v roku 2021 a 0,8 % HDP v roku 2022.

Rumunsko by malo konkretizovat’® a ddsledne vykonavat opatrenia, ktoré su
nevyhnutné na dosiahnutie napravy jeho nadmerného deficitu do roku 2022.
Opatreniami na konsolidaciu rozpoctu by sa mala zabezpecit' trvald naprava
spdsobom, ktory podporuje rast. Rumunsko by malo pouzit’ akékol'vek neocakavané
zisky na zniZenie svojho deficitu.

Rada stanovila Rumunsku lehotu do 15. septembra 2020, aby prijalo ucinné
opatrenia aaby v sulade s ¢lankom 3 ods. 4a nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97

Cist¢ primarne verejné vydavky pozostavaju z celkovych verejnych vydavkov bez Urokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana z vnuatrostatnych
zdrojov je rozloZend na obdobie 4 rokov. Diskrecné opatrenia na strane prijmov alebo zvySenia prijmov
vyplyvajlice z pravnych predpisov su zapocitané. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov
su vzajomne zapocitané.
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predlozilo podrobnu spravu o konsolida¢nej stratégii, ktora planuje v zaujme
dosiahnutia tychto cielov. Nasledne na to by rumunské organy mali podavat’ spravu
0 pokroku pri vykonévani tychto odporii¢ani aspon raz za Sest’ mesiacov, az kym sa
nedosiahne naprava nadmerného deficitu.
Rumunské organy by okrem toho mali zabezpecit plné uplatiiovanie vnutroStatneho
fiskalneho ramca. V zaujme zarucenia uspechu fiskalnej konsolida¢nej stratégie bude takisto
dolezité podporit’ fiskalnu konsolidaciu komplexnymi Strukturdlnymi reformami v stlade

s odporacaniami Rady, ktoré boli Rumunsku adresované v kontexte eurépskeho semestra, a to
najma s odporucaniami tykajucimi sa postupu pri makroekonomickych nerovnovahach.

Toto odporacanie je uréené Rumunsku.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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