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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

u cilju okoncanja stanja prekomjernog drzavnog deficita u Rumunjskoj

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 126.
stavak 7.,

uzimajuéi u obzir preporuku Komisije,

buduéi da:

(1)
()

(3)
(4)

()

U skladu s ¢lankom 126. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) drzave
¢lanice trebaju izbjegavati prekomjerne drzavne deficite.

Pakt o stabilnosti i rastu temelji se na cilju zdravih drzavnih financija kao sredstvu
jacanja uvjeta za stabilnost cijena i snazan odrziv rast koji dovodi do otvaranja novih
radnih mjesta.

Vijece je [17. ozujka] 2020. u skladu s ¢lankom 126. stavkom 6. UFEU-a odlucilo da
u Rumunjskoj postoji prekomjerni deficit.

U skladu s ¢lankom 126. stavkom 7. UFEU-a i ¢lankom 3. stavkom 4. Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1467/97* Vijeée mora donijeti preporuke za doti¢nu drzavu &lanicu u cilju
okon¢anja stanja prekomjernog deficita u odredenom roku. U preporuci se mora
utvrditi rok od najviSe Sest mjeseci u kojem doti¢na drzava ¢lanica treba poduzeti
ucinkovite mjere kako bi ispravila prekomjerni deficit. Nadalje, u preporuci za
ispravak prekomjernog deficita VijeCe bi trebalo zahtijevati ostvarivanje godiSnjih
proracunskih ciljeva koji su, na osnovi prognoze na kojoj se temelji preporuka, u
skladu s minimalnim godiSnjim poboljSanjem strukturnog salda, tj. cikli¢ki
prilagodenog salda bez jednokratnih i drugih privremenih mjera, od najmanje 0,5 %
BDP-a kao referentnim mjerilom.

Prema Komisijinoj zimskoj prognozi 2020., proSirenoj fiskalnim varijablama do
2022., predvida se da je rast realnog BDP-a u 2019. iznosio 3,9 %. Uz pretpostavku da
se politika ne¢e mijenjati, Komisija predvida umjeren i stabilan rast realnog BDP-a od
3,8 % u 2020. te 3,5 % u 2021. i 2022. S jedne strane, znatna fiskalna stimulacija koja
proizlazi iz postojec¢ih politika nastavila bi u odredenoj mjeri poticati privatnu
potro$nju. S druge strane, kontinuirano povecanje fiskalnog deficita naruSilo bi
povjerenje potroSaca i ulagaca u odrZivost rasta gospodarstva. Kao posljedica toga,
ocekuje se pad ulaganja kako privatni ulagaci budu postajali svjesniji rastucih
makroekonomskih neravnoteza. Ocekuje se da ¢e tijekom razdoblja obuhvaéenog
prognozom doprinos neto izvoza ostati negativan jer na izvoz i dalje utjeCe slaba
vanjska potraznja, dok privatna potro$nja poti¢e uvoz. To bi medutim dodatno
pogorsalo deficit tekuceg racuna, koji je ve¢ visok.

SL L 209, 2.8.1997., str. 6.

HR



HR

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Vlada je 10. prosinca 2019. donijela i parlamentu dostavila fiskalno-prora¢unsku
strategiju za razdoblje 2020.—2022. (Fiskalna strategija), s revidiranim ciljem deficita
opc¢e drzave od 3,8 % BDP-a u 2019., $to je iznad referentne vrijednosti od 3 % BDP-
a. Ta revizija, kojom je prvotno planirani niZi iznos od 2,8 % BDP-a u 2019. revidiran
navise, temeljila se na podacima o izvrSenju proratuna za tekucu godinu. Fiskalna
strategija proglaSena je zakonom 18. prosinca 2019.

U Komisijinoj zimskoj prognozi 2020., prosirenoj fiskalnim varijablama do 2022.,
predvida se da ¢e tijekom cijelog razdoblja prognoze deficit op¢e drzave ostati iznad
referentne vrijednosti od 3 % BDP-a. Uz pretpostavku da se politika ne¢e mijenjati,
Komisija predvida deficit opée drzave od 4,0 % BDP-a u 2019., 4,9 % u 2020., 6,9 %
u 2021.1 7,7 % u 2022. Predvida se pogorsanje strukturnog deficita za 1,0 % BDP-a u
2019., daljnjih 1,9 % BDP-a u 2021. i jo$ 0,8 % u 2022. Povecanje deficita koje
predvida Komisija uglavnom se temelji na znatnim povecanjima mirovina koja su
donesena u ljeto 2019. Ve¢i rashodi za mirovine imali bi za posljedicu rast deficita za
0,9 postotnih bodova BDP-a u 2020., 1,7 postotnih bodova BDP-a u 2021. i 1,1
postotna boda BDP-a u 2022. Procjenjuje se da ¢e udvostrucenje doplatka za djecu,
koje ¢e stupiti na snagu u kolovozu 2020., rezultirati godiSnjim proracunskim
rashodima od 0,6 % BDP-a. Vlada u Fiskalnoj strategiji predvida deficit opce drzave
od 3,6 % BDP-a u 2020., 3,4 % u 2021. i 2,8 % u 2022. Prema procjenama vlade to bi
dovelo do strukturne prilagodbe od 0,3 % u 2020., 0,2 % u 2021. i 0,6 % u 2022. U
Fiskalnoj strategiji prilagodba se uglavnom temelji na rashodima. Konkretno, predvida
se da ¢e se rashodi za zaposlenike, za robu i usluge te za kapitalnu potrosnju koju ne
sufinancira EU smanjiti kao udio u BDP-u. Predvidanje nizeg deficita u Fiskalnoj
strategiji u odnosu na prognozu Komisije proizlazi iz optimisti¢nijih temeljnih
makroekonomskih predvidanja u Fiskalnoj strategiji i ¢injenice da Se U njoj ne uzima u
obzir fiskalni u¢inak nekih donesenih mjera, dok donesene ili vjerodostojno najavljene
mjere ne podupiru u potpunosti planirano smanjenje tekucih rashoda, te se ono stoga
nije moglo potpuno uzeti u obzir u prognozi Komisije.

Dug opée drzave u Rumunjskoj u 2018. iznosio je 34,7 % BDP-a. Prema Komisijinoj
prognozi predvida se da ¢e dug opce drzave narasti na 46,6 % BDP-a u 2022, tj.
zadrzat ¢e se ispod referentne vrijednosti iz Ugovora.

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. Uredbe (EZ) br. 1467/97, ispravak prekomjernog
deficita trebalo bi dovrsiti u godini nakon S§to je otkriven (u ovom slu¢aju do 2021.),
osim ako postoje posebne okolnosti. Kretanje prilagodbe trebalo bi utvrditi u skladu s
Uredbom (EZ) br. 1467/97, uzimaju¢i u obzir gospodarski 1 fiskalni polozaj drzave
Clanice.

U sadasnjoj situaciji u Rumunjskoj postoje takve posebne okolnosti. Za ispravak
prekomjernog deficita do 2021. bila bi potrebna prenagla fiskalna prilagodba, Sto bi
rezultiralo znatnim gubitkom outputa. Sporijim kretanjem prilagodbe, iako to i dalje
zahtijeva znatne godisSnje prilagodbe, ostvario bi se postupan ucinak na rast i uzela u
obzir ¢injenica da je proracunska godina 2020. ve¢ zapocela. Strukturne reforme koje
se provode paralelno s fiskalnom konsolidacijom doprinijet ¢e osiguravanju trajnog
ispravka prekomjernog deficita. S obzirom na to 1 uzimajuc¢i u obzir gospodarsku i
fiskalnu situaciju u Rumunjskoj, opravdano je da se za ispravak prekomjernog deficita
odredi rok do 2022.

Vjerodostojno i odrzivo kretanje prilagodbe u tom roku zahtijevalo bi da Rumunjska
postigne cilj ukupnog deficita opée drzave od 3,6 % BDP-a u 2020., 3,4 % BDP-a u
2021. i 2,8 % BDP-a u 2022., §to je prema Komisijinoj prognozi u skladu s
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nominalnom stopom rasta neto primarnih drzavnih rashoda? od 8,2 % u 2020., 5,5 % u
2021. 15,5 % u 2022. Ta stopa rasta neto rashoda bit ¢e primarni pokazatelj za ocjenu
fiskalnog napora ako bude potrebna pomna analiza. Odgovarajuca godisnja prilagodba
strukturnog salda iznosi 0,5 % BDP-a u 2020., 0,8 % BDP-a u 2021. i 0,8 % BDP-a u
2022. Na temelju sadasnje prognoze ti ciljevi i dalje omogucuju godiSnja poveéanja
stvarnih neto rashoda. Za postizanje ciljeva vjerojatno ¢e biti potrebno ponovno
razmotriti velika, zakonom propisana povecanja mirovina i ostale novije mjere koje
dovode do naglog pogorsanja deficita u osnovnom scenariju.

Mjere konsolidacije proracuna trebale bi osigurati trajan ispravak, uz poboljSanje
kvalitete javnih financija te jacanje potencijala rasta gospodarstva.

Rumunjska je od 2016. sustavno i Cesto odstupala od mnogih fiskalnih pravila
utvrdenih u nacionalnom fiskalnom okviru, zbog ¢ega su ta pravila ve¢inom bila
neucinkovita. Od klju¢ne je vaznosti da Rumunjska ubuduce osigura potpunu
primjenu nacionalnog fiskalnog okvira.

Cini se da su zbog visokih fiskalnih deficita i troskova starenja stanovnistva rizici za
zdrave javne financije srednjorocno i dugoro¢no visoki. Povecanja mirovina, koja su
donesena u ljeto 2019. i trebala bi stupiti na snagu u razdoblju 2019.-2021., znatno
doprinose tim rizicima. To potvrduje hitnu potrebu za potpunom ponovnom
uspostavom dugoro¢ne odrzivosti javnih financija,

DONHNELO JE OVU PREPORUKU:

(1)
()

3)

(4)

Rumunjska bi trebala okoncati postojece stanje prekomjernog deficita najkasnije do
2022.

Rumunjska bi trebala posti¢i cilj ukupnog deficita op¢e drzave od 3,6 % BDP-a u
2020., 3,4% BDP-a u 2021. i 2,8 % BDP-a u 2022., §to je prema Komisijinoj
prognozi u skladu s nominalnom stopom rasta neto primarnih drZavnih rashoda od
8,2% u 2020., 55% u 2021. i 55% u 2022. te odgovara godi$njoj strukturnoj
prilagodbi od 0,5 % BDP-a u 2020., 0,8 % BDP-a u 2021. i 0,8 % BDP-a u 2022.

Rumunjska bi trebala utvrditi i strogo provoditi mjere potrebne za ispravak svojeg
prekomjernog deficita do 2022. Mjerama konsolidacije proracuna trebalo bi osigurati
trajan ispravak na nacin kojim se potice rast. Rumunjska bi trebala iskoristiti sve
neocekivane prihode za smanjenje deficita.

Vije¢e utvrduje da je 15. rujna 2020. rok u kojem Rumunjska treba poduzeti
ucinkovite mjere 1, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 4.a Uredbe (EZ) br. 1467/97,
detaljno izvijestiti o strategiji konsolidacije koja je predvidena za postizanje tih
ciljeva. Stoga bi rumunjska tijela trebala barem svakih Sest mjeseci izvjeStavati 0
napretku postignutom u provedbi ovih preporuka, do potpunog ispravka
prekomjernog deficita.

Nadalje, rumunjska tijela trebala bi osigurati potpunu primjenu svojeg nacionalnog fiskalnog
okvira. Kako bi se osigurao uspjeh strategije fiskalne konsolidacije, bit ¢e vazno i
sveobuhvatnim strukturnim reformama poduprijeti fiskalnu konsolidaciju, u skladu s

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda
za programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena
u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno financirane bruto investicije u fiksni kapital
izgladuju se za Cetverogodi$nje razdoblje. Uraunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj strani ili
povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani
ponisStavaju.
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preporukama Vije¢a upuéenima Rumunjskoj u kontekstu europskog semestra, a posebno
onima koje se odnose na postupak zbog makroekonomskih neravnoteza.

Ova je Preporuka upuc¢ena Rumunjskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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