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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k odstranéni nadmérného schodku verejnych financi v Rumunsku

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 7 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)
)

(3)
(4)

(5)

Podle ¢lanku 126 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se ¢lenské staty maji
vyvarovat nadmérnych schodku vefejnych financi.

Pakt o stabilité a riistu vychazi z cile zdravych vetfejnych financi jakozZto prostfedku k
posileni podminek pro cenovou stabilitu a pro silny udrzitelny rast, jenz pfispiva k
vytvafeni novych pracovnich mist.

Dne [17. bfezna] 2020 Rada v souladu s ¢l. 126 odst. 6 SFEU rozhodla, ze v
Rumunsku existuje nadmérny schodek.

V souladu s &l. 126 odst. 7 SFEU a &l. 3 odst. 4 nafizeni Rady (ES) &. 1467/97" je
Rada povinna ptedlozit dot¢enym clenskym statim doporuceni s cilem odstranit
nadmérny schodek ve stanovené Ilhité. Doporueni musi téz stanovit nejvyse
Sestimésicni lhitu, béhem niZ ma dotceny Elensky stat pfijmout ucinnd opatieni k
odstranéni nadmérné¢ho schodku. Rada by ve svém doporuceni k odstranéni
nadmérného schodku méla déale poZadovat dosaZeni ro¢nich rozpoctovych cili, které
jsou na zéklad€ progndzy, z niz doporuceni vychazi, v souladu s minimalnim rocnim
zlepSenim strukturalniho salda, tj. cyklicky ociSténého salda bez jednorazovych a
jinych docasnych opatteni, v orienta¢ni vysi nejméné 0,5 % HDP.

Podle zimni prognézy Komise z roku 2020 rozsitené o fiskalni proménné do roku
2022 by mél rust realného HDP v roce 2019 ¢init 3,9 %. Za ptedpokladu, Ze nedojde
ke zméné politiky, Komise ptredpovida, ze se rust redlného HDP zpomali, nicméné
bude se i nadale pohybovat na solidni drovni 3,8 % v roce 2020 a 3,5 % v roce 2021 i
2022. Na jedné strané by vyznamny fiskdlni stimul, ktery vyplyva ze stavajicich
politik, mél 1 nadale Castecné podnécovat soukromou spotifebu. Na druhé strané je
mozné, ze dalsi prohloubeni fiskalniho schodku narusi divéru spotiebitelll a investort
v udrzitelnost ristového trendu ekonomiky. V disledku toho se ocekava oslabeni
investic, nebot’ soukromi investofi zohlediiuji rostouci makroekonomickou
nerovnovahu. Pfispévek cCistého vyvozu pravdépodobné zlistane v horizontu prognozy
zaporny, nebot’ vyvoz je stale ovliviiovan slabou vnéjsi poptavkou, zatimco soukroma
spotieba podporuje dovoz. To by dale zhorSilo jiz tak vysoky schodek bézného uctu.

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6.
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(6)

(7)

(8)

(9)
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Dne 10. prosince 2019 vlada pfijala a zaslala parlamentu svou fiskalné-rozpoctovou
strategii na obdobi 2020-2022 (dale jen ,fiskalni strategie®) s revidovanym cilem
schodku vetejnych financi pro rok 2019 ve vysi 3,8 % HDP, ktery tak pievysuje
referen¢ni hodnotu 3 % HDP. Tato revize oproti pavodné planovanym 2,8 % HDP v
roce 2019 byla zaloZena na udajich o dosavadnim plnéni rozpoctu od zacatku roku.
Fiskalni strategie byla uzdkonéna dne 18. prosince 2019.

Zimni prognéza Komise z roku 2020 rozsifenad o fiskdlni proménné do roku 2022
predpoklada, ze schodek vetejnych financi zistane nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP
pro celé obdobi progndzy. Za piedpokladu nezménéné politiky Komise ocekava
schodek vetejnych financi ve vysi 4,0 % HDP v roce 2019, 4,9 % v roce 2020, 6,9 % v
roce 2021 a 7,7 % v roce 2022. Strukturalni schodek by se mél v roce 2019 zhorsit o
1,0 % HDP, v roce 2021 o dalsi 1,9 % HDP a v roce 2022 znovu o 0,8 %. Komisi
ptedpovidany narast schodku je zplisoben predev§im vyraznym zvySovanim dichodu,
které bylo uzdkonéno v 1ét¢ 2019. Vyssi vydaje na dichody by k narstu schodku
ptispély ve vysi 0,9 p.b. HDP v roce 2020, 1,7 p.b. HDP v roce 2021 a 1,1 p.b. HDP v
roce 2022. Odhaduje se, Ze zdvojnasobeni piidavkd na déti, které ma vstoupit v
platnost v srpnu 2020, bude mit ro¢ni rozpo¢tové naklady ve vysi 0,6 % HDP. VIada
ve své fiskalni strategii pfedpokladd schodek vetejnych financi ve vysi 3,6 % HDP v
roce 2020, 3,4 % v roce 2021 a 2,8 % v roce 2022. Dle jejich odhadl by to vedlo ke
strukturélni korekci ve vysi 0,3 % v roce 2020, 0,2 % v roce 2021 a 0,6 % Vv roce 2022.
Tato korekce, uvedena ve fiskalni strategii, je vétSinou zalozena na vydajich. Zejména
se predpoklada, ze (v poméeru k HDP) klesnou vydaje na ndhrady zaméstnanciim, na
zbozi a sluzby a na kapitdlové vydaje, jez nejsou spolufinancované ze zdroju EU.
Nizsi projekce schodku ve fiskalni strategii ve srovnani s prognézou Komise vychazi z
optimistictéjsich podkladovych makroekonomickych prognéz ve fiskélni strategii a ze
skutecnosti, Ze fiskalni strategie nezohlednuje fiskalni dopad n&kterych pfijatych
opatfeni, zatimco planované omezeni stavajicich vydaji neni plné podpofeno
uzédkonénymi ¢i vérohodné ozndmenymi opatfenimi, a proto nemohlo byt v prognéze
Komise plné€ vzato v tivahu.

Vetejny dluh v Rumunsku v roce 2018 ¢inil 34,7 % HDP. Podle progn6zy Komise se
ma zvysit na 46,6 % HDP v roce 2022. Zistane tedy pod referencni hodnotou
stanovenou ve Smlouve.

Podle ¢l. 3 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1467/97 by odstranéni nadmérné¢ho schodku mélo
byt ukonceno v roce nasledujicim po jeho zjiSténi (v tomto pifipadé v roce 2021),
pokud nenastanou zvlastni okolnosti. Postup korekce by m¢l byt stanoven v souladu s
nafizenim (ES) €. 1467/97 s piihlédnutim k hospodarské a fiskéalni situaci daného
¢lenského statu.

Takové zvlastni okolnosti momentalné¢ v Rumunsku existuji. Odstranéni nadmérného
schodku do roku 2021 by vyzadovalo pfili§ pfisnou fiskdlni korekci a vedlo ke zna¢né
ztraté hospodaiského vystupu. Delsi postup napravy, ktery by piesto vyzadoval
vyznamné ro¢ni korekce, by mél na hospodarsky riist rozloZzenéjsi dopad a zohlednil
by 1 skuteCnost, Ze rozpoctovy rok 2020 jiz zafal. K zajisténi trvalé napravy
nadmérného schodku pfispéji strukturdlni reformy provadéné soubézné s fiskalni
konsolidaci. S ohledem na uvedené skutecnosti a na hospodaiskou a fiskalni situaci v
Rumunsku je opodstatnéné stanovit lhiitu pro odstranéni nadmérného schodku na rok
2022.

Aby byl postup korekce v dané lhlté¢ vérohodny a udrzitelny, muselo by Rumunsko
dosahnout cile pro celkovy schodek vefejnych financi ve vysi 3,6 % HDP v roce 2020,
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(12)

(13)

(14)

3,4 % HDP v roce 2021 a 2,8 % HDP v roce 2022, coz je podle prognézy Komise v
souladu s nominalni mirou ristu ¢istych primarnich vydaji vladnich instituci’® ve vysi
8,2 % v roce 2020, 5,5 % v roce 2021 a 5,5 % v roce 2022. Tato mira rustu Cistych
vydajii bude hlavnim ukazatelem, ktery se pouzije k posouzeni fiskalniho tusili, pokud
bude tfeba provést podrobnou analyzu. Odpovidajici ro¢ni korekce strukturalniho
salda ¢ini 0,5 % HDP v roce 2020, 0,8 % HDP v roce 2021 a 0,8 % HDP v roce 2022.
Na zéklad¢ aktualni prognozy tyto cile stdle umoznuji ro¢ni zvySovani realnych
Cistych vydajii. Dosazeni cili bude pravdépodobné vyzadovat piehodnoceni jiz
uzakonéného velkého zvyseni dichodi a dalSich neddvnych opatieni, kterd v
zékladnim scénaii vedou k prudkému zhorSeni schodku.

Opatieni rozpoctové konsolidace by méla zajistit trvalou napravu schodku a zaroven
se zam¢fit na zlepSeni kvality vefejnych financi a posileni ristového potencialu
ekonomiky.

Od roku 2016 se Rumunsko systematicky a opakované odchyluje od fiskalnich
pravidel zakotvenych ve vnitrostatnim fiskalnim ramci, ¢imz tato pravidla do znac¢né
miry ztraceji na ucinnosti. Je nezbytné, aby Rumunsko v budoucnu zajistilo plné
uplatiiovani svého fiskalniho ramce.

Ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu existuji vysoka rizika pro zdravé vetfejné
finance v dusledku vysokych fiskdlnich schodkl a nakladd spojenych se starnutim
obyvatelstva. ZvySeni dichodu, které bylo uzdkonéno v 1été roku 2019 a které ma
vstoupit v platnost v obdobi 2019-2021, se na téchto rizicich zna¢né podili. To jen
potvrzuje naléhavou potiebu plné obnovit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

1)
2)

3)

4)

Rumunsko by mélo stavajici nadmérny schodek odstranit nejpozdéji do roku 2022.

Rumunsko by mélo dosahnout cile pro celkovy schodek vefejnych financi ve vysi
3,6 % HDP v roce 2020, 3,4 % HDP v roce 2021 a 2,8 % HDP v roce 2022, coz je v
souladu s nominalni mirou rtstu Cistych primarnich vydajii vladnich instituci ve vysi
8,2% v roce 2020, 5,5% v roce 2021 a 5,5% v roce 2022 a odpovidd rocni
strukturalni korekci ve vysi 0,5 % HDP v roce 2020, 0,8 % HDP v roce 2021 a 0,8 %
HDP v roce 2022.

Rumunsko by mélo specifikovat a disledné provadét opatfeni nezbytna k odstranéni
nadmérného schodku do roku 2022. Opatieni rozpoctové konsolidace by méla zajistit
trvalou napravu zptsobem podporujicim rust. Ke snizeni schodku by mélo
Rumunsko vyuzit ptipadné neocekavané piijmy.

Rada Rumunsku stanovi lhitu do 15. zafi 2020 k pfijeti ucinnych opatieni a k tomu,
aby v souladu s ¢l. 3 odst. 4a nafizeni (ES) ¢. 1467/97 podrobné informovalo o
konsolida¢ni strategii, kterou za uUcelem dosaZeni cili planuje. Pot¢ by mély
rumunské organy podavat zpravy o pokroku dosazeném pii provadeéni téchto
doporuceni alespont kazdych Sest mésici az do Uplného odstranéni nadmérného
schodku.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez urokovych
nakladd, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy z prostiedki Unie, a
nediskre¢nich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné financovana tvorba hrubého
fixniho kapitélu je rozlozena do ctyfletého obdobi. Zohlednéna jsou diskre¢ni opatieni na strané piijmut
nebo zvyseni piijmu stanovena pravnimi piedpisy. Jednorazova opatieni na strané piijmi i vydaja jsou
kompenzovéna.
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Rumunské orgdny by navic mély zajistit plné uplatnovani svého vnitrostatniho fiskalniho
ramce. Pro zajiSténi Gspéchu fiskalni konsolidacni strategie bude rovnéz dilezité podpofit
fisk&lni konsolidaci komplexnimi strukturalnimi reformami v souladu s doporu¢enimi Rady,
jez byla Rumunsku piedlozena v ramci evropského semestru, a zejména s témi, kterd souviseji
s postupem pii makroekonomické nerovnovaze.

Toto doporuceni je ureno Rumunsku.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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