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Rekommendation till

RADETS REKOMMENDATION

for att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott att upphéra i Ruménien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 126.7,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

1)

()

(3)
(4)

()

I enlighet med artikel 126 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) ska medlemsstaterna undvika alltfor stora underskott i den offentliga
sektorns finanser.

Stabilitets- och tillvaxtpakten syftar till att genom sunda offentliga finanser starka
forutsattningarna for prisstabilitet och stark hallbar tillvaxt som kan bidra till okad
sysselsattning.

Den [17 mars] 2020 faststéllde radet, i enlighet med artikel 126.6 i EUF-fordraget, att
Rumanien har ett alltfor stort underskott.

I enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget och artikel 3.4 i radets forordning (EG) nr
1467/97* ska rédet ge rekommendationer till den berérda medlemsstaten for att denna
ska atgarda situationen med ett alltfor stort underskott inom en viss tid. |
rekommendationen ska den berérda medlemsstaten fa hogst sex manader pa sig att
vidta effektiva atgarder for att korrigera det alltfor stora underskottet. | sin
rekommendation om att korrigera ett alltfor stort underskott ska radet ocksa som ett
riktmarke begéara att arliga budgetmal uppnas som, pa grundval av den prognos som
ligger till grund for rekommendationen, &r forenliga med en arlig forbattring av det
strukturella saldot pa minst 0,5 % av BNP, dvs. det konjunkturrensade saldot
exklusive engangsatgarder och andra tillfalliga atgarder.

Enligt kommissionens vinterprognos 2020, utvidgad med finanspolitiska variabler
fram till 2022, beraknas den reala BNP-tillvéxten ha uppgatt till 3,9 % 2019. Utifran
antagandet om ofdrandrad politik berdknar kommissionen den reala BNP-tillvéxten
vara méattlig men stabil med 3,8 % 2020 och 3,5 % 2021 och 2022. A ena sidan skulle
den betydande finanspolitiska stimulansen genom nuvarande politik fortsatta att driva
pé den privata konsumtionen. A andra sidan skulle en fortsatt 6kning av underskottet i
de offentliga finanserna urholka konsumenternas och investerarnas fortroende for
hallbarheten vad galler ekonomins tillvaxt. Det leder till att en férsvagning av
investeringarna vantas, eftersom privata investerare tar hansyn till 6kande
makroekonomiska obalanser. Nettoexportens bidrag vantas fortsatta vara negativ
under prognosperioden, eftersom exporten fortsatter att paverkas av en svag extern
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

efterfragan, samtidigt som importen understods av den privata konsumtionen. Detta
skulle i sin tur forvarra det redan hdga underskottet i bytesbalansen.

Den 10 december 2019 antog regeringen och sande till parlamentet den finanspolitiska
och budgetpolitiska strategin for 2020-22 (nedan kallad den finanspolitiska strategin),
med ett reviderat allmant mal for underskottet i de offentliga finanserna pa 3,8 % av
BNP 2019, vilket overskrider fordragets referensvarde pa 3 % av BNP. Denna
revision, som oOkat fran den ursprungliga berakningen pa 2,8 % av BNP 2019,
grundades pa uppgifter om budgetgenomférandet hittills under aret. Den
finanspolitiska strategin offentliggjordes i lag den 18 december 2019.

I kommissionens vinterprognos 2020, férlangd med finanspolitiska variabler fram till
2022, beraknas underskottet i de offentliga finanserna ligga kvar Over fordragets
referensvarde pa 3 % av BNP under hela prognosperioden. Kommissionens beraknar,
baserat pa antagandet om oférandrad politik, ett underskott i de offentliga finanserna
pa 4,0 % av BNP 2019, 4,9 % 2020, 6,9 % 2021 och 7,7 % 2022. Det strukturella
underskottet berédknas forsdmras med 1,0 % av BNP 2019, med ytterligare 1,9 % av
BNP 2021 och med ytterligare 0,8 % 2022. Den berdaknade 6kningen av underskottet
beror framst pa betydande pensionsokningar som godkandes under sommaren 2019.
De okade utgifterna fér pensioner skulle bidra med 0,9 procentandelar av BNP till
Okningen av underskottet under 2020, 1,7 procentandelar av BNP 2021 och 1,1
procentandelar av BNP 2022. Fordubblingen av barnbidraget som ska trada i kraft fran
och med augusti 2020 beraknas fa en arlig finanspolitisk kostnad pa 0,6 % av BNP. |
den finanspolitiska strategin beraknar regeringen ett offentligt underskott pa 3,6 % av
BNP 2020, 3,4 % 2021 och 2,8 % 2022. Pa grundval av regeringens berakningar
skulle detta leda till en strukturell anpassning pa 0,3 % 2020, 0,2 % 2021 och 0,6 %
2022. Anpassningen av den finanspolitiska strategin &r till storsta delen utgiftsbaserad.
I synnerhet véntas utgifterna for erséttningar till anstallda, for varor och tjanster och
kapitalutgifter, som inte samfinansieras av EU, att minska som andel av BNP. Den
lagre prognosen for underskottet i den finanspolitiska strategin jamfort med
kommissionens prognos harrér fran mer optimistiska underliggande makroekonomiska
prognoser i den finanspolitiska strategin och fran det faktum att den finanspolitiska
strategin inte beaktar finanspolitiska konsekvenser av vissa genomforda atgarder,
medan den planerade aterhallsamheten vad galler 16pande utgifter inte helt stods av
genomforda, eller trovardigt aviserade, atgarder och darfor inte fullt ut kan beaktas i
kommissionens prognos.

Rumaéniens offentliga skuld uppgick till 34,7 % av BNP 2018. Enligt kommissionens
prognos beréknas den offentliga skulden oka till 46,6 % av BNP 2022 och darmed
ligga kvar under fordragets referensvarde.

| enlighet med artikel 3.4 i radets forordning (EG) nr 1467/97 ska korrigeringen av det
alltfor stora underskottet slutforas under det ar som féljer pa det ar da underskottet
faststalldes (i detta fall 2021), om inte s&rskilda omstandigheter foreligger.
Anpassningsbanan bor faststéllas i enlighet med foérordning (EG) nr 1467/97, med
h&nsyn tagen till medlemsstatens finansiella och ekonomiska lage.

For narvarande foreligger sddana sarskilda omstandigheter i Ruménien. En korrigering
av det alltfor stora underskottet fram till 2021 skulle krédva en alltfor skarp
finanspolitisk korrigering och resultera i ett betydande produktionsbortfall. En langre
anpassningsbana, som anda kraver betydande arliga korrigeringar, skulle fa mer
gradvisa konsekvenser for tillvaxten och tar hansyn till det faktum att budgetéaret 2020
redan har inletts. Strukturella reformer som fullfoljs parallellt med en finanspolitisk
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11)

(12)

(13)

(14)

konsolidering kommer att bidra till att sakerstélla en hallbar korrigering av det alltfor
stora underskottet. Mot denna bakgrund och med hansyn till Ruméniens finansiella
och ekonomiska situation &r det onskvart att faststalla tidsfristen for korrigeringen av
det alltfor stora underskottet till 2022.

En trovardig och hallbar anpassningsbana skulle med denna tidsfrist krava att
Rumanien nar malet med ett nominellt underskott i de offentliga finanserna pa 3,6 %
av BNP 2020, 3,4 % av BNP 2021 och 2,8 % av BNP 2022 vilket, pa grundval av
kommissionens prognos, ar forenligt med de primara offentliga nettoutgifternas
nominella 8kning® pa 8,2 % 2020, 5,5 % 2021 och 5,5 % 2022. En sé&dan tillvéxttakt
pa nettoutgifternas nominella 6kning blir den forsta indikator som anvands for att
beddma den finanspolitiska insatsen om en noggrann analys skulle behovas.
Motsvarande arliga anpassningar av det strukturella saldot ar 0,5 % av BNP 2020,
0,8 % av BNP 2021 och 0,8 % av BNP 2022. Pa grundval av féreliggande prognos
skulle dessa mal fortfarande méjliggora arliga 6kningar av reala nettoutgifter. Att
uppna malen kommer sannolikt att krava en omprovning av de stora lagstiftade
pensionsokningarna och andra atgarder som nyligen antagits som driver pa den
kraftiga forsdmringen av underskottet i referensscenariot.

Budgetkonsolideringsatgarder bor sakra en bestdende korrigering, samtidigt som de
inriktas pa att forbattra de offentliga finansernas kvalitet och forstarka ekonomins
tillvaxtpotential.

Sedan 2016 har Rumanien systematiskt och upprepade ganger avvikit fran de
finanspolitiska regler som ar forankrade i det nationella finanspolitiska regelverket och
darmed till stor del gjort dem obrukbara. Det &ar av avgdrande betydelse att Rumanien i
framtiden sakerstaller att det nationella finanspolitiska regelverket tillampas fullt ut.

P& medellang och lang sikt forefaller riskerna for sunda offentliga finanser vara hoga,
vilka drivs av ett hogt underskott i de offentliga finanserna och kostnader for en
aldrande befolkning. Pensionsdkningarna, vilka antogs under sommaren 2019 och
planerades trada i kraft under 2019-2021, spelar en stor roll vad géller dessa risker.
Detta bekraftar det trangande behovet av att fullt ut aterstélla de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1)
)

(3)

Rumanien bor fa den radande situationen med ett alltfor stort underskott att upphdra
senast ar 2022.

Rumanien bor na malet med ett nominellt underskott i de offentliga finanserna pa
3,6 % av BNP 2020, 3,4 % av BNP 2021 och 2,8 % av BNP 2022, vilket ar forenligt
med de priméara offentliga nettoutgifternas nominella ékning pa 8,2 % 2020, 5,5 %
2021 och 5,5 % 2022, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,5 % av
BNP 2020, 0,8 % av BNP 2021 och 0,8 % av BNP 2022.

Rumanien bor precisera vilka atgarder som kravs for att korrigera det alltfor stora
underskottet till 2022 och se till att dessa verkligen genomférs. Atgarder for att
konsolidera de offentliga finanserna pa ett tillvaxtframjande satt bor sikra en

Primara offentliga nettoutgifter bestdr av totala offentliga utgifter exklusive ranteutgifter, utgifter for
EU-program som motsvaras fullt ut av EU-medel samt icke-diskretiondra forandringar i utgifterna for
arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade &ver en
fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar &r inraknade.
Engéngsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.
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bestaende korrigering. Ruménien bor anvanda alla ovantade inkomster till att minska
sitt underskaott.

4 Radet faststallde tidsfristen 15 september 2020 foér Rumaénien att vidtaga effektiva
atgarder och att, i enlighet med artikel 3.4 a i férordning (EG) nr 1467/97, i detalj
rapportera om den konsolideringsstrategi som planeras for att uppna malen. Déarefter
bor de ruméanska myndigheterna minst var sjdtte manad rapportera om de framsteg
som gjorts nar det géaller genomforandet av dessa rekommendationer, fram till dess
att det alltfor stora underskottet helt har korrigerats.

Vidare bor Rumanien i framtiden sékerstélla att det nationella finanspolitiska regelverket
tillampas fullt ut. For att garantera en framgangsrik strategi for finanspolitisk konsolidering ar
det ocksd av vikt att stodja den finanspolitiska konsolideringen med omfattande
strukturreformer, i linje med radets rekommendationer till Rumanien inom den europeiska
planeringsterminen och sarskilt de som &r av betydelse for forfarandet vid makroekonomiska
obalanser.

Denna rekommendation riktar sig till Rumanien.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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