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1. WPROWADZENIE

Istnieje tylko jedna planeta Ziemia, lecz do 2050 r. §wiatowa konsumpcja bedzie tak
duza, jak gdyby bylo ich trzy'. Oczekuje sic, ze w ciagu najblizszych czterdziestu lat
Swiatowe zuzycie materialow takich jak biomasa, paliwa kopalne, metale 1 mineraty
podwoi si¢’, natomiast ilo§¢ wytwarzanych rocznie odpadéw wzrosnie o 70 %?
do 2050 r.

Poniewaz potowa calkowitej emisji gazow cieplarnianych oraz ponad 90 % utraty
réznorodnosci  biologicznej i deficytu wody wynika z wydobycia i przetwarzania
zasob6w, Europejski zielony lad”* dat poczatek uzgodnionej strategii na rzecz neutralne;
dla klimatu, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki. Rozszerzenie zakresu
gospodarki o obiegu zamknietym z liderow na podmioty gospodarcze glownego
nurtu przyczyni si¢ w decydujacym stopniu do osiggni¢cia neutralno$ci klimatycznej
do 2050 r. oraz oddzielenia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow przy
jednoczesnym zapewnieniu dtugoterminowej konkurencyjnosci UE i bez pozostawiania
kogokolwiek w tyle.

Aby spehli¢ te ambicje, UE musi przyspieszy¢ proces przechodzenia na model
regeneracyjnego wzrostu, ktory oddaje planecie wiecej niz zabiera, poczyni¢ postgpy
na drodze ku utrzymaniu konsumpcji zasobéw w ramach ograniczen planety,
a zatem musi dazy¢ do zmniejszenia §ladu konsumpcyjnego i podwojenia wskaznika
wykorzystania materialow w obiegu zamkni¢tym w najblizszym dziesiecioleciu.

Dla przedsi¢biorcow wspolpraca nad stworzeniem ram dla zréwnowazonych
produktow stworzy nowe mozliwosci w UE i poza jej granicami. To stopniowe, ale
nieodwracalne przejscie na zréwnowazony system gospodarczy jest nieodzowng
czescia nowej strategii przemystowej UE. W niedawnym badaniu oszacowano, ze
zastosowanie zasad gospodarki 0 obiegu zamknigtym w catej gospodarce UE moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia unijnego PKB o dodatkowe 0,5% do 2030r. oraz
stworzenia okoto 700 000 nowych miejsc pracy’. Réwniez w przypadku pojedynczych
przedsigbiorstw istnieje wyrazne uzasadnienie biznesowe: poniewaz przedsigbiorstwa
produkcyjne w UE wydajg $rednio okoto 40 % srodkow na materiaty, modele obiegu
zamknigtego moga zwickszy¢ ich rentowno$¢, ajednoczesnie chroni¢ je przed
wahaniami cen zasobow.

Korzystajac z jednolitego rynku i potencjatu technologii cyfrowych, gospodarka o obiegu
zamknigtym moze wzmocni¢ baze¢ przemyslowa UE, przyczyni¢ si¢ do tworzenia
nowych przedsi¢biorstw i sprzyja¢ rozwojowi przedsi¢biorczosci MSP. Innowacyjne
modele biznesowe, oparte na blizszych relacjach z klientami, masowej personalizacji,
gospodarce dzielenia si¢ 1 wspOlpracy oraz napedzane przez technologie cyfrowe, takie
jak internet rzeczy, duze zbiory danych, tancuch blokow i sztuczna inteligencia,
przyspiesza nie tylko wprowadzanie obiegu zamknietego, ale takze dematerializacje

https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production/

OECD (2018), Global Material Resources Outlook to 2060 [,,Prognozowane $wiatowe zasoby materialow

do 2060 r.”].

®  Bank Swiatowy (2018), What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050 [,,Gora
$mieci 2.0: Przeglad gospodarki odpadami statymi na §wiecie do 2050 r.”].

4 COM(2019) 640 final.

Cambridge Econometrics, Trinomics, and ICF (2018) Impacts of circular economy policies on the labour market

[,,Wptyw polityki w zakresie gospodarki 0 obiegu zamknig¢tym na rynek pracy”].
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naszej gospodarki, isprawiag, ze Europa bedzie mniej zalezna od materialow
pierwotnych.

Obywatelom gospodarka 0 obiegu zamknigtym zapewni wysokiej jakosSci,
funkcjonalne i bezpieczne produkty, ktore sa bardziej wydajne i przystepne
cenowo, trwalsze i przeznaczone do ponownego wykorzystania, haprawy oraz wysokiej
jakosci recyklingu. Cata nowa gama zréwnowazonych ustug, modeli produktow jako
ustug irozwigzan cyfrowych zapewni lepszg jako$¢ zycia, innowacyjne miejsca pracy
oraz wyzszy poziom wiedzy i umiej¢tnosci.

Niniejszy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym stanowi
zorientowany na przyszlo$¢ program na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej
Europy, wspoltworzony z podmiotami gospodarczymi, konsumentami, obywatelami
| organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. Celem tego planu jest przyspieszenie
zmiany transformacyjnej wymaganej przez Europejski Zielony Lad, przy jednoczesnym
wykorzystaniu dziatlan w zakresie gospodarki 0 obiegu zamknigtym realizowanych
0d 2015r.° Plan ten zapewni usprawnienie i dostosowanie ram regulacyjnych do
zrbwnowazonej przysztosci 1 maksymalizacje nowych mozliwosci wynikajacych
z transformacji, przy jednoczesnym ograniczeniu do minimum obcigzen dla obywateli
I przedsigbiorstw.

W planie tym przedstawiono szereg powigzanych ze sobg inicjatyw majacych na celu
ustanowienie solidnych ispéjnych ram polityki produktowej, ktére sprawia, ze
zrownowazone produkty, uslugi i modele biznesowe beda norma i przeksztalcg
wzorce konsumpcji, tak aby przede wszystkim zapobiega¢ powstawaniu odpadow.
Te ramy polityki produktowej beda wprowadzane stopniowo, natomiast priorytetowe
znaczenie beda mie¢ kluczowe tancuchy wartosci produktéw. Wprowadzone zostang
dalsze $rodki w celu zmniejszenia ilosci odpadéw i zapewnienia, aby UE posiadata
dobrze funkcjonujacy wewnetrzny rynek wysokiej jakoSci surowcow wtornych.
Zwigkszy si¢ rowniez zdolno$¢ UE do przyjmowania odpowiedzialnosci za swoje

odpady.

Europa nie osiggnie zmiany transformacyjnej, dziatajac samodzielnie. UE bedzie nadal
przewodzi¢ w procesie przejscia na gospodarke o obiegu zamkni¢tym na poziomie
globalnym’ i wykorzystywaé swoje wptywy, wiedze fachows i zasoby finansowe w celu
realizacji celow zrownowazonego rozwoju na 2030 r. Plan ten ma réwniez na celu
zagwarantowanie, ze gospodarka o obiegu zamknigtym jest dostosowana do potrzeb
ludzi, regiondw imiast, wpelni przyczynia si¢ do neutralno$ci klimatycznej
I wykorzystuje potencjal badan, innowacji i cyfryzacji. Przewiduje on dalszy rozwoj
solidnych ram monitorowania, azatem przyczynia si¢ do pomiaru dobrobytu
wykraczajacego poza PKB.

2. RAMY POLITYKI ZROWNOWAZONYCH PRODUKTOW
2.1. Projektowanie zrownowazonych produktow

Chociaz to decyzje podejmowane na etapie projektowania odpowiadaja za nawet 80 %
wplywu produktow na $rodowisko naturalne®, liniowy model typu ,,wydobadz,
przetworz, uzyj iwyrzu¢” nie daje producentom wystarczajacych zachet do

6 COM(2015) 614 final.
T SWD(2020) 100.
8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d42d597-4f92-4498-8e1d-857cc157e6db
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produkcji bardziej zgodnej z zasadami gospodarki o0 obiegu zamknietym. Wiele
produktow psuje si¢ zbyt szybko, nie nadaje si¢ do tatwego ponownego uzycia,
naprawienia ani recyklingu, awiele znich jest przeznaczonych wylgcznie do
jednorazowego uzytku. Jednoczesnie jednolity rynek zapewnia mase¢ krytyczng, ktora
pozwala Unii Europejskiej wyznacza¢ Swiatowe normy w zakresie zréwnowazonego
charakteru produktow oraz wplywa¢ na projektowanie produktéw i zarzadzanie
fancuchem wartos$ci na catym §wiecie.

Inicjatywy i prawodawstwo Unii juz odnosza si¢ w pewnym stopniu do aspektéw
dotyczacych zréwnowazonego charakteru produktow, zaréwno na zasadzie
obowiazkowej, jak i dobrowolnej. W szczegélnosci dyrektywa w sprawie ekoprojektu®
Z powodzeniem reguluje kwestie efektywnos$ci energetycznej i pewne cechy dotyczace
obiegu zamknigtego w przypadku produktow zwigzanych z energia. Jednoczesnie takie
instrumenty jak oznakowanie ekologiczne UE™ lub kryteria unijnych zielonych
zamdwief publicznych™ maja szerszy zakres, ale wywieraja mniejszy wplyw ze wzgledu
na ograniczenia wynikajace z dobrowolnego podejscia. W rzeczywistosci nie istnieje
kompleksowy zestaw wymogOow mogacych zagwarantowaé, ze wszystkie produkty
wprowadzane na rynek UE stanag si¢ coraz bardziej zroOwnowazone i spetnig kryteria
obiegu zamknietego.

W celu dostosowania produktow do neutralnej dla klimatu, zasobooszczednej
gospodarki o obiegu zamknietym, zmniejszenia iloSci odpadow i zapewnienia, by
wyniki przedsigbiorstw bedacych liderami zrownowazonego rozwoju stopniowo staty si¢
normg, Komisja wystgpi zinicjatywa ustawodawcza w sprawie politykKi
zréwnowazonych produktow.

Podstawg tej inicjatywy bedzie rozszerzenie dyrektywy w sprawie ekoprojektu poza
produkty zwigzane z energia, tak aby ramy ekoprojektu mialy zastosowanie do jak
najszerszego zakresu produktow, ktore dzigki temu spelnialyby kryteria obiegu
zamknietego.

W ramach tej inicjatywy ustawodawczej i, w stosownych przypadkach, poprzez
uzupeliajace  wnioski ustawodawcze, Komisja rozwazy ustanowienie zasad
zréwnowazonego rozwoju iinnych odpowiednich sposobow regulacji nastepujacych
aspektow:

e poprawy trwalosci produktu, mozliwosci jego ponownego uzycia, rozbudowy
I naprawy, zajgcia si¢ kwestia niebezpiecznych substancji chemicznych
w produktach oraz zwigkszenia  ich efektywnosci energetycznej
I zasobooszczednosci;

e zwigkszenia zawarto$ci materialéw pochodzacych z recyklingu w produktach
przy jednoczesnym zapewnieniu ich wydajnos$ci i bezpieczenstwa;

e umozliwienia regeneracji produktow i wysokiej jakosci recyklingu;

e zmniejszenia sladu weglowego i Srodowiskowego;

s Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajaca ogolne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu
dla produktéw zwigzanych z energia, Dz.U. L 285 z 31.10.20009, s. 10.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25

listopada 2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE, Dz.U. L 27 2 30.1.2010, s. 1.

1 https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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e ograniczenia jednorazowego stosowania i przeciwdziatania przedwczesnemu
postarzaniu produktow;

e wprowadzenia zakazu niszczenia niesprzedanych wyrobdéw trwatego uzytku;

e zachet do stosowania modelu ,,produkt jako ustuga” i innych modeli, w ktérych
producenci pozostaja wlascicielami produktow Iub sa odpowiedzialni za ich
dziatanie przez caty cykl zycia;

e wykorzystania potencjatu digitalizacji informacji o produkcie, w tym rozwigzan
takich jak cyfrowe paszporty, znakowanie i znaki wodne;

e nagradzania produktéw na podstawie réznic pod wzgledem zréwnowazZonego
charakteru, w tym przez powigzanie wysokich wynikow z zachgtami.

Pierwszenstwo beda mialy grupy produktéow zidentyfikowane w kontekscie
lancuchow wartosci wymienionych w niniejszym planie dzialania, takich jak
elektronika, ICT i wyroby wlékiennicze, lecz rowniez meble i produkty posrednie
0 duzym oddzialywaniu, takie jak stal, cement i chemikalia. Kolejne grupy produktow
zostang zidentyfikowane w oparciu 0ich wplyw na S$rodowisko i potencjat pod
wzgledem obiegu zamknigtego.

Ta inicjatywa ustawodawcza oraz wszelkie inne uzupetniajace podejscia regulacyjne lub
oparte na zasadzie dobrowolnosci zostang opracowane w taki sposéb, aby zwiekszy¢
spojnos¢ z istniejacymi instrumentami regulujacymi produkty na réznych etapach
ich cyklu zycia. Zamiarem Komisji jest, aby zasady dotyczace zrownowazonego
charakteru produktéow nadaly w przyszlosci kierunek szerzej zakrojonym zmianom
politycznym i legislacyjnym. Komisja zwigkszy réwniez skuteczno$¢ obecnych ram
ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energia, m.in. poprzez szybkie przyjecie
I wdrozenie nowego planu prac dotyczacego ekoprojektu i etykietowania energetycznego
na lata 20202024 dla poszczegblnych grup produktow.

Przeglad dyrektywy w sprawie ekoprojektu, atakze dalsze prace nad okre§lonymi
grupami produktow w ramach ekoprojektu lub w kontek$cie innych instrumentéw, beda
opiera¢ si¢, w stosownych przypadkach, na kryteriach i zasadach ustanowionych na
mocy rozporzadzenia w sprawie oznakowania ekologicznego UE, na podejsciu
dotyczacym $ladu $rodowiskowego produktu®? oraz na kryteriach unijnych zielonych
zamowien publicznych. Komisja rozwazy wprowadzenie obowigzkowych wymogow
w celu zwigkszenia zrownowazonego charakteru nie tylko towarow, lecz rowniez ustug.
Starannie oceniona zostanie rdwniez mozliwo§¢ wprowadzenia wymogoéw zwigzanych
z aspektami §rodowiskowymi i spotecznymi na catym tancuchu wartosci — od produkcji
poprzez wykorzystanie do wycofania z uzytku — takze w kontekscie zasad WTO. Na
przyklad zapewnienie dostepnosci niektorych produktow iustug'®, oprocz tego, ze
przyczyni si¢ do wlaczenia spotecznego, moze przynies¢ dodatkowa korzys¢ w postaci
zwiekszenia trwato$ci produktéw 1 mozliwosci ich ponownego uzycia.

Ponadto w celu wsparcia skutecznego iwydajnego stosowania nowych ram
dotyczacych zrownowazonych produktow Komisja:

12 https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/PEFCR_OEFSR_en.htm

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
wymogow dostepnosci produktéw i ustug, Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70.
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e stworzy wspolng europejska przestrzen danych na potrzeby inteligentnych
aplikacji dla obiegu zamknietego 4 zawierajacg dane dotyczace tancuchéw
wartosci i informacje o produktach;

e we wspolpracy z organami krajowymi wickszy wysitki w zakresie egzekwowania
obowiazujacych  wymogéw  dotyczacych  zréwnowazonego  rozwoju
w odniesieniu do produktéw wprowadzanych do obrotu w UE, w szczegdlnosci
poprzez uzgodnione inspekcje i dzialania w zakresie nadzoru rynku.

2.2.  Wzmocnienie pozycji konsumentow i nabywcow publicznych

Wzmocnienie pozycji konsumentéw i umozliwienie im oszczgdnosci jest kluczowym
elementem ram polityki zréwnowazonych produktow. Aby zwickszy¢ udziat
konsumentdw w gospodarce 0 obiegu zamknietym, Komisja zaproponuje przeglad prawa
ochrony konsumentow, aby zapewni¢ konsumentom dostep do wiarygodnych
i istotnych informacji na temat produktow w punkcie sprzedazy, m.in. na temat
okresu ich uzytkowania oraz dostepnosci uslug naprawczych, czeSci zamiennych
I instrukcji naprawy. Komisja rozwazy roéwniez dalsze zwiekszenie ochrony
konsumentow przed stosowaniem pseudoekologicznego marketingu
i przedwczesnego postarzania produktow poprzez ustanowienie minimalnych
wymogow w zakresie oznakowania/logo dotyczacego zroOwnowazono$ci oraz narze¢dzi
informacyjnych.

Ponadto Komisja bedzie dazy¢ do ustanowienia nowego ,prawa do naprawy”
i rozwazy nowe horyzontalne prawa materialne dla konsumentéw, na przyktad
w odniesieniu do dostepnosci czgéci zamiennych lub dostepu do napraw, a w przypadku
ICT i elektroniki — do ustlug modernizacji. Jesli chodzi o role, jakg gwarancje moga
odgrywaé w zwigkszeniu ilosci produktow o zamknigtym cyklu Zycia, Komisja zbada
mozliwo$¢ zmian réwniez w kontekscie przegladu dyrektywy 2019/771%.

Ponadto Komisja zaproponuje aby przedsi¢biorstwa uzasadnialy swoje twierdzenia
dotyczace ekologicznosci (produktu, ustugi), stosujac metody odnoszace si¢ do $ladu
srodowiskowego produktu i organizacji. Komisja przetestuje wiaczenie tych metod do
oznakowania ekologicznego UE oraz bedzie bardziej systematycznie uwzgledniac
trwato$¢, zdolnos¢ do recyklingu izawarto§¢ materiatow z recyklingu w Kryteriach
oznakowania ekologicznego UE.

Sita nabywcza organéw publicznych stanowi 14 % unijnego PKB i moze by¢ silnym
czynnikiem podnoszacym popyt na zrownowazone produkty. Aby wykorzysta¢ ten
potencjal, Komisja zaproponuje minimalne obowiazkowe kryteria i cele zielonych
zamowien publicznych w przepisach  sektorowych i stopniowo wprowadzi
obowiazkowa sprawozdawczo$¢ w celu monitorowania zakresu wykorzystania
zielonych zamdwien publicznych (GPP) bez wprowadzania nieuzasadnionych obcigzen
administracyjnych dla nabywcow publicznych. Ponadto Komisja bedzie w dalszym ciggu
wspiera¢ budowanie zdolnoSci za pomocg wytycznych, szkolen i rozpowszechniania
dobrych praktyk oraz zachg¢cania nabywcow publicznych do udziatlu w inicjatywie
»Nabywcy publiczni na rzecz klimatu is$rodowiska”, ktora ulatwi wymiane miedzy
nabywcami zaangazowanymi we wdrazanie zielonych zaméwien publicznych.

1% CcOM(2020) 67 final.
*  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/771 zdnia 20 maja 2019 r. w sprawie
niektorych aspektow umoéw sprzedazy towardw, Dz.U. L 136 z 22.5.2019, s. 28.
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2.3.  Obieg zamkniety w procesach produkcyjnych

Obieg zamknicty jest istotng czeScig szerszej transformacji przemystu w kierunku
neutralno$ci klimatycznej 1 dlugoterminowej konkurencyjnos$ci. Moze on zapewnié
znaczne oszczednosci materialowe w tancuchach wartosci i procesach produkcyjnych,
generowaé dodatkowa wartos¢ 1 odblokowa¢ mozliwosci gospodarcze. W oparciu o cele
okreslone w strategii przemysiowej16 Komisja umozliwi rozszerzenie obiegu
zamknigtego w przemysle poprzez:

e ocen¢ mozliwosci dalszego propagowania obiegu zamknigtego W procesach
przemystowych w kontekécie przegladu dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych'’, w tym wlaczenie praktyk gospodarki o obiegu zamknietym do
przysztych dokumentoéw referencyjnych dotyczacych najlepszych dostgpnych
technik;

e ulatwianie symbiozy przemystowej dzigki stworzeniu prowadzonego przez
przemysl systemu sprawozdawczosci i certyfikacji oraz umozliwienie
wdrazania symbiozy przemystowe;j;

e \spieranie zréwnowazonego i opartego na obiegu zamknietym bio-sektora
poprzez wdrozenie planu dzialania na rzecz biogospodarki*®;

e propagowanie e wykorzystania technologii cyfrowych do $ledzenia, ustalania
pochodzenia i mapowania zasobow;

e propagowanie wykorzystania zielonych technologii w ramach systemu solidnej
weryfikacji poprzez zarejestrowanie unijnego systemu weryfikacji technologii
srodowiskowych jako unijnego znaku certyfikujacego.

Nowa strategia dotyczaca MSPY bedzie wspieraé wspotprace miedzy MSP w zakresie
gospodarki 0 obiegu zamknietym z wykorzystaniem szkolen, doradztwa w ramach
Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci na temat wspolpracy klastrow oraz transferu
wiedzy za posrednictwem Europejskiego Centrum Wiedzy na temat Efektywnego
Gospodarowania Zasobami.

3. KLUCZOWE LANCUCHY WARTOSCI PRODUKTOW

Wyzwanie zwigzane ze zrdwnowazonym rozwojem, jakie stwarzaja kluczowe tancuchy
wartosci, wymaga pilnych, kompleksowych 1 skoordynowanych dziatan, ktore beda
stanowi¢ integralng czgs¢ polityki zrownowazonych produktow przedstawionej w Sekcji
2. Dzialania te przyczynig si¢ do reagowania kryzys klimatyczny 1 Zostang uwzglgdnione
w strategii przemystowej UE, atakze w przyszlej strategii dotyczacej roéznorodnosci
biologicznej, strategii ,,od pola do stotu” i strategii lesnej. W ramach zarzadzania
dziataniami sektorowymi Komisja bedzie $cisle wspotpracowac z zainteresowanymi
stronami w kluczowych tancuchach wartosci w celu okreslenia barier dla rozwoju
rynkow produktéw o zamknietym cyklu zycia oraz sposobéw usunigcia tych barier.

1 CcoM(2020) 102.

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola), Dz.U.L 334
z17.12.2010, s. 17.

8 CcoM(2018) 763 final.

1 coMm(2020) 103.



3.1. Elektronikai ICT

Sprzet elektryczny i elektroniczny jest nadal jednym z najszybciej rosngcych strumieni
odpadéw w UE, a jego obecna roczna stopa wzrostu wynosi 2 %. Szacuje si¢, ze w UE
recyklingowi poddaje si¢ jedynie okoto 40 % odpadéw elektronicznych®. W przypadku
wyrzucania W pelni lub czgsciowo funkcjonalnych produktéow z powodu braku
mozliwosci naprawy lub wymiany baterii, nieobstugiwanego juz oprogramowania lub
gdy nie odzyskuje si¢ materiatoéw, ktére wchodza w sklad tych urzadzen, nastepuje utrata
wartosci. Okoto dwoéch na trzech Europejczykow chceiatoby dhuzej korzysta¢ ze swoich
urzadzen cyfrowych, pod warunkiem ze nie bedzie to mialo istotnego wplywu na ich
dziatanie™".

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Komisja przedstawi ,inicjatywe dotyczaca urzadzen
elektronicznych 0 zamknietym cyklu zycia”, mobilizujacg istniejagce i nowe
instrumenty. Zgodnie z nowymi ramami polityki zrownowazonych produktow inicjatywa
ta bedzie dziata¢ na rzecz przedluzenia cyklu zycia produktow iobejmie m.in.
nastepujace dziatania:

e drodki regulacyjne dotyczace elektroniki i ICT, wtym telefonébw komdrkowych,
tabletow i laptopéw, na podstawie dyrektywy w sprawie ekoprojektu, tak aby
urzadzenia te byly projektowane z mysla o efektywno$ci energetycznej i trwatosci,
mozliwos$ci naprawy, modernizacji, konserwacji, ponownego wykorzystania i recyklingu.
Dalsze informacje na ten temat zostana przedstawione wkrotce w planie prac dotyczgcym
ekoprojektu. Drukarki i materialy eksploatacyjne, takie jak wklady, rowniez zostang
objete inicjatywa, chyba zZe sektor osiagnie w ciagu najblizszych szesciu miesigcy
ambitne dobrowolne porozumienie;

e nacisk na elektronike i1 ICT jako priorytetowy sektor wdrazania ,,prawa do naprawy”,
w tym prawa do aktualizacji przestarzalego oprogramowania;

e S$rodki regulacyjne dotyczace ladowarek do telefonow komoérkowych i podobnych
urzadzen, wtym wprowadzenia uniwersalnej ladowarki, zwigkszenia trwatosci
przewodow do ladowania oraz zachet do oddzielenia zakupu tadowarek od zakupu
nowych urzadzen;

e usprawnienie zbiorki i przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego?,
m.in. dzigki zbadaniu mozliwo$ci wprowadzenia ogélnounijnego systemu zwrotu lub
sprzedazy starych telefonéw komorkowych, tabletéw i ladowarek;

e przeglad unijnych przepisow dotyczacych ograniczen stosowania substancji
niebezpiecznych w sprzecie elektrycznym i elektronicznym® oraz przedstawienie
wytycznych w celu poprawy spdjnosci z odpowiednimi przepisami, np. rozporzadzeniem
REACH* i dyrektywa w sprawie ekoprojektu.

20
21

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_rt130&plugin=1
Specjalne badanie Eurobarometr 503, styczen 2020.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE), Dz.U. L 197 z 24.7.2012, s. 38.

Dyrektywa 2011/65/UE w sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji
w sprzecie elektrycznym i elektronicznym, Dz.U. L 305 z 21.11.2017, s. 88.

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.
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3.2.  Baterie, akumulatory i pojazdy

Zréwnowazone baterie, akumulatory i pojazdy stanowig podstawe przysztej mobilnosci.
Aby osiggna¢ szybkie postepy w zwickszaniu zréwnowazonego charakteru nowego
tafcucha wartosci baterii i akumulatordbw w elektromobilnosci oraz aby zwigkszy¢
potencjal wszystkich baterii i akumulatorow pod wzgledem obiegu zamknigtego,
Komisja zaproponuje wtym roku nowe ramy regulacyjne dotyczace baterii
i akumulatorow. Ten wniosek ustawodawczy bedzie opierat si¢ na ocenie dyrektywy
w sprawie baterii®® oraz pracach sojuszu na rzecz baterii iuwzgledni nastepujace
elementy:

e przepisy dotyczace zawartosci materialéw z recyklingu oraz $rodki majace na celu
poprawe  wskaznikow poziomu zbiorki irecyklingu wszystkich  baterii
i akumulatoréw, zapewnienie odzysku cennych materialow oraz przedstawienie
wskazowek dla konsumentow;

e kwestia baterii nieladowalnych z mysla o stopniowym wycofywaniu ich zuzycia
w przypadkach gdy istniejg rozwigzania alternatywne;

e wymogi dotyczace zrownowazonego charakteru i przejrzystosci w odniesieniu do
baterii iakumulatoréow, uwzgledniajace np. $lad weglowy produkcji  baterii
i akumulatorow, etyczne pozyskiwanie surowcOw i bezpieczenstwo dostaw oraz
utatwianie ponownego uzycia, wykorzystania do innych celéw i recyklingu;

Komisja zaproponuje rowniez przeglad przepiséw dotyczacych pojazdéw wycofanych
z eksploatacji®® z mysla o propagowaniu modeli biznesowych 0 obiegu zamknigtym
poprzez powiazanie kwestii projektowych z przetwarzaniem po wycofaniu
z eksploatacji, o0 opracowaniu przepiséw dotyczacych obowigzkowej zawartosci
materialow z recyklingu w przypadku niektorych materialéw komponentow oraz
0 poprawie wydajnosci recyklingu. Ponadto Komisja rozwazy najskuteczniejsze $rodki,
aby zapewni¢ zbiorke iprzyjazne dla $rodowiska naturalnego przetwarzanie olejow
odpadowych.

W  szerszej perspektywie przyszta kompleksowa europejska strategia na rzecz
zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci bedzie dotyczyla wzmocnienia synergii
w ramach przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigetym, w szczegolno$ci poprzez
stosowanie rozwigzan typu ,produkt jako usluga” wcelu zmniejszenia zuzycia
surowcoOw pierwotnych, wykorzystanie zrownowazonych alternatywnych paliw
transportowych, optymalizacje infrastruktury 1 wykorzystania pojazdow, zwigkszenie
wskaznikow wykorzystania 1 wspolczynnikoéw obcigzenia oraz eliminacj¢ odpadow
| zanieczyszczen.

3.3.  Opakowania

[lo$¢ materialdow wykorzystywanych do produkcji opakowan stale ros$nie, a w 2017 r.
ilos¢ odpadéw opakowaniowych w Europie osiagneta rekordowy poziom 173 kg na
mieszkanca — najwyzszy w historii. W celu zagwarantowania, ze do 2030 r. wszystkie
opakowania na rynku UE beda nadawaty si¢ do ponownego uzycia lub recyklingu

25

Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii
i akumulatorow oraz zuzytych baterii iakumulatorow oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG,
Dz.U. L 266 z 26.9.2006, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie
pojazdow wycofanych z eksploatacji, Dz.U. L 269 z 21.10.2000, s. 34.
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w optacalny sposob, Komisja dokona przegladu dyrektywy 94/62/WE?', aby zaostrzy¢
obowiazkowe zasadnicze wymagania dotyczace opakowan, ktoére maja by¢
dopuszczane na rynek UE i rozwazy inne $rodki, koncentrujgc si¢ przede wszystkim na:

e ograniczeniu (nadmiernego) stosowania opakowan iodpadoéw opakowaniowych,
m.in. poprzez ustanowienie celow iinnych $rodkow zapobiegania powstawaniu
odpadow;

e propagowaniu projektowania z mysla o ponownym wykorzystaniu i mozliwosci
recyklingu opakowan, w tym ewentualnym ograniczeniom w stosowaniu niektorych
materialow opakowaniowych do pewnych zastosowan, w szczegolnosci w przypadku,
gdy mozliwe sg alternatywne produkty lub systemy wielokrotnego uzytku lub gdy towary
konsumpcyjne moga by¢ bezpiecznie sprzedawane bez opakowan;

e rozwazeniu zmniejszenia zlozonosci materialéow opakowaniowych, wtym liczby
stosowanych materiatow i polimerow.

W ramach inicjatywy na rzecz harmonizacji systemow selektywnej zbidrki odpaddw,
o ktérej mowa w sekcji 4.1, Komisja oceni mozliwo$¢ wprowadzenia ogdlnounijnego
oznakowania, ktore ulatwiloby prawidlowa selekcje odpadéow opakowaniowych
u zrodia.

Komisja okresli rowniez zasady bezpiecznego recyklingu materialéw przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscig z tworzyw sztucznych innych niz PET.

Komisja bedzie rowniez $cisle monitorowac i wspiera¢ wdrazanie wymogow dyrektywy
w sprawie wody pitnej w celu zapewnienia dostepnosci wodociagowej wody pitnej
w miejscach publicznych, co zaréwno ograniczy zalezno$¢ od wody butelkowanej, jak
i zapobiegnie powstawaniu odpadéw opakowaniowych.

3.4. Tworzywa sztuczne

W ramach unijnej strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu
zamkni(;tym28 uruchomiono kompleksowy zestaw inicjatyw stanowigcych odpowiedz na
powazne wyzwanie spoteczne. Poniewaz jednak oczekuje si¢, ze zuzycie tworzyw
sztucznych podwoi si¢ wciggu najblizszych 20 lat, Komisja podejmie dalsze
ukierunkowane dziatania w celu sprostania wyzwaniom dla zrownowazonego rozwoju,
jakie stwarza ten powszechnie wystepujacy materiat, 1 bedzie nadal propagowac wspolne
podejscie do problemu zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi na poziomie
globalnym, jak okre$lono w sekcji 7.

Aby zwigkszy¢ wykorzystanie tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu
I przyczynic¢ si¢ do bardziej zrownowazonego stosowania tworzyw sztucznych, Komisja
zaproponuje obowigzkowe wymogi dotyczace zawartosci materialow z recyklingu
i Srodki na rzecz ograniczenia ilosci odpadéw w odniesieniu do Kkluczowych
produktow, takich jak opakowania, materialy budowlane i pojazdy, rowniez
z uwzglednieniem dzialalnos$ci sojuszu na rzecz tworzyw sztucznych o zamknigtym
cyklu zycia.

2 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych, Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10.
%2 COM(2018) 28 final.
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Oprocz wprowadzenia $rodkéw na rzecz redukcji zanieczyszczenia tworzywami
sztucznymi, Komisja zajmie si¢ kwestia obecnosci mikrodrobin plastiku
w Srodowisku naturalnym poprzez:

ograniczenie celowo dodawanych mikrodrobin plastiku i podjgcie problemu granulek
z uwzglednieniem opinii Europejskiej Agencji Chemikaliow;

opracowanie etykiet, norm, certyfikatow isrodkéw regulacyjnych dotyczacych
niezamierzonego uwalniania mikrodrobin plastiku, w tym $rodkéw majacych na celu
zwiekszenie wychwytywania mikrodrobin plastiku na wszystkich istotnych etapach
cyklu zycia produktow;

dalsze opracowywanie i harmonizacja metod pomiaru niezamierzonego uwalniania
mikrodrobin plastiku, zwlaszcza z opon i wyrobow wiodkienniczych, oraz dostarczanie
zharmonizowanych danych na temat stezen mikrodrobin plastiku w wodzie morskiej;

wypehienie luk w wiedzy naukowej na temat wystepowania mikrodrobin plastiku
w srodowisku, wodzie pitnej i zywno$ci oraz zwiazanych z tym zagrozen.

Ponadto Komisja zajmie si¢ pojawiajacymi si¢ wyzwaniami dla zrownowazonego
rozwoju poprzez opracowanie ram politycznych dotyczacych:

pozyskiwania, etykietowania i stosowania biopochodnych tworzyw sztucznych
w oparciu 0 ocen¢ sytuacji, w ktorych stosowanie biopochodnych surowcow przynosi
rzeczywiste korzysci dla Srodowiska wykraczajace poza ograniczenie wykorzystania
zasobéw kopalnych;

wykorzystania biodegradowalnych lub kompostowalnych tworzyw sztucznych
W oparciu 0 ocen¢ zastosowan, w przypadku ktorych takie uzycie moze by¢ korzystne
dla srodowiska naturalnego, oraz w oparciu o kryteria dla takich zastosowan. Celem jest
zapewnienie, aby produkt oznaczony jako ,,biodegradowalny” lub ,,kompostowalny” nie
wprowadzal konsumentow w blad, doprowadzajac do pozbywania si¢ go w SposOb
powodujacy zanieczyszczenie lub zasmiecenie tworzywami sztucznymi z powodu
nieodpowiednich warunkéw $rodowiskowych lub niewystarczajacego czasu na
degradacje.

Komisja zapewni terminowe wdrozenie nowej dyrektywy w sprawie produktow
jednorazowego uizytku ztworzyw sztucznych® inarzedzi potowowych w celu
rozwigzania problemu zanieczyszczenia morz tworzywami sztucznymi przy jednoczesnej
ochronie jednolitego rynku, w szczegolno$ci w odniesieniu do:

3.5.

zharmonizowanej interpretacji produktow objetych dyrektywa;

etykietowania produktéw takich jak tyton, kubki do napojéw i mokre chusteczki oraz
zapewnienie wprowadzenia zakretek przymocowanych tancuszkiem do butelek, aby
zapobiec zasmiecaniu;

opracowania po raz pierwszy przepisow dotyczacych pomiaru zawartoSci materialow
z recyklingu w produktach.

Wyroby wlokiennicze

Pod wzgledem presji wywieranej na $rodowisko w zakresie wykorzystania surowcow
pierwotnych iwody wyroby wldkiennicze zajmuja czwarte miejsce po zywnosci,

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektérych produktow z tworzyw sztucznych na $rodowisko, Dz.U. L 155
z212.6.2019,s. 1.
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budownictwie i transporcie, a w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych — piate®. Szacuje
sig, ze mniej niz 1% wyrobéw wildkienniczych na $wiecie jest ponownie
wykorzystywanych do produkcji nowych wyrobow wi(')kienniczychsl. Sektor
wilokienniczy UE, sktadajacy sie gléwnie z MSP, zaczat si¢ ozywiaé po dhugim okresie
restrukturyzacji, przy czym 60 % warto$ci odziezy w Unii jest produkowane poza UE.

Ze wzgledu na zlozonos¢ tancucha wartosci w przemysle widkienniczym w odpowiedzi
na te wyzwania Komisja zaproponuje kompleksowa strategiec UE dla sektora
wlékienniczego w oparciu 0 wktad branzy iinnych zainteresowanych stron. Strategia
bedzie stuzyta wzmocnieniu konkurencyjnosci przemystowej iinnowacji w sektorze,
pobudzeniu unijnego rynku zréwnowazonych wyrobow wiokienniczych w obiegu
zamknietym, wtym rynku ponownego wykorzystania wyroboéw wiokienniczych,
podjeciu problemu taniej odziezy niskiej jakosci (fast fashion) oraz napedzaniu nowych
modeli biznesowych. Zostanie to osiggni¢te za pomocg kompleksowego zestawu
srodkow, w tym poprzez:

e stosowanie okreslonych wsekcji 2 mowych ram dotyczacych zréwnowazonych
produktéw do wyrobow widkienniczych, w tym opracowanie $rodkow dotyczacych
ekoprojektu w celu zapewnienia, aby wyroby wiokiennicze nadawaly si¢ do
wykorzystania w obiegu zamknigtym, zapewnienie wykorzystania surowcow wtornych,
ograniczanie  obecno$ci  niebezpiecznych ~ chemikaliow oraz  umozliwienie
przedsiebiorstwom i konsumentom prywatnym wyboru zrownowazonych wyrobow
wlékienniczych i utatwienie im dostgpu do ustug w zakresie napraw i ponownego
wykorzystania.

e usprawnienie otoczenia biznesowego i regulacyjnego dla zrownowazonych i nadajacych
si¢ do wykorzystania w obiegu zamknigtym wyrobow wilokienniczych w UE,
W szczegolnosci poprzez zapewnienie zachet i wsparcia dla modeli typu ,,projekt jako
ustuga”, materialéw i procesow produkcyjnych w obiegu zamknietym, a takze
zwigkszenie przejrzystosci poprzez wspoétprace miedzynarodowa;

e przedstawienie wytycznych w celu osiagniecia wysokiego poziomu selektywnej zbiorki
odpadow wlékienniczych, ktéry panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ do 2025r.;

e zwickszenie skali sortowania, ponownego uzycia irecyklingu wyrobow
wlokienniczych, m.in. poprzez innowacje, zachecanie do zastosowan przemyslowych
i Srodki regulacyjne, takie jak rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta.

3.6.  Budownictwo i budynki

Srodowisko zbudowane ma znaczacy wplyw na wiele sektorow gospodarki, na lokalne
miejsca pracy i jako$¢ zycia. Wymaga ono ogromnych zasobow i pochtania okoto 50 %
wszystkich wydobywanych surowcow. Sektor budowlany jest odpowiedzialny za ponad
35 % catkowitej ilosci odpadéw wytwarzanych w UE*. Emisje gazéw cieplarnianych
zwigzane z wydobyciem surowcow, wytwarzaniem wyrobow budowlanych, budowg
I renowacja budynkow szacuje si¢ na 5-12 % catkowitych emisji gazow cieplarnianych

30
31
32

Sprawozdanie podsumowujace EEA, listopad 2019 r.
Ellen McArthur Foundation (2017), A new Textiles Economy [,,Nowa ekonomia sektora wiokienniczego™].
Dane Eurostatu za 2016 r.
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w poszczegblnych krajach®®. Bardziej efektywne wykorzystanie materialdow pozwolitoby
zaoszczedzié 80 % tych emisji*®.

Aby wykorzysta¢ ten potencjal zwigkszenia efektywno$ci materiatowej i ograniczenia
wplywu na klimat, Komisja uruchomi nowa kompleksowa strategie na rzecz
zrownowazonego Srodowiska zbudowanego. Strategia ta zapewni spOjnosé
w odpowiednich obszarach polityki, takich jak klimat, efektywno$¢ energetyczna,
zasobooszczednos¢, gospodarowanie odpadami z budowy i rozbiorki, dostepnosc,
transformacja cyfrowa i umiejetnosci. Ponadto bedzie propagowac zasady obiegu
zamknigtego w catym cyklu zycia budynkéw poprzez:

e 7zajecie si¢ kwestia poziomu zréwnowazonosci wyroboéw budowlanych
w kontekscie przegladu rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych®,
wtym ewentualnym wprowadzeniem wymogéw dotyczacych zawartosci
materialow z recyklingu w odniesieniu do niektérych wyrobéw budowlanych,
z uwzglednieniem ich bezpieczenstwa i funkcjonalnosci;

e propagowanie dzialan majacych na celu poprawe trwalosci i zdolnosci adaptacji
zbudowanych aktywdw zgodnie z zasadami gospodarki 0 obiegu zamknigtym
w odniesieniu  do projektowania budynkéw® i opracowywania cyfrowych
dziennikow dla budynkéw;

o stosowanie systemu Level(s)* wcelu wlaczenia oceny cyklu zycia do
zamoéwien publicznych i unijnych ram zréwnowazonego finansowania oraz
zbadanie zasadno$ci ustanowienia celOw w zakresie ograniczenia emisji
dwutlenku wegla 1 mozliwosci sktadowania dwutlenku wegla;

e rozwazenie zmiany docelowych pozioméw odzysku materialéw okreslonych
w prawodawstwie UE dotyczacym odpadow z budowy i rozbiorki oraz ich
frakcji wlasciwych dla danego materiatu;

e wspieranie inicjatyw majacych na celu ograniczenie uszczelniania gleby,
rekultywacje opuszczonych lub zanieczyszczonych terenéw zdegradowanych
oraz zwigkszenie bezpiecznego, zroéwnowazonego 1 objetego obiegiem
zamknietym uzytkowania wydobytych gleb.

Ponadto inicjatywa ,JFala renowacji”, zapowiedziana w ramach europejskiego
zielonego tadu, ma doprowadzi¢ do znacznej poprawy efektywnosci energetycznej w UE
zgodnie z zasadami gospodarki 0 obiegu zamknigtym, w szczegdlnosci do optymalizaciji
wynikow w catym cyklu zycia, oraz do przedluzenia $redniej przewidywanej trwatosci
aktywow zbudowanych. W ramach rewizji celéw w zakresie odzysku odpady z budowy
I rozbiorki Komisja zwroci szczegdlng uwage na materiaty izolacyjne, ktore generuja
coraz wigkszy strumien odpadow.

3 https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-

status/vaxthusgaser/

% Hertwich, E., Lifset, R., Pauliuk, S., Heeren, N., IRP, (2020), Resource Efficiency and Climate Change: Material
Efficiency Strategies for a Low-Carbon Future [, Efektywne gospodarowanie zasobami azmiana klimatu:
strategie efektywnos$ci materialowej na rzecz niskoemisyjnej przysztosci”].

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr305/2011 zdnia 9 marca 2011r.

ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajace

dyrektywe Rady 89/106/EWG, Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 5.

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984

https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm
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3.7. Zywno$é, woda i skladniki odzyweze

Gospodarka 0 obiegu zamknigtym moze znacznie ograniczy¢ negatywne skutki
wydobycia i wykorzystania zasobow dla $rodowiska oraz przyczyni¢ sie¢ do
przywrocenia roznorodnosci biologicznej i kapitatu naturalnego w Europie. Zasoby
biologiczne stanowig kluczowy wktad w gospodarke UE 1 odegrajg w przysztosci jeszcze
donio$lejsza role. Komisja bedzie dazy¢ do zapewnienia zrownowazonego charakteru
odnawialnych materialdw pochodzenia biologicznego, m.in. poprzez dziatania na
podstawie strategii dotyczacej biogospodarki i planu dzialania.

Podczas gdy tancuch warto$ci zywnosci jest odpowiedzialny za znaczace presje
zwigzane z zasobami i srodowiskiem, szacuje si¢, ze 20 % calej wyprodukowanej w UE
zywnosci jest tracone lub marnowane. W zwigzku ztym, zgodnie z celami
zrébwnowazonego rozwoju iw ramach przegladu dyrektywy 2008/98/WE®, o ktorym
mowa w sekcji 4.1, Komisja zaproponuje cel w zakresie ograniczenia marnotrawienia
zywnosci jako jedno z kluczowych dziatan w ramach przysziej strategii UE ,,0d pola od
stotu”, ktora w kompleksowy sposob obejmie zywnosciowy tancuch wartosci.

Komisja rozwazy rowniez szczegdélowe $rodki majagce na celu zwigkszenie
zrownowazonego charakteru dystrybucji i konsumpcji zywnosci. W ramach inicjatywy
dotyczacej zréwnowazonych produktow Komisja rozpocznie prace analityczne, aby
okresli¢ zakres inicjatywy ustawodawczej dotyczacej ponownego wykorzystywania
w celu zastepowania jednorazowych opakowan, naczyn stolowych i sztuécow
produktami wielokrotnego uzytku w uslugach gastronomicznych.

Nowe rozporzadzenie w sprawie ponownego wykorzystywania wody zacheci do
stosowania W rolnictwie podejscia do ponownego wykorzystania wody zgodnego
Z obiegiem zamknigtym. Komisja bedzie ulatwiaé ponowne wykorzystanie wody
| oszczedne gospodarowanie wodg m.in. w procesach przemyslowych.

Ponadto Komisja opracuje plan zintegrowanej gospodarki skladnikami odzywczymi
w celu zapewnienia bardziej zrbwnowazonego stosowania sktadnikow odzywczych oraz
pobudzenia rynkéw odzyskanych sktadnikoéw odzywczych. Komisja rozwazy réwniez
przeglad dyrektyw dotyczacych oczyszczania Sciekow iosadow Sciekowych oraz
przeprowadzi ocen¢ naturalnych metod usuwania zwigzkow biogennych takich jak

glony.

4. MNIEJ ODPADOW, WIEKSZA WARTOSC

4.1. Bardziej skuteczna polityka dotyczaca odpadow wspierajaca zapobieganie
powstawaniu odpadow i obieg zamkniety

Pomimo wysitkéw podejmowanych na szczeblu unijnym 1ikrajowym ilosé
wytwarzanych odpadoéw nie zmniejsza si¢. [los§¢ odpadow generowanych we wszystkich
rodzajach dziatalnosci gospodarczej; w UE wynosi 2,5 mld ton lub 5 ton na mieszkanca
rocznie, a kazdy obywatel produkuje $rednio prawie pot tony odpadow komunalnych.
Oddzielenie wytwarzania odpadéw od wzrostu gospodarczego bedzie wymagato
intensywnych staran w catym tancuchu wartosci i W kazdym domu.

Kluczowe znaczenie dla postgpdw zapobieganiu powstawaniu odpadéw bedzie miato
wprowadzanie polityki zrownowazonych produktow 1ijej przelozenie na konkretne

38

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadéw oraz uchylajgca niektére dyrektywy, Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3.
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przepisy (zob. sekcje 2 i3). Ponadto musimy opiera¢ si¢ na unijnych przepisach
dotyczacych odpadow, dalej je ulepszac i lepiej wdrazac.

Od lat 70. XX wieku unijne przepisy dotyczace odpaddéw przyczynilty si¢ do znacznej
poprawy gospodarowania odpadami przy wsparciu z funduszy UE. Przepisy te nalezy
jednak na biezaco unowoczesnia¢, aby dostosowac je do potrzeb gospodarki o obiegu
zamknietym 1 epoki cyfrowej. Jak okreslono w sekcji 3, zaproponowana zostanie rewizja
przepisow UE dotyczacych baterii, akumulatoréw, opakowan, pojazdéw
wycofanych  z eksploatacji oraz substancji  niebezpiecznych  w sprzecie
elektronicznym tak, aby koncentrowaly si¢ one przede wszystkim na zapobieganiu
powstawaniu odpadow, zwickszaniu zawartosci materiatow z recyklingu, propagowaniu
bezpieczniejszych i czystszych strumieni odpadow oraz zapewnieniu wysokiej jako$ci
recyklingu.

Ponadto Komisja przedstawi cele dotyczace ograniczenia ilosci odpadéw dla
poszczegblnych strumieni wramach szerszego zestawu S$rodkdéw zapobiegania
powstawaniu odpadow w kontekscie dyrektywy 2008/98/WE. Komisja usprawni rowniez
wdrazanie przyjetych niedawno wymogéw dotyczacych systemOw rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta, zapewni zachety ibedzie naklania¢ do wymiany
informacji i dobrych praktyk w zakresie recyklingu odpadow. Wszystko to ma stuzyc
osiggnigciu celu, jakim jest znaczne zmniejszenie catkowitej ilosci wytwarzanych
odpadéw i zmniejszenie o polowe ilosci resztkowych (niepoddanych recyklingowi)
odpadow komunalnych do 2030 r.

Wysokiej jako$ci recykling opiera si¢ na skutecznej selektywnej zbiorce odpadow. Aby
utatwi¢ obywatelom, przedsigbiorstwom 1iorganom publicznym lepsza segregacje
odpadéw, Komisja zaproponuje harmonizacje systemow selektywnej zbiérki
odpadéw. W szczegolnosci wniosek ten bedzie dotyczyl najbardziej skutecznych
kombinacji réznych modeli zbiorki, gestosci rozmieszczenia i dostgpnosci punktow
zbiorki, takze w przestrzeni publicznej, z uwzglednieniem uwarunkowan regionalnych
I lokalnych, od obszaré6w miejskich po regiony najbardziej oddalone. Rozwazone zostang
réwniez inne aspekty utatwiajagce zaangazowanie konsumentow, takie jak wspolne kolory
pojemnikow, zharmonizowane symbole najwazniejszych rodzajéw odpadow,
oznakowanie produktéw, kampanie informacyjne i instrumenty gospodarcze. Komisja
przewiduje takze dazenie do standaryzacji i Stosowania systemow zarzadzania jakoScig
wcelu zapewnienia wysokiej jakoSci zbieranych odpaddéw przeznaczonych do
stosowania w produktach, w szczegolnosci jako materialty przeznaczone do kontaktu
Z Zywnoscia.

Konieczne jest podjecie dodatkowych wysitkow w celu wsparcia panstw cztonkowskich
w zakresie gospodarowania odpadami. W przypadku potowy z nich istnieje ryzyko, ze
nie zrealizujg one celu na2020r., tj. poddawania recyklingowi 50 % odpadéw
komunalnych. Aby =zachgci¢ do przeprowadzania reform politycznych, Komisja
zorganizuje dialog na wysokim szczeblu dotyczacy gospodarki o obiegu zamkni¢gtym
i odpadow oraz zaciesni wspélprace z panstwami czlonkowskimi, regionami
I miastami w celu jak najlepszego wykorzystania funduszy UE. W razie potrzeby
Komisja skorzysta rowniez ze swoich uprawnien wykonawczych.

4.2. Wzmocnienie obiegu zamknietego w Srodowisku wolnym od substancji
toksycznych

Polityka i prawodawstwo UE w zakresie chemikalidw, w szczegdlnosci rozporzadzenie
REACH, zachg¢cajg do przechodzenia na chemikalia zaprojektowane jako bezpieczne
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(safe-by-design) oraz do stopniowego zastgpowania substancji niebezpiecznych w celu
lepszej ochrony obywateli i sSrodowiska. Bezpieczenstwo surowcow wtornych moze byc
jednak zagrozone, na przyktad w przypadku gdy zakazane substancje utrzymuja si¢
w surowcach pochodzacych zrecyklingu. Aby zwigkszy¢ zaufanie do stosowania
surowcow wtornych, Komisja:

e Dbedzie wspiera¢ tworzenie rozwigzan w zakresie wysokiej jakosci sortowania
i usuwania zanieczyszczen zodpadow, wtym wynikajacych z przypadkowego
zanieczyszczenia;

e opracuje metody minimalizacji obecnosci substancji problematycznych dla zdrowia
lub $rodowiska w materialach pochodzacych z recyklingu i wytworzonych z nich
wyrobach;

e bedzie  wspolpracowa¢  zprzemystem  wcelu  stopniowego  opracowania
zharmonizowanych systeméw $ledzenia i wykorzystania informacji o substancjach
zidentyfikowanych jako stanowigce bardzo duze zagrozenie i innych istotnych
substancjach, w szczegdlnosci tych, ktore powoduja przewlekte skutki®, oraz
0 substancjach stwarzajacych problemy techniczne w trakcie odzyskiwania, obecnych
w calym tancuchu dostaw, oraz w celu identyfikacji tych substancji w odpadach
W synergii ze S$rodkami przyjetymi na podstawie ram polityki zrownowazonych
produktéw izbazg danych ECHA dotyczacg wyrobow zawierajacych substancje
stanowigce bardzo duze zagrozenie.

e zaproponuje zmiany w zalacznikach do rozporzadzenia dotyczacego trwalych
zanieczyszczen organicznych, zgodnie z osiggnigciami naukowymi i technicznymi oraz
mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami wynikajgcymi z konwencji sztokholmskiej;

e poprawi Kklasyfikacje odpadow niebezpiecznych igospodarowanie nimi w celu
utrzymania czystych strumieni odpadéw poddawanych recyklingowi, m.in. poprzez
dalsze dostosowanie do klasyfikacji substancji i mieszanin chemicznych w stosownych
przypadkach.

Majagca si¢ wkrotce ukaza¢ strategia w zakresie chemikalibw na rzecz
zréwnowazonego rozwoju bedzie w wigkszym stopniu uwzglednia¢ interakcje miedzy
przepisami dotyczacymi chemikaliow, produktéw i odpadow oraz zwigkszy synergie
z gospodarkg o obiegu zamknigtym.

4.3. Stworzenie dobrze funkcjonujacego unijnego rynku surowcow wtornych

Rynek surowcéw wtérnych stoi w obliczu wyzwan wynikajacych z konkurencji
z surowcami pierwotnymi z przyczyn nie tylko zwigzanych z ich bezpieczenstwem, lecz
rowniez z wydajnoscig, dostepnoscig 1kosztem. Szereg dziatah przewidzianych
w niniejszym planie, w szczeg6lnos$ci wprowadzenie wymogow dotyczacych zawartosci
materiatdw pochodzacych z recyklingu w produktach, pomoze zapobiec niedopasowaniu
podazy do popytu na surowce wtorne oraz zapewni bezproblemowa ekspansje sektora
recyklingu w UE. Ponadto, aby stworzy¢ dobrze funkcjonujagcy wewnetrzny rynek
surowcow wtérnych, Komisja:

e oceni zakres mozliwosci opracowania kolejnych ogdlnounijnych kryteriéw zniesienia
statusu odpadu dla niektérych strumieni odpaddéw w oparciu 0 monitorowanie

% Okres$lone w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 i w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji i mieszanin, zmieniajgcym i uchylajagcym dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz
zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006, Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1.
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stosowania przez panstwa cztonkowskie zmienionych przepisow dotyczacych zniesienia
statusu odpadu i produktéw ubocznych oraz wesprze transgraniczne inicjatywy
wspotpracy na rzecz harmonizacji krajowych kryteribw zniesienia statusu odpadu
i produktow ubocznych;

e zwickszy role normalizacji w oparciu o trwajaca oceng dotychczasowych dziatan
normalizacyjnych na szczeblu krajowym, europejskim i migdzynarodowym;

e w odpowiednim czasie wykorzysta ograniczenia dotyczace stosowania substancji
stanowigcych bardzo duze zagrozenie w wyrobach, w przypadkach gdy stosowanie
tych substancji podlega wymogowi uzyskania zezwolenia, a jednoczes$nie bg¢dzie nadal
usprawnia¢ egzekwowanie przepisoOw na granicach;

e oceni mozliwo$¢ utworzenia centrum monitorowania rynku kluczowych materialow
wtornych.

4.4. Rozwigzanie problemu wywozu odpadow z UE

Na $wiatowym rynku odpadow zachodza znaczne zmiany. W poprzednim dziesiecioleciu
do panstw spoza UE wywieziono miliony ton odpadéw z Europy, przy czym czesto nie
uwzgledniono w wystarczajacym stopniu ich wlasciwego przetworzenia. W wielu
przypadkach wywéz odpadow powoduje zarowno negatywne skutki dla $rodowiska
i zdrowia w krajach przeznaczenia, jak i utrate zasobow i mozliwosci ekonomicznych dla
branzy recyklingu w UE. Ostatnie ograniczenia przywozowe wprowadzone przez
niektdre panstwa trzecie ujawnity nadmierne uzaleznienie UE od przetwarzania odpadow
za granicg, ale zmobilizowaty réwniez branze recyklingu do zwigkszenia zdolnosci
produkcyjnych i podniesienia warto$ci odpadéow w UE.

W S$wietle tych zmian oraz bioragc pod uwage, ze nielegalne przemieszczanie odpadow
nadal stanowi powod do niepokoju, Komisja podejmie dziatania celem zapewnienia, by
UE nie eksportowala do panstw trzecich swoich probleméw zwiazanych
z odpadami. Dziatania w zakresie projektowania produktow, jakosci i bezpieczenstwa
materiatow wtornych irozwoju ich rynkdéw przyczynig si¢ do tego, Ze oznaczenie
»poddano recyklingowi w UE” bedzie stanowi¢ wzorzec odniesienia dla jakosciowych
materiatlow wtornych.

Aby skuteczniej wprowadzi¢ ulatwienia w przygotowaniu do ponownego uzycia
i recyklingu odpadoéw w UE, przeprowadzony zostanie doglebny przeglad przepiséw UE
dotyczacych przemieszczania 0dpad6w40. Celem przegladu bedzie rowniez
ograniczenie wywozu odpadoéw, ktore wywieraja szkodliwy wplyw na Srodowisko
I zdrowie w panstwach trzecich lub ktére moga zosta¢ przetworzone na terytorium
UE poprzez skupienie si¢ na panstwach przeznaczenia, problematycznych strumieniach
odpaddw irodzajach budzacych obawy operacji zwigzanych z odpadami, a takze
egzekwowanie przepisOw W celu przeciwdziatania nielegalnemu przemieszczaniu
odpadow. Komisja bedzie rowniez wspiera¢ dziatania na szczeblu wielostronnym,
regionalnym i dwustronnym w celu zwalczania przestepstw przeciwko Srodowisku,
zwlaszcza w obszarach nielegalnego wywozu i nielegalnego handlu, wzmocnienia
kontroli przemieszczania odpaddw oraz poprawy zrownowazonego gospodarowania
odpadami w tych krajach.

0 Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadéw, Dz.U. L 190 z 12.7.2006, s. 1.
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5. DOSTOSOWANIE OBIEGU ZAMKNIETEGO DO POTRZEB LUDZI,
REGIONOW | MIAST

W latach 20122018 liczba miejsc pracy zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknigtym
w UE wazrosta 05 %, osiagajac poziom okolo 4 mlIn**. Mozna oczekiwaé, Ze obieg
zamkniety bedzie mial pozytywny wplyw netto na tworzenie miejsc pracy, pod
warunkiem ze pracownicy zdobeda umiej¢tnosci wymagane w procesie zielonej
transformacji. Potencjal gospodarki spolecznej, ktdra jest pionierem w tworzeniu miejsc
pracy zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknietym, bedzie dodatkowo stymulowany
dzigki wzajemnym Kkorzysciom plyngcym ze wspierania zielonej transformacji
I zwickszania wlaczenia spotecznego, zwlaszcza w ramach planu dziatania na rzecz
wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych®.

Komisja dopilnuje, aby jej instrumenty wspierajace umiej¢tnosci itworzenie miejsc
pracy przyczynily si¢ rowniez do przyspieszenia przejécia na gospodarke o obiegu
zamknigtym, m.in. w kontek$cie aktualizacji programu na rzecz umiejetnosci,
uruchomienia paktu na rzecz umiejetnosci z udzialem duzych wielostronnych
partnerstw oraz planu dziatania na rzecz gospodarki spotecznej. W ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus wspierane beda dalsze inwestycje
w systemy ksztatcenia i szkolenia, uczenie si¢ przez cate zycie oraz innowacje spoteczne.

Komisja wykorzysta rowniez potencjat unijnych instrumentoéw finansowych i funduszy
w celu wsparcia niezbgdnych inwestycji na szczeblu regionalnym i zapewnienia, aby
wszystkie regiony odniosty korzysci z transformacji. Oprocz podnoszenia §wiadomosci,
wspotpracy ibudowania zdolnosci, fundusze polityki spéjnosci pomoga regionom
W realizacji strategii dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym i wzmocnieniu ich
struktury przemystowej oraz tancuchow wartosci. Rozwigzania w zakresie gospodarki
0 obiegu zamknigtym beda dostosowane do regiondéw najbardziej oddalonych i wysp,
ze wzgledu na ich zalezno$¢ od przywozu zasobow, wysokie wytwarzanie odpadow
napedzane przez turystyke oraz wywoz odpadow. Mechanizm sprawiedliwej
transformacji®®  zaproponowany wramach planu inwestycyjnego na  rzecz
zrobwnowazonej Europy 1 InvestEU bedzie mogt wspiera¢ projekty koncentrujace si¢ na
gospodarce 0 obiegu zamknigtym.

Proponowana Europejska inicjatywa miejska, inicjatywa ,Intelligent Cities
Challenge” [,,Wyzwanie dla inteligentnych miast”] oraz inicjatywa na rzecz miast
i regiondw o obiegu zamknietym zapewnig niezb¢dng pomoc dla miast. Jednym
z obszar6w priorytetowych w ramach ,,Green City Accord” [,,Porozumienie w sprawie
zielonego miasta”] bedzie gospodarka o obiegu zamknigtym.

Europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknietym
nadal bedzie miejscem wymiany informacji dla zainteresowanych stron.

6. DZIALANIA PRZEKROJOWE
6.1. Obieg zamkniety jako warunek wstepny neutralnosci klimatycznej

Aby osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng, konieczne bedzie zwigkszenie synergii migdzy
obiegiem zamknig¢tym a redukcjg emisji gazow cieplarnianych. Komisja zamierza:

41 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en

42 COM(2020) 14 final.
4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_20 39
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e przeanalizowaé, w jaki sposob mozna w sposob systematyczny mierzy¢ wplyw obiegu
zamknigtego na lagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej;

e udoskonali¢ narzedzia modelowania, aby uwzgledni¢ korzysci plynace z gospodarki
0 obiegu zamknietym w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych na szczeblu
unijnym i krajowym;

e dziala¢ na rzecz zwickszenia roli obiegu zamknietego w przyszlych przegladach
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu oraz, w stosownych przypadkach,
w innych politykach klimatycznych.

Oprécz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, osiggni¢cie neutralnosci klimatycznej
bedzie wymagato usuwania dwutlenku wegla z atmosfery, wykorzystywania go w naszej
gospodarce bez uwalniania oraz skladowania go przez dluzsze okresy. Usuwanie
dwutlenku wegla moze opiera¢ si¢ na zasobach przyrody, wtym na odbudowie
ekosysteméw, ochronie laséw, zalesianiu, zréwnowazonej gospodarce lesnej
I sekwestracji dwutlenku wegla w rolnictwie, lub na gospodarce o bardziej zamknigtym
obiegu, na przyktad poprzez dlugoterminowe sktadowanie w budownictwie drewnianym,
ponowne wykorzystanie i sktadowanie dwutlenku wegla w produktach, np. poprzez
mineralizacj¢ w materiatach budowlanych.

Aby wprowadzi¢ zachety do powszechniejszego usuwania dwutlenku wegla
i zwigkszenia jego zamknig¢tego obiegu przy pelnym poszanowaniu celow w zakresie
réznorodnosci biologicznej, Komisja zbada mozliwo$é stworzenia ram regulacyjnych
dotyczacych certyfikacji usuwania dwutlenku wegla w oparciu o solidne i przejrzyste
rozliczanie emisji dwutlenku wegla w celu monitorowania i weryfikacji autentycznosci
usuwania dwutlenku wegla.

6.2. Zapewnienie odpowiedniej oplacalnosci

Przyspieszenie procesu przechodzenia na zielong gospodark¢ wymaga podjecia
rozwaznych, lecz zdecydowanych $rodkow w celu ukierunkowania finansowania na
bardziej zrownowazone modele produkcji i konsumpcji. Komisja podjgta juz szereg
inicjatyw w tym zakresie, takich jak wlaczenie celu dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym do rozporzadzenia w sprawie systematyki UE** oraz przeprowadzenie
prac przygotowawczych w zakresie kryteriow oznakowania ekologicznego UE dla
produktéw finansowych. W ramach Platformy wsparcia finansowego dla gospodarki
0 obiegu zamkni¢tym promotorom projektdéw nadal zapewniane bedzie wskazdwki
w zakresie zachet zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknigtym, budowania zdolnosci
| zarzadzania ryzykiem finansowym. Instrumenty finansowe UE, takie jak gwarancje dla
MSP na podstawie obowiazujacych ram prawnych oraz, od 2021 r., programu InvestEU,
uruchamiajg prywatne finansowanie na rzecz gospodarki 0 obiegu zamknigtym. Komisja
zaproponowata rowniez nowe zasoby wlasne w budzecie UE oparte na iloSci
niepoddanych recyklingowi odpadoéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych.
Ponadto Komisja zamierza:

e zwigkszy¢ zakres ujawniania danych srodowiskowych przez przedsigbiorstwa w ramach
zblizajacego si¢ przegladu dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej;

4 Unijny system klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej zrownowazonej srodowiskowo:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/HIS/?uri=CELEX%3A52018PC0353
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e wspiera¢ inicjatywy prowadzone przez przedsiebiorstwa majace na celu
opracowanie zasad rachunkowosci srodowiskowej, ktore uzupetniaja dane finansowe
0 dane dotyczace wynikow gospodarki o obiegu zamknigtym;

e wspiera¢ wlaczenie kryteriow zréwnowazonego rozwoju do strategii biznesowych
poprzez udoskonalenie ram tadu korporacyjnego;

e uwzglednia¢ cele zwigzane z gospodarka o obiegu zamknietym w ramach zmiany
ukierunkowania europejskiego semestru oraz w kontekscie zblizajacego si¢ przegladu
wytycznych w sprawie pomocy panstwa w dziedzinie Srodowiska i energii;

e kontynuowal zachecanie do szerszego stosowania dobrze zaprojektowanych
instrumentéw gospodarczych, takich jak opodatkowanie $rodowiskowe, w tym
podatki od skladowania odpadéw i spalania oraz umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
stosowanie stawek podatku od wartosci dodanej (VAT) do wspierania dziatan
w ramach gospodarki 0 obiegu zamknigtym skierowanych do konsumentéw koncowych,
W szczegolnoscei ustug naprawczych™®.

6.3. Wspieranie procesu przejScia poprzez badania, innowacje i transformacje
cyfrowa

Przedsigbiorstwa europejskie s3 liderami w dziedzinie innowacji zwigzanych
z gospodarka o obiegu zamknigtym. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
poprzez inteligentng specjalizacje, oraz programy LIFE i ,,Horyzont Europa”, bedzie
uzupelieniem dla prywatnego finansowania innowacji i bgdzie wspieral caty cykl
innowacji w celu wprowadzenia rozwigzan na rynek. ,,Horyzont Europa” pomoze
W opracowywaniu wskaznikow i danych, nowych materiatow i produktow, zastepowaniu
i eliminowaniu substancji niebezpiecznych z zastosowaniem podejscia ,,safe by design”,
tworzeniu modeli biznesowych o obiegu zamknigtym oraz nowych technologii produkcji
i recyklingu, w tym zbadaniu potencjatu recyklingu chemicznego, z uwzglednieniem roli
narzedzi cyfrowych w osigganiu celow zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknigtym.
Dzialanie ,,Maria Sklodowska-Curie” moze dodatkowo wspiera¢ rozw¢j umiejetnosci,
szkolenia i mobilno$¢ naukowcow w tej dziedzinie.

Technologie cyfrowe pomoga $ledzi¢ droge produktow, komponentéw i materiatow oraz
zapewni¢ bezpieczny dostep do uzyskanych wten sposdb danych. Europejska
przestrzen danych na potrzeby inteligentnych aplikacji dla obiegu zamknig¢tego,
o ktérej mowa w sekcji 2, zapewni architektur¢ isystem zarzadzania na potrzeby
aplikacji i ustug takich jak paszporty produktow, mapowanie zasobow i informacje dla
konsumentow.

Europejski Instytut Innowacji i Technologii bedzie koordynowal innowacyjne
inicjatywy dotyczace gospodarki o obiegu zamknigtym we wspotpracy z uczelniami
Wyzszymi, organizacjami badawczymi, przemystem i MSP w ramach wspolnot wiedzy
I iInnowacji.

System prawny w zakresie wlasnosci intelektualnej musi zosta¢ dostosowany do epoki
cyfrowej i transformacji  ekologicznej oraz musi wspiera¢ konkurencyjnosc
przedsigbiorstw  UE. Komisja zaproponuje strategi¢ = w zakresie wlasnoSci
intelektualnej w celu zapewnienia, aby wilasno$¢ intelektualna pozostata gtownym
czynnikiem umozliwiajagcym rozwdj gospodarki o obiegu zamknigtym oraz powstawanie
nowych modeli biznesowych.

4 Z zastrzezeniem wyniku trwajacej procedury ustawodawczej.
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7. POZYCJALIDERAW DZIALANIACH NA POZIOMIE SWIATOWYM

Unia Europejska moze odnie$¢ sukces tylko wowczas, gdy jej wysitki bedg rowniez
bodzcem do globalnego przejscia na sprawiedliwg, neutralng dla klimatu
I zasobooszczedng gospodarke o obiegu zamkni¢tym. Ro$nie potrzeba dyskusji na temat
zdefiniowania ,.bezpiecznej przestrzeni operacyjnej”, w ramach ktorej wykorzystanie
roznych zasobdéw naturalnych nie przekroczy pewnych lokalnych, regionalnych lub
globalnych progéw, a oddziatywanie na $rodowisko nie wykroczy poza ograniczenia
planety.

Dla panstw z perspektywa wstapienia do UE, naszych najblizszych potudniowych
i wschodnich sgsiadow, gospodarek wschodzgcych i gtownych partnerow na catym
swiecie nowe zréwnowazone modele stworza nowe mozliwosci biznesowe i mozliwosci
zatrudnienia, a 6jednoczes’nie pozwolg zacie$ni¢ wigzi z europejskimi podmiotami
gospodarczymi®.

Aby wesprze¢ ogolnoswiatowe przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym, Komisja
zamierza:

e W oparciu o europejska strategie na rzecz tworzyw sztucznych przewodzié staraniom na
szczeblu miedzynarodowym majacym na celu osiggnigcie ogoélnoswiatowego
porozumienia w sprawie tworzyw sztucznych oraz propagowac przyjecie podejscia
UE do tworzyw sztucznych w ramach gospodarki 0 obiegu zamknigtym;

e zaproponowaé S$wiatowy sojusz na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym w celu
okreslenia brakow w zakresie wiedzy i zarzadzania spowalniajacych rozwoj swiatowe;j
gospodarki 0 obiegu zamkni¢tym oraz podjecia inicjatyw partnerskich, w tym z duzymi
gospodarkami;

e zbada¢ mozliwosci zdefiniowania ,bezpiecznej przestrzeni operacyjnej” dla
wykorzystania zasobOw naturalnych irozwazy¢ rozpoczgcie dyskusji na temat
miedzynarodowego porozumienia w sprawie gospodarowania zasobami naturalnymi;

e zbudowa¢ silniejsze partnerstwo z Afryka wcelu maksymalizacji korzysci
wynikajacych z zielonej transformacji i gospodarki 0 obiegu zamknietym;

e zadba¢ o to, by umowy o wolnym handlu odzwierciedlaty zwigkszone cele gospodarki
0 obiegu zamknigtym,;

e kontynuowaé wspieranie gospodarki o obiegu zamknigtym w ramach procesu
przystapienia Balkanéw Zachodnich oraz w kontekscie dwustronnych, regionalnych
i wielostronnych dialogéw politycznych, foréw i uméw srodowiskowych, jak rowniez
programéw pomocy przedakcesyjnej i programow sasiedztwa, rozwoju i wspotpracy
miedzynarodowej, wtym miedzynarodowej platformy ds. zréwnowazonego
finansowania;

e zintensyfikowa¢ dzialania informacyjne, wtym za posrednictwem dyplomacji
w zakresie zielonego tadu i misji dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym, oraz
wspolpracowaé z panstwami cztonkowskimi UE w celu wzmocnienia koordynacji
i wspdlnych wysitkow na rzecz globalnej gospodarki o obiegu zamknigtym.

4 SWD(2020) 100.
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8. MONITOROWANIE POSTEPOW

Zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem oraz roczng strategig zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2020 r.*" Komisja zwiekszy monitorowanie krajowych planéw oraz
srodké6w majacych na celu przyspieszenie przejscia na gospodarke o obiegu
zamknietym w ramach zmiany ukierunkowania europejskiego semestru, aby
w wigkszym stopniu uwzglednialo ono wymiar zrbwnowazonego rozwoju.

Komisja zaktualizuje rdéwniez ramy monitorowania gospodarki 0 obiegu
zamknietym®®. Opierajac sic W jak najwickszym stopniu na europejskich danych
statystycznych, nowe wskazniki beda uwzglednialy obszary docelowe z niniejszego
planu dziatania oraz wzajemne powigzania mi¢dzy obiegiem zamkni¢tym, neutralnoscia
klimatyczng 1 dazeniem do osiggni¢cia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen.
Jednoczesnie projekty realizowane w ramach programu ,,Horyzont Europa” i dane
Z programu Copernicus przyczynig si¢ do poprawy wskaznikoOw obiegu zamkni¢tego na
réznych szczeblach, ktére nie majg jeszcze odzwierciedlenia w oficjalnych danych
statystycznych.

Rozwijane beda rowniez wskazniki dotyczace wykorzystania zasobéw, w tym $ladu
konsumpcyjnego i$ladu materialowego, W celu uwzglednienia zuzycia materiatow
I wplywu na $rodowisko zwigzanych z naszymi modelami produkcji i konsumpcji; beda
one powigzane z monitorowaniem ioceng postepéw w zakresie oddzielenia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobdéw i jego skutkdw w UE i poza nig.

9. PODSUMOWANIE

PrzejScie na gospodarke o obiegu zamknigtym bedzie mialo charakter systemowy,
dogtebny i transformacyjny zarébwno w UE, jak ipoza jej granicami. Niekiedy bedzie
powodowato zakldcenia, wigc musi by¢ sprawiedliwe. Bedzie wymagalo dostosowania
| wspotpracy wszystkich zainteresowanych stron na wszystkich szczeblach — unijnym,
krajowym, regionalnym i lokalnym oraz mi¢dzynarodowym.

W zwigzku ztym Komisja zwraca si¢ do instytucji iorganébw UE o zatwierdzenie
niniejszego planu dzialania i 0 aktywne przyczynianie si¢ do jego realizacji, a takze
zachgca panstwa cztonkowskie do przyjecia lub zaktualizowania krajowych strategii,
planéw i srodkéw w zakresie gospodarki 0 obiegu zamknietym z uwzglgdnieniem
okreslonego w nim poziomu ambicji. Komisja bgdzie ponadto zaleca¢ uwzglednianie
kwestii gospodarki 0 obiegu zamknietym w dyskusjach na temat przysztosci Europy oraz
regularne poruszanie tego tematu w ramach dialogéw obywatelskich.

47 COM (2019) 650 final.
48 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
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