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1. INTRODUCAO

O mandato de empréstimo externo (MEE) do Banco Europeu de Investimento (BEI) é um
importante instrumento através do qual a Unido Europeia apoia investimentos em paises
parceiros. Baseia-se numa garantia a partir dos recursos orgamentais da UE, prestada pela
Comissédo Europeia ao BEI a fim de Ihe permitir aumentar os seus empréstimos no exterior da
UE, em apoio das politicas da UE. A garantia da UE cobre circunstancias definidas em que os
mutuarios ndo reembolsam o financiamento devido ao BEI. Aumenta portanto a capacidade
do BEI para assumir riscos de investimento. A base juridica do MEE € a Decisdo n.°
466/2014/UE («Decisdo MEE»)*, com a tltima redagéo que lhe foi dada em 20182. Quando o
BEI aciona a garantia da UE, os pagamentos sdo efetuados a partir do Fundo de Garantia
relativo s acBes externas®.

O MEE apoia a atividade do BEI nos paises em fase de pré-adesdo, nos paises da vizinhanca
oriental e meridional, na Asia, na América Latina e na Africa do Sul, num total de 64 paises
atualmente elegiveis. No periodo coberto pelo MEE em curso (2014-2020), o orcamento da
UE é garantia para operagdes de financiamento do BEI até um montante de 32,3 mil milhGes
de EUR, com o compromisso de cobrir os primeiros 65 % de perdas que possam ocorrer na
carteira garantida. A decisdo relativa ao MEE estabelece limites maximos de garantia para as
diferentes regides e sub-regides geograficas.

A Comissdo publicou recentemente uma avaliagcdo exaustiva da execucdo do mandato de
empréstimo externo, desde meados de 2014 até ao final de 2018°.

O presente relatdrio anual proporciona uma panoramica geral das atividades do BEI ao abrigo
da garantia da UE em 2018°. Apresenta ainda uma sintese das operacdes efetuadas pelo BEI
sem garantia da UE (ou seja, «por sua conta e risco»), a fim de dar uma imagem mais
completa da atividade do BEI nas regides abrangidas pelo MEE®.

Decisdo n.° 466/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que concede uma
garantia da UE ao Banco Europeu de Investimento em caso de perdas resultantes de operacdes de
financiamento a favor de projetos de investimento realizados fora da Unido (JO L 135 de 8.5.2014, p. 1).

2 Decisdo de alteracdo (UE) 2018/412 do Conselho, de 14 de margo de 2018 (JO L 76 de 19.3.2018, p. 30).

® Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho, de 25 de Maio de 2009, que institui um Fundo de
Garantia relativo as agfes externas (versao codificada) (JO L 145 de 10.6.2009, p. 10), com a Gltima redagéo
que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2018/409 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de
2018.

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo SWD(2019) 333 final e documentos conexos, disponiveis
em: https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-
mandate-2014-18 en.

O presente relatério foi elaborado em conformidade com os requisitos estabelecidos no artigo 11.° da Deciséo
MEE.

O BEI dispde atualmente de quatro instrumentos por sua conta e risco nas regides que sdo objeto do MEE, a
saber, 0 instrumento de pré-adesao (PAF), o instrumento de financiamento da politica de vizinhanca (NFF), o
instrumento para o ambiente e a acdo climatica (CAEF) e o instrumento para projetos estratégicos (SPF).
Estes dois Gltimos instrumentos abrangem também os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) e os
paises e territorios ultramarinos (PTU) dos Estados-Membros da UE.



https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en
https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en

2. PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2018, o BEI assinou operagdes de financiamento num valor total de 5,8 mil milhdes de
EUR nas regides cobertas pelo mandato de empréstimo externo’. Deste total, mais de
4,46 mil milhdes de EUR estdo relacionados com operacgdes do BEI cobertas pela garantia da
UE (ou seja, abrangidas pelo MEE), envolvendo quase 50 contratos de empréstimo. As
restantes operacdes sdo financiadas pelos instrumentos por conta e risco do BEI.

Em comparagdo com 2017, quando o valor das operacGes assinadas ao abrigo do MEE
ascendia a apenas 3,2 mil milhdes de EUR, os volumes de 2018 séo visivelmente mais
elevados. Em contrapartida, o volume das operagdes por conta e risco do BEI nos paises
abrangidos pelo MEE diminuiu de 2,3 mil milhdes de EUR em 2017 para 1,4 mil milhdes de
EUR em 2018°,

O grafico 1 ilustra a evolugdo das atividades de concessdo de empréstimos ao abrigo do MEE
e dos instrumentos por conta e risco do BEI entre 2016 e 2018 (montantes assinados,
deduzidos os montantes anulados). Ao longo deste periodo, uma média de 64 % do
financiamento do BEI nessas regides beneficiou da garantia da UE®.

Gréfico 1: Evolucéo anual do volume de empréstimos do BEI nas regies que sdo objeto do MEE
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" Além disso, duas operacdes assinadas em 2005-2006, com um volume combinado de 150 milhdes de EUR,

foram transferidas para 0 MEE 2014-2020 em 2018. Essas duas opera¢des ndo estdo incluidas na panoramica
dos contratos assinados em 2018 apresentada no presente relatério anual, mas sdo tidas em conta na
panoramica da taxa de utilizagdo cumulativa do MEE (quadro 2 da seccéo 3.2).

A diminuicdo do volume das operacfes por conta e risco do BEI nas regides que sdo objeto do MEE em 2018
deve-se principalmente ao abrandamento das atividades do banco na Turquia e aos projetos relacionados com
a acdo climatica na Asia, na Asia Central e na América Latina, em nimero mais elevado mas de menor
dimenséo.

As diferencas em relagdo aos montantes publicados em relatorios anteriores devem-se a anulagbes de
contratos. As duas operagdes transferidas para o quadro do MEE 2014-2020 de mandatos anteriores em 2018
ndo estdo incluidas no gréfico.



Em conformidade com a Decisdo MEE, a natureza da garantia da UE varia em funcdo da
operacdo de financiamento do BEI que esteja em causa:

e Uma garantia global, que abrange tanto 0s riscos operacionais como 0S riScos
politicos, pode ser utilizada para operaces de financiamento que envolvam
contrapartes do setor puablico (normalmente para o desenvolvimento de
infraestruturas), bem como para os empréstimos do BEI a bancos ou empresas que
beneficiam de uma garantia estatal e para operacdes de financiamento no ambito do
mandato privado «Iniciativa Resiliéncia Econdmica», criado na sequéncia da reviséo
intercalar do MEE em 2018.%° 4,2 mil milhdes de EUR, ou seja, quase 95 % das
operacOes de financiamento assinadas ao abrigo do MEE em 2018, beneficiaram da
garantia global da UE.

e Uma garantia de risco politico, com uma cobertura mais limitada, esta disponivel
para outras operacdes com o setor privado'™. Em 2018, cobriu operaces de
financiamento no montante de 242 milhdes de EUR.

O nivel acumulado de desembolsos ao abrigo do MEE de 2014-2020 atingiu 33 % do valor
dos contratos assinados no final de 2018 em termos liquidos (5,8 mil milhdes de EUR),
comparativamente com 18 % em 2016 e 25 % em 2017. Em especial no caso dos projetos de
infraestruturas, os desembolsos do financiamento do BEI tém lugar gradualmente e ao longo
de varios anos'?.

3. OPERACOES DE FINANCIAMENTO

3.1. PANORAMICA DAS NOVAS OPERACOES DE FINANCIAMENTO DO BEl,
POR OBJETIVO

Cada operacdo ao abrigo do MEE contribui para um dos dois objetivos «verticais»: a)
desenvolvimento do setor privado local; ou b) desenvolvimento de infraestruturas sociais e
econdmicas. Por outro lado, as mesmas operacdes podem também contribuir (parcial ou
totalmente) para os objetivos «horizontais» da agdo climatica, da integracdo regional e da
resiliéncia econémica a longo prazo®.

O volume total dos investimentos do BEI assinados ao abrigo do MEE em 2018 ascendeu a
4,46 mil milhdes de EUR. Dois tercos desse valor (3 mil milhdes de EUR) contribuirdo para o
desenvolvimento de infraestruturas sociais e econdémicas. O terco restante apoiara o

10" A garantia global da UE permite ao BEI renunciar ao prémio de risco que, de outro modo, teria de integrar na

sua taxa de juro. Consequentemente, 0s paises parceiros ou as respetivas instituicbes/empresas podem
contrair empréstimos junto do BEI a um custo significativamente inferior. Para uma andlise mais
pormenorizada, ver o documento de trabalho dos servicos da Comissdo SWD(2019) 333, pp. 10-11, 21 e 33-
3.

A garantia de risco politico cobre os pagamentos ndo cumpridos por motivos de ndo transferéncia de divisas,
expropriacao, guerra ou perturbacdo da ordem publica ou denegacéo de justica numa situacéo de violacéo do
contrato. Ndo se traduz numa reducéo das taxas de risco que o BEI cobra quando concede um empréstimo.
Para uma analise mais pormenorizada dos desembolsos, ver a avaliacdo recentemente apresentada no
documento de trabalho dos servigos da Comissdo SWD (2019) 333, pp. 28-30.

B3 Artigo 3.° da Decisdao MEE.
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desenvolvimento do setor privado local, principalmente através da melhoria do acesso das
PME ao financiamento.

Desse mesmo volume total de contratos assinados ao abrigo do MEE em 2018, 35 %

contribuirdo para o objetivo da acéo climatica, 17 % apoiardo a integracao regional e 19 %
contribuirdo para o objetivo da resiliéncia econdmica a longo prazo (ver o gréfico 2).

Grafico 2: Contributo para os objetivos do MEE (em milhares de milhdes de EUR)
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Nota: Um mesmo projeto pode contribuir para mais do que um dos objetivos do MEE. Os objetivos da ac¢éo
climatica, da integragdo regional e da resiliéncia economica a longo prazo sdo objetivos transversais
(horizontais) aplicaveis a todos os projetos, pelo que se sobrepdem com os outros dois objetivos ja enunciados.
Os volumes dos contratos assinados para o desenvolvimento do setor privado local e para as infraestruturas
econdmicas e sociais, contabilizados em conjunto, correspondem ao volume total dos contratos assinados nesse
ano™.

14 0s 847 milhdes de EUR de operacdes que contribuem para o objetivo da resiliéncia econémica a longo prazo
incluem também varias operagdes que ja tinham sido assinadas pelo BEI antes da celebracdo do acordo de
garantia ao abrigo do atual MEE entre a Comissdo e o BEI, em outubro de 2018. A sua inclusdo no objetivo
da resiliéncia econémica a longo prazo foi confirmada pela Decisdo C(2019) 2901 final da Comisséo, de 17
de abril de 2019. Na recentemente publicada avaliacdo do mandato de empréstimo externo (documento
SWD(2019) 333), estas «operaces transitadas» ndo foram incluidas nos célculos estatisticos. A diferenca de
calculo explica por que razdo a avaliagdo indica, na sua p. 27, que apenas 10 % dos contratos assinados ao
abrigo do MEE em 2018 terdo contribuido para o objetivo da resiliéncia econémica a longo prazo, enquanto
o grafico 2 do presente relatorio anual mostra que o objetivo da resiliéncia sera apoiado por 19 % dos
montantes assinados no quadro do MEE nesse ano.



Desenvolvimento do setor privado local, designadamente apoio as PME

O BEI assinou 1,72 mil milhGes de EUR de operacdes de apoio ao desenvolvimento do setor
privado local em 2018, dos quais 1,46 mil milhdes de EUR ao abrigo do MEE. A grande
maioria deste financiamento foi concedida sob a forma de linhas de crédito a intermediarios
financeiros locais (principalmente bancos), para que pudessem, por sua vez, conceder
empréstimos a PME e empresas de média capitalizacdo. Quatro destas linhas de crédito foram
orientadas para bancos de segunda dimensdo, nomeadamente na Arménia, no Libano, no
Montenegro e na Africa do Sul. O BEI assinou também uma nova linha de crédito para
microfinanciamentos na Jordania, por sua conta e risco.

Além disso, o BEI investiu igualmente em fundos privados de participacbes no ambito dos
mecanismos por sua conta e risco, entre os quais um fundo para o crescimento «verde» nos
paises do Sul do Mediterraneo e um fundo para as ecoempresas na América Latina. Por
altimo, concedeu um empréstimo para o desenvolvimento de trés zonas industriais no Libano
e empréstimos a uma empresa ucraniana com atividades no setor agricola e na producdo de
energia a partir de biomassa.

Desenvolvimento de infraestruturas sociais e econémicas

O volume das operagOes de financiamento que contribuem para o desenvolvimento de
infraestruturas sociais e econdémicas nas regifes que sdo objeto do MEE assinadas pelo BEI
ascendeu a 4,12 mil milhdes de EUR em 2018, dos quais quase 3 mil milhdes de EUR ao
abrigo da garantia da UE. Os principais setores envolvidos foram a energia, 0s transportes e a
agua/saneamento.

Os novos investimentos em infraestruturas no &mbito do MEE incluem melhorias da rede
elétrica da Ucrania, um tanel sob o Bosforo, um corredor rodoviario na Boshia-Herzegovina,
a modernizacdo da frota ferrovidria no Bangladeche, a reabilitacdo da rede de metro em
Buenos Aires ou instalacdes de tratamento de aguas residuais no Egito.

No ambito dos mecanismos por sua conta e risco, 0 BEI assinou em 2018 financiamentos, por
exemplo, para o desenvolvimento da energia solar no México, dos transportes urbanos em
Bangalore e Bogota e de infraestruturas de abastecimento de agua e de tratamento de aguas
residuais no Panama e no Usbequist&o.

Atenuacdo das alteracgdes climaticas e adaptacéo as mesmas

Os empréstimos assinados em 2018 nas regifes que sdo objeto do MEE para apoiar a
atenuacdo das alteracGes climaticas e a adaptacdo as mesma ascenderam a 2,5 mil milhdes de
EUR, dos quais cerca de 1,6 mil milhdes de EUR ao abrigo da garantia da UE™. No final de
2018, o racio cumulativo da acdo climética no periodo em curso do MEE representava mais
de 35 % dos contratos assinados em termos liquidos, excedendo assim o objetivo de 25 %
fixado na Decisédo MEE.

> Em muitos casos, apenas uma parte de um projeto contribui para o objetivo relativo as alteracdes climaticas,

pelo que apenas uma parte do total emprestado para o projeto é referida como contribuindo para esse
objetivo.



Os maiores contributos para o objetivo da acdo climatica serdo decorrentes dos transportes
menos poluentes e dos investimentos em energias renovaveis. A adaptacdo as alteracbes
climaticas continua a representar menos de 10 % dos financiamentos do BEI relacionados
com o clima nas regides que sao objeto do MEE.

Integracao regional

Em 2018, o BEI assinou 12 novos projetos que contribuem para o objetivo transversal de
integracdo regional. O maior desses projetos é o gasoduto transanatoliano de gas natural.
Outras operacOes contabilizadas nesta categoria servirdo para financiar ligac6es de transporte
(p. ex.: a ferrovia Ni§-Dimitrovgrad, na Sérvia) ou a modernizacao dos sistemas de controlo
do trafego aéreo na Sérvia e no Kosovo.

Iniciativa Resiliéncia Economica (ERI)

A Iniciativa Resiliéncia Econdmica foi lancada pelo BEI em 2016 como contributo para a
resposta da Europa ao desafio da migracdo e dos refugiados®®. No contexto da revisdo
intercalar do MEE concluida em 2018, foi introduzido na Decisdo MEE um objetivo
adicional, a resiliéncia econdémica a longo prazo. Além disso, 1,4 mil milhdes de EUR foram
afetados a investimentos do setor publico que contribuam para o objetivo de resiliéncia, tendo
sido criado um «mandato privado ERI» especifico, no valor de 2,3 mil milh6es de EUR, para
conceder garantias a investimentos do setor privado que apoiem a resiliéncia econémica a
longo prazo. O mandato privado ERI é especifico na medida em que fornece ao BEI uma
cobertura de garantia global, permitindo-lhe realizar operagbes de financiamento que
envolvem riscos mais elevados®’.

Até ao final de 2018, o BEI aprovou operagdes que visam dar resposta a este novo objetivo do
MEE no valor de 4,1 mil milhdes de EUR. Mais de metade dessas operagdes correspondem a
linhas de crédito (principalmente para empréstimos a PME), cerca de 12 % a investimentos no
abastecimento de agua ou no saneamento e cerca de 11 % a investimentos nos transportes.

16 https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm
7 0 BEI remunera a UE pela garantia orcamental ao abrigo do mandato privado ERI, transferindo para a UE as
receitas relacionadas com o risco obtidas nestas operacées.



https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm

3.2. PANOBAMICA DAS OPERACOES DE FINANCIAMENTO DO BEI, POR
REGIAO E POR SETOR

O quadro 1 apresenta uma panoramica do volume das operacdes de financiamento do BEI
em 2018 nas regides abrangidas pelo MEE, incluindo as operacgdes que beneficiam de uma

garantia da UE e as que sdo financiadas ao abrigo dos mecanismos por conta e risco do BEI.

Quadro 1: Operagdes de financiamento do BEI assinadas em 2018 nas regides que sao
objeto do MEE (liquidas de anulages)

Regio Operagdes com garantia da UE Mecanismos por
Garantia conta e risco do Total
(em milhdes de Garantia para o risco Total do BEI ou fundos de
EUR) global politico MEE terceiros
Eféf;;:sgofase de 1182 60 1242 230 1472
Mediterraneo 1944 20 1964 60 2024
x:]zslsr::langa Oriental, 470 162 632 - 632
Asia 205 -- 205 600 805
Asia Central -- -- -- 200 200
América Latina 347 -- 347 292 639
Africa do Sul 70 -- 70 -- 70
Total 4218 242 4 460 1382 5 842

O BEI assinou 5,8 mil milhdes de EUR de empréstimos nas regides que sdo objeto do MEE
em 2018, de um total de 7,3 mil milhdes de EUR fora da UE (incluindo os paises ACP e 0s
paises e territorios ultramarinos, bem como os Estados da EFTA). Cerca de 4,1 mil milhdes
de EUR correspondem a operagdes assinadas nos paises em fase de pré-adesdo e nas regides
abrangidas pela politica europeia de vizinhanca (meridional e oriental). 1,7 mil milhdes de
EUR correspondem a operagdes assinadas na Asia, na Asia Central, na América Latina e na
Africa do Sul®,

Em comparagdo com 2017, o volume total do financiamento do BEI nas regides que s&o
objeto do MEE aumentou ligeiramente em 2018, principalmente devido a um aumento da
atividade nos Balcés Ocidentais.

8 Além disso, como referido acima, duas operagbes assinadas em 2005-2006 no quadro da vizinhanca
meridional, com um volume combinado de 150 milhdes de EUR, foram transferidas para o0 MEE 2014-2020
em 2018. Essas duas operacdes ndo estdo incluidas no quadro 1 (panoramica dos contratos assinados em
2018), mas sdo contabilizadas no quadro 2 (utilizagdo dos limites maximos de garantia do MEE).



Quadro 2: Contratos assinados em termos liquidos por ano e contratos assinados em
termos liquidos e cumulativos em comparacao com os limites maximos de garantia do
MEE para o periodo 2014-2020 (Decisdo n.° 466/2014/UE, com a redacdo que lhe foi
dada pela Deciséo (UE) 2018/412)

s Total Limite

- E;ﬂ%aez/:en;um 2 f%t‘:n )| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 20Sem. | méximo de UTU"’I‘IXZ"’E:IS;O
' ' 2014-2018 | garantia

Paises em fase de
pré-adesao 200 906 582 170 1242 3100 7 635 41 %
Mediterraneo 379 726 1299 1168 | 1789* 5973 11170 53 %
Mandato privado
ERI** 612 325 937 2 300 41 %
Vizinhanca
Oriental, Russia 975 1401 1493 657 632 5158 6 650 78 %
Asia 45 433 45 118 205 846 1165 73 %
Asia Central 70 70 20 22 182 224 81 %
América Latina 219 468 319 371 347 1725 2694 64 %
Africa do Sul 150 50 70 270 462 58 %
Total 1 888 4 154 3758 3168 | 4610* 17 578 32 300 54 %

* Incluindo duas operacdes na vizinhanga meridional, num valor de 150 milhdes de EUR, transferidas de
mandatos anteriores para o0 MEE 2014-2020 no decurso de 2018.

** O mandato privado ERI abrange os Balc&s Ocidentais e a regido do Mediterraneo.

Os contratos assinados em termos cumulativos ao abrigo do MEE no periodo de 2014-2018,
liquidos das anulacdes, atingiram cerca de 17,6 mil milhdes de EUR no final de 2018. A taxa
de utilizacdo cumulativa do MEE dos contratos assinados em termos liquidos situava-se em
54 % do limite maximo da garantia global.

A mais baixa taxa de utilizacdo da garantia da UE é observada nos paises em fase de pré-
adesdo. A principal explicacdo para essa situacédo reside na reducdo progressiva das operacgoes
do BEI na Turquia, tendo em conta a evolucgéo politica e econdmica verificada desde 2016. A
taxa de utilizagdo mais elevada, pelo menos em termos de contratos assinados, foi registada
na Asia Central e na Vizinhanca Oriental.

Até ao final de 2018, o BEI ja tinha utilizado 41 % do valor previsto no quadro do mandato
privado ERI estabelecido pela Deciséo de alteracdo (UE) 2018/412.

No que respeita a distribuicdo setorial das opera¢cdes do MEE em 2018, a maior quantidade
(33 %) corresponde uma vez mais a linhas de crédito para bancos locais que servem de
intermediarios no financiamento do desenvolvimento do setor privado. No entanto, a maioria
das operacdes do MEE consiste em investimentos em infraestruturas, principalmente nos
setores dos transportes, da energia e da agua/saneamento.




Quadro 3: Distribuicao setorial das operagdes de financiamento do BEI assinadas
em 2018 nas regides que sdo objeto do MEE ao abrigo da garantia da UE

Setor/regido | Paisesem | Mediterraneo | Vizinhanca | América | Africa Percentagem
(em milhdes fase de (Vizinhanga Oriental Asia* Latina | do Sul Total 4o totagl
de EUR) pré-adesdo | Meridional) e Russia
Linhas de 260 970 155 - - 70 |1455| 33%
crédito
Transportes 746 40 132 130 102 -- 1150 26 %
Energia 236 387 167 -- 46 -- 836 19 %
Agua, - 438 84 75 139 - 736 17 %
saneamento
_ Setor_ _ 56 - - - 56 1%
industrial
Desenvolvimen _ 77 - - 24 - 101 2%
to urbano
Infraest[uyuras _ 52 - - - - 52 1%
compositas
Agricultura,
pescas, -- -- 38 -- -- -- 38 1%
silvicultura
Re,s[duos _ - - - 36 - 36 1%
solidos
Total 1242 1964 632 205 347 70 4 460 100 %

* A Asia exclui a sub-regido da Asia Central, na qual ndo foram assinadas em 2018 quaisquer operagdes ao

abrigo do MEE.

3.3. RESULTADOS ESTIMADOS DAS OPERAC}@ES DO BEI

Uma vez que a maioria das operacbes do BEI ao abrigo do MEE serve para financiar
investimentos em infraestruturas, cuja execugdo se prolonga habitualmente ao longo de
muitos anos, os dados sobre os efetivos resultados e impactos alcancados com o apoio da
garantia orcamental da UE sO6 podem ser normalmente avaliados passado um periodo
consideravel.

O BEI avalia o impacto esperado das suas operacGes de financiamento através do seu
«Quadro de Medicdo de Resultados», langcado em 2012. Na fase de avaliacdo, séo
identificados os indicadores de resultados, com cenarios de referéncia e metas que preveem os
resultados esperados a nivel econdmico, social e ambiental. Os resultados obtidos face a esses
indices de referéncia sdo monitorizados ao longo de toda a vida do projeto e comunicados em
duas etapas: na conclusdo do projeto e trés anos depois da mesma («pds-conclusdo»), para as
operacdes diretas; no final do periodo de investimento e no final da vida dos fundos de
capitais préprios privados; e no final do periodo de afetacdo, para 0s empréstimos
intermediados.



Ao abrigo do Quadro de Medicdo de Resultados, os projetos sdo classificados pelo BEI em
trés «pilares»:

i. O pilar 1 classifica o contributo esperado para as prioridades da UE e dos paises
parceiros, bem como a elegibilidade no d&mbito dos objetivos do mandato do BEI.
Ajuda a compreender a logica da intervencdo do BEI, tendo em vista os impactos
esperados do projeto.

ii. O pilar 2 classifica a qualidade e a solidez da operacdo, com base nas consequéncias,
realizacOes e resultados esperados.

iii. O pilar 3 classifica os contributos financeiros e ndo financeiros (valor acrescentado)
trazidos ao projeto pelo BEI, para além do que seria possivel com base nas alternativas
existentes no mercado. Ajuda a avaliar a ldgica da intervengdo ao nivel da
participacdo do BEI no projeto.

Esta seccdo apresenta as estimativas do BEI no ambito do Quadro de Medicdo de Resultados
no que respeita a 62 projetos cujo primeiro contrato de financiamento foi assinado em 2018,
tanto no quadro do MEE como dos instrumentos por conta e risco do BEI. O montante total
do financiamento aprovado pelo BEI para estes projetos ascendeu a 7,2 mil milhdes de EUR.

Em 2018, 59 dos 62 novos projetos foram classificados pelo BEI pelo menos como
«significativos» no @mbito do pilar 1, o que significa que se considera que sao coerentes com
0s objetivos do MEE e asseguram um elevado contributo para os objetivos de
desenvolvimento a nivel nacional ou para os objetivos da UE, assegurando um contributo
moderado para a outra destas duas partes. A importancia de 39 projetos foi classificada pelo
BEI como «elevada», uma vez que contribuem fortemente tanto para as prioridades da UE
como para 0s objetivos de desenvolvimento a nivel nacional.

A classificacdo do pilar 2 baseia-se principalmente na solidez e na sustentabilidade financeira
e econdmica dos projetos. Cinco novos projetos assinados em 2018 foram classificados pelo
BEI como «excelentes» e 46 como «bons» no ambito do pilar 2, com uma taxa média de
retorno econdémico de 10 % a 15 % no caso dos projetos de infraestruturas. 11 projetos foram
classificados pelo BEI como «aceitaveis», muitas vezes devido a uma conjuntura de risco
elevado ou a insuficiéncias do promotor.
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Gréfico 3: ClassificacBes por pilar do Quadro de Medicao de Resultados do BEI, para as novas
operac0es assinadas em 2018 nas regides que sao objeto do MEE
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No ambito do pilar 3, o BEI avaliou o seu contributo financeiro e nao financeiro previsto para
58 projetos como «elevado» ou «significativo», comparando nhomeadamente com 0s prazos de
financiamento concedidos, superiores ao disponivel nos mercados locais.

A medida que o Quadro de Medicio de Resultados do BEI se vai consolidando, estdo a ser
recolhidos gradualmente mais dados, nomeadamente quanto aos resultados efetivamente
alcancados em algumas das operacdes em relacdo as quais foram sendo formuladas
determinadas expectativas desde o langamento desse quadro de medic¢do, em 2012. Em 2018,
0 BEI comunicou os resultados efetivos obtidos com nove linhas de crédito — seis na Turquia
e uma cada na Georgia, no Libano e na Ucrénia. Ao abrigo dessas linhas de crédito, os bancos
parceiros disponibilizaram um valor total de 1,52 mil milhdes de EUR através de 5 740
empréstimos, dos quais 5504 beneficiaram PME e 232 empresas de media capitalizagdo.
Estas atividades de empréstimo contribuiram para a manutencdo de 235000 postos de
trabalho nas empresas beneficiarias finais, das quais aproximadamente 40 % sdo empresas de
média capitalizacdo. A duracdo média dos empréstimos concedidos aos beneficiarios finais
(ponderada pelo montante do empréstimo) foi de 4,4 anos. Em média, as empresas
beneficiarias contavam 41 trabalhadores.
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3.4 ACIONAMENTOS DA GARANTIA DA UE

Em 2018, o BEI avangou com novos acionamentos da garantia da UE como consequéncia dos
montantes em atraso relativos a empréstimos soberanos da Siria. Entre 2012 e 2018, estes
acionamentos totalizaram 421,2 milhdes de EUR, dos quais 55,6 milhdes de EUR em 2018,
enquanto o capital residual potencialmente acionavel se situava em 211,5 milhdes de EUR no
final de 2018". Os esforcos para recuperar 0s montantes em atraso tém sido infrutiferos. O
BEI acionou os tribunais competentes a fim de preservar os créditos da UE sobre os
montantes devidos pela Siria.

4, COOPERACAO DO BEI COM OUTROS PARCEIROS
4.1 COOPERACAO COM A COMISSAO

A cooperacéo entre o BEI e a Comisséo sobre as questdes relacionadas com o MEE tem lugar
no contexto de uma parceria mais alargada entre as duas institui¢des, incluindo o Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos (a nivel da UE), bem como mecanismos de
financiamento misto da UE que apoiam as atividades no dominio do desenvolvimento das
instituicbes financeiras no exterior da UE, e o Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentavel (FEDS).

O BEI continuou a recorrer aos mecanismos de financiamento misto da UE, isto é, ao
financiamento em condicdes favoraveis a partir dos recursos orcamentais da UE, em apoio da
preparacdo e/ou implementacdo de projetos financiados pelo BEI. Em 2018, 24
novas subvencdes total ou parcialmente financiadas a partir do orgcamento da UE, num
montante total de 193 milhdes de EUR, foram aprovadas para implementagdo pelo BEI nas
regides que sdo objeto do MEE. Desse total, 43 milhdes de EUR foram afetados a assisténcia
técnica, 105 milhGes de EUR a subvencdes ao investimento, 40 milhdes de EUR a capitais de
risco e 5 milhdes de EUR a bonificagtes de juros.

O BEI é também um dos parceiros de implementacdo da nova garantia disponibilizada pela
UE através do FEDS. No entanto, 0 MEE e o FEDS visam tipos de produtos, mutuarios e
geografias bastante diferentes. O FEDS néo abrange, por exemplo, os Balcds Ocidentais, ao
passo que 0 MEE n&o abrange uma grande parte de Africa. Além disso, o processo de decisdo
sobre as garantias da UE prestadas ao abrigo do FEDS difere da garantia inicial de sete anos
prestada ao BEI relativamente ao MEE.

Em junho de 2018, a Comissdo propds uma reformulacdo da prestagdo de garantias
orcamentais da UE para investimentos fora da UE no contexto do Instrumento de Vizinhanca,
de Cooperacéo para 0 Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional (IVDCI) pés-2020%.
A abordagem proposta para o periodo p6s-2020 baseia-se no conceito de «arquitetura aberta»,
de acordo com o qual o BEI continuara a ser um parceiro importante para o financiamento de
investimentos que apoiem o desenvolvimento sustentavel fora da UE, mas algumas outras

¥ 0Os montantes sdo comunicados no seu equivalente em euros a data de 31 de dezembro de 2018, para fins

meramente indicativos. Algumas das garantias acionadas referem-se a montantes em divida noutras divisas.
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Instrumento de Vizinhanca,
Desenvolvimento e Cooperacédo Internacional (COM(2018) 460 final, de 14 de junho de 2018).
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instituicdes financeiras poderdo igualmente ser elegiveis para a obtencdo de garantias da
UE?L. O IVDCI prevé uma orientacao politica mais forte por parte da UE e uma coordenagéo
reforcada com as instituicbes financeiras que atuam na qualidade de parceiros de
implementacdo. Enquanto o Parlamento Europeu e o Conselho j& comecaram a analisar a
proposta relativa ao 1VDCI, foram realizados debates técnicos de acompanhamento entre a
Comisséo e o BEI, que ajudaram a especificar as opc¢des para as garantias que poderdo vir a
ser disponibilizadas pela UE ao BEI no periodo pds-2020.

4.2. COOPERACAO COM O PROVEDOR DE JUSTICA EUROPEU

O memorando de entendimento assinado entre o BEI e o Provedor de Justica Europeu em
2008 estabelece as bases para as duas fases do Mecanismo de Tratamento de Reclamacdes do
BEI. As reclamacdes serdo primeiro tratadas através do mecanismo interno do BEI
(Mecanismo de Tratamento de Reclamacgdes do BEI), antes de serem eventualmente
analisadas pelo Provedor de Justica. O BEI atualizou a sua politica de tratamento de
reclamag®es em novembro de 2018%.

Em 2018, o Provedor de Justica ndo notificou nem deu por encerrada qualquer reclamacéo
relacionada com as atividades do BEI nas regides que séo objeto do MEE.

No que se refere a fase interna do Mecanismo de Tratamento de Reclamacbes do BEI, o
namero de novas reclamacdes registadas em relacdo a projetos nas regides que sao objeto do
MEE aumentou de 14 em 2017 para 19 em 2018. Destas, 12 diziam respeito a questdes
ambientais e sociais, cinco a adjudicacdo de contratos por promotores de projetos e duas a
contratos adjudicados pelo proprio BEI (servicos de consultoria). Ainda em 2018, o
Mecanismo de Tratamento de Reclamacdes do BEI deu por encerrados 17 processos nas
regibes que sdo objeto do MEE: quatro na Bdsnia-Herzegovina, um no Egito, quatro na
Georgia, um na Jordania, um em Marrocos e seis na Sérvia. O resultado destas reclamacdes
tratadas pelo Mecanismo de Tratamento de Reclamagdes do BEI variou entre «alegagdes sem
fundamento» (11), «solucdo amigavel» (1), «alegacGes fundamentadas» (2) e «areas de
melhoramento recomendadas» (3).

4.3. COOPERACAO COM AS INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS

A cooperacdo do BEI com outras instituicdes financeiras internacionais (IFI) e com as
instituicbes financeiras de desenvolvimento dos Estados-Membros da UE (IFD) vai do
diadlogo sobre as questdes institucionais e tematicas até ao cofinanciamento de operacgdes e a
partilha dos trabalhos técnicos relevantes.

Em 2018, o BEI e o Banco Europeu de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BERD)
cofinanciaram 13 projetos fora da UE, o nimero anual mais elevado até agora registado. Sete
projetos foram cofinanciados com o Grupo AFD (Franga) e dois com o grupo KfwW
(Alemanha). Alem disso, seis projetos, incluindo o gasoduto TANAP ou o projeto de

2L Ver também a Comunicacio da Comissdo, de 12 de setembro de 2018, intitulada «<Rumo a uma arquitetura
financeira mais eficaz para o investimento no exterior da Unido Europeia» (COM(2018) 644 final).
22 http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/complaints-mechanism-policy.htm
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transportes sustentaveis em Bogota, foram cofinanciados com o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), que integra o Grupo do Banco Mundial. O referido
projeto em Bogotd, juntamente com trés outros, envolveram também o cofinanciamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Além disso, assistiu-se em 2018 a um
importante coinvestimento com a Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japéo, na fase B
da operacdo do Tunel do Bésforo, na Turquia.

O BEI, a AFD e a KfW continuaram a cooperar estreitamente no ambito da Iniciativa de
Delegacdo Reciproca (IDR). Lancada em 2013, a IDR racionaliza e facilita a concessdo de
apoios aos beneficiarios através de cofinanciamento, ja que um dos trés parceiros assume o
papel de financiador principal para determinadas tarefas relacionadas com os projetos, por
exemplo a verificacdo dos deveres de diligéncia no &mbito do projeto ou a supervisdo das
adjudicagdes. Os o6rgaos de direcdo e de decisdo dos parceiros da IRM inteiraram-se dos
documentos elaborados por outras instituigdes, que utilizam para as suas proprias decisoes.
Em termos globais e até ao final de 2018, foram cofinanciados com o Grupo AFD e/ou com o
Grupo KfW 37 projetos assinados pelo BEI no ambito do atual MEE (desde meados de 2014)
nas regides que sdo objeto do MEE, dos quais 10 foram abrangidos pela Iniciativa de
Delegacédo Reciproca.

Graéfico 4: Cofinanciamento de IFI e IFD com projetos do BEI assinados em 2018
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Nota: Os montantes a coinvestir com outras IFI e IFI sdo meramente indicativos, baseando-se em estimativas
realizadas nas fases iniciais de desenvolvimento dos projetos.
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