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1. BEVEZETES

Az Eurdépai Beruhazasi Bank (EBB) kiils6 hitelezési megbizatasa fontos eszkoz, amellyel az
Eurépai Unié a partnerorszagokban végrehajtott beruhazdsokat tdmogatja. Egy unios
koltségvetési forrasokbdl szarmazé garancian alapul, amelyet az Eurdpai Bizottsag biztosit az
EBB szaméra, hogy a bank ndvelni tudja az EU-n kivili hitelezését, timogatva az unios
szakpolitikdkat. Az unids garancia olyan meghatarozott eseteket fedez, amikor a hitelfelvevok
nem fizetik vissza a finanszirozast, amellyel az EBB-nek tartoznak. Ily médon az EBB az
unidés garancia révén nagyobb beruhazasi kockéazatot képes viselni. A kiils hitelezési
megbizatds jogalapja a 466/2014/EU hatarozat (a tovabbiakban: a kiils6 hitelezési
megbizatasrol sz616 hatarozat)*, amely legutébb 2018-ban médosult.? Abban az esetben, ha az
EBB lehi;/ja az unids garanciat, a fizetéseket a kiils6 fellépésekre vonatkozo garanciaalapbodl
teljesitik.

A kiilsé hitelezési megbizatas az eldcsatlakozasi tdmogatasban részesiilo orszagokban, a keleti
és déli szomszédsagban, Azsiaban, Latin-Amerikaban és Dél-Afrikaban tamogatja az EBB
tevékenységét, és jelenleg 0sszesen 64 orszag jogosult az igénybevételére. A jelenlegi kiilsé
hitelezési megbizatasi idészakban (2014-2020) az unids koltségvetés az EBB finanszirozési
miiveleteit 32,3 milliard EUR 6sszeghatérig garantélja, azzal a kotelezettségvallalassal, hogy
a garantalt portfolioban felmeriild veszteségek elsé 65 %-at fedezi. A kiilsé hitelezési
megbizatasrol szolo hatarozat a kiillonféle foldrajzi régiokra és alrégiokra vonatkozo felsd
Osszeghatarokat allapit meg.

A Bizottsag nemrégiben kozzétette a kiilsd hitelezési megbizatas 2014 kozepétdl 2018 végéig
tartd idészaki végrehajtasanak atfogd értékelését.?

Ez az éves jelentés alapvetd attekintést nyajt 2018-ban az EBB &ltal az unids garancia
keretében végzett tevékenységekrol.” Osszegzi tovabba az EBB &ltal az unids garancia nélkiil
(azaz ,sajat kockazatara™) végzett tevékenységeket, hogy teljesebb képet nyujtson az EBB
altal a kiilso hitelezési megbizatas hatalya ala tartozo régiokban folytatott tevékenységr('ﬂ.6

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 466/2014/EU hatarozata (2014. aprilis 16.) az Unién kivili beruhéazasi
projekteket tamogatd finanszirozasi miiveletek veszteségeinek fedezésére az Eurdpai Beruhazasi Banknak
nyUjtott unios garanciarél (HL L 135., 2014.5.8., 1. 0.).

2 A 2018. marcius 14-i (EU) 2018/412 madositd hatérozat (HL L 76., 2018.3.19., 30. 0.).

A Tanacs 2009/480/EK, Euratom rendelete (2009. majus 25.) a kiilsé fellépésekre vonatkozo garanciaalap
Iétrehozésardl (kodifikalt valtozat) (HL L 145., 2009.6.10., 10. 0.), amelyet utoljara a 2018. marcius 14-i
(EV) 2018/409 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositott.

4 SWD(2019) 333 final és kapcsolodd dokumentumok, amelyek a kovetkezé cimen érheték el:
https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-
2014-18 en.

E jelentés a kiils6 hitelezési megbizatasrol szolo hatarozat 11. cikkében meghatarozott kdvetelményekkel
dsszhangban készlt.

Az EBB a kiils6 hitelezési megbizatas hatalya ala tartozé régiokban jelenleg négy sajat kockazati eszkodzzel
rendelkezik, amelyek a kovetkezOk: az elGcsatlakozasi eszkéz, a szomszédsagfinanszirozasi eszkéz, az
éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi eszk6z, valamint a stratégiai projektek eszkdze. Az utdbbi két eszkoz
kiterjed afrikai, karibi és csendes-0ceani orszagokra, valamint az uniés tagallamok tengerentali orszéagaira és
teruleteire is.



https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en
https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en

2. A LEGFONTOSABB EREDMENYEK

Az EBB 2018-ban 6sszesen 5,8 milliard EUR értékben irt ald finanszirozasi muveleteket a
kiils6 hitelezési megbizatds hatalya ala tartozd régiokban.” Ezen belil tébb mint
4,46 milliard EUR 06sszegli EBB-miiveletet unids garancia fed (azaz e miiveletek a kiilsé
hitelezési megbizatds hatdlya ald tartoznak), amely kozel 50 hitelszerzddést érint. A
fennmarad6 muveleteket az EBB sajat kockéazata eszk6zeibdl finanszirozzak.

2017-hez képest, amikor a kiils6 hitelezési megbizatas keretében csak 3,2 milliard EUR
Osszegben irtak ala miiveleteket, a 2018-as 6sszegek lathatdan magasabbak. Ezzel szemben az
EBB sajat kockazatii miiveletei a kiils6 hitelezési megbizatas hatalya ala tartozd orszagokban
a 2017-es 2,3 milliard EUR-rol 2018-ban 1,4 milliard EUR-ra csokkentek.®

A 1. diagram a hitelezés kiils6 hitelezési megbizatds alatti alakuldsat és a sajat kockéazati
eszkdzok 2016 és 2018 kozotti valtozasat mutatja be (alairt 6sszegek, a torolt dsszegek
nélkiil). Az idészak folyaman az e régiokba iranyulo EBB-finanszirozas atlagosan 64 %-at
nydjtottak unios garancia mellett.’

" Ezen talmenden két, a 2005-2006-0s idészakban alairt miiveletet 2018 folyaman atcsoportositottak a 2014—

2020-as kiilsd hitelezési megbizatasba, melyek Osszege egyiittesen 150 millio6 EUR. E két miivelet nem
szerepel az ezen éves jelentésben ismertetett, 2018-ban alairt miiveletekre vonatkozd attekintésekben, de a
kiilsé hitelezési megbizatas Osszesitett felhasznalasi aranyanak attekintése (a 3.2. szakasz 2. tablazata) e
miiveleteket is figyelembe veszi.

A 2018-ban az kiilsé hitelezési megbizatds hatalya ala tartozd régidkban az EBB sajat kockazatu
milveleteinek Osszegében beallt csokkenés foként a torokorszagi EBB-tevékenységek lelassulasanak tudhatd
be, valamint az éghajlat-politikai fellépéssel Osszefliggd azsiai, kozép-azsiai és latin-amerikai projektekkel
magyarazhato, amelyek szama ugyan nagyobb, &m a méretiiket tekintve kisebbek.

A korabbi jelentésekben kozzétett Gsszegekhez képest mutatkozd eltérések egyes szerzédések torlésére
vezethetk vissza. A 2018 folyaman a korabbi megbizatasokbol a 2014-2020-as id6szaki kiils6 hitelezési
megbizatasba atcsoportositott két miivelet nem szerepel a diagramban.



1. diagram: Az EBB hitelezési volumenének éves alakuldsa a kiilso hitelezési megbizatas
hatalya al& tartozd régiokban
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B Az EBB kiils6 hitelezési megbizatasa Az EBB sajat kockazatt eszkdzei

Az unids garancia jellege a kiils6 hitelezési megbizatasrol sz6l6 hatarozattal 6sszhangban a
kérdéses EBB finanszirozasi miivelettdl fliggden eltéro:

e A kozszektorbeli partnerekkel bonyolitott finanszirozasi iigyletekhez (jellemzden
infrastrukturalis fejlesztésekhez), valamint az allami garanciat igénybe vevd bankok
vagy Vvallalatok szamara nydjtott EBB-hitelekhez és a gazdasagi reziliencia
fokozasara ir+anyuld kezdeményezéshez tartoz6 maganszektorbeli hitelezési
megbizatas keretében lebonyolitott finanszirozasi miiveletekhez atfogd — a mitkodési
és politikai kockazatra egyarant kiterjed6 — garanciat biztositanak, amelyet a kiilsé
hitelezési megbizatas 2018-as félidés feliilvizsgalatat kovetéen hoztak létre.’® Az
atfogd unids garancia a kiilsé hitelezési megbizatas keretében aldirt finanszirozasi
miiveletek kozel 95 %-at fedte le, ami 4,2 milliard EUR-nak felelt meg.

o Az egyéb maganszektorbeli miiveletekhez korlatozottabb fedezetet nyujtd politikai
kockdzati garanciat biztositanak.'! Ez 2018-ban 242 milli6 EUR  6sszegli
finanszirozasi miiveletre terjedt ki.

A 2014 és 2020 kozotti kiilsé hitelezési megbizatas keretében teljesitett dsszesitett kifizetés a
2016. évi 18 %-hoz és a 2017. évi 25 %-hoz képest 2018 végen elérte a nettd alairt 6sszeg
33 %-at. Az EBB-finanszirozas kifizetésére kilondsen az infrastrukturalis projektek esetében
fokozatosan, tobb év alatt keriil sor.*?

10 Az atfogd unids garancia lehetvé teszi az EBB szamara, hogy elengedje azt a kockazati felarat, amelyet
maéskilonben bele kellene épitenie az altala felszdmitott kamatlabba. Kovetkezésképpen a partnerorszagok
vagy intézményeik/vallalataik lényegesen kisebb koltséggel vehetnek fel hitelt az EBB-t6l. A részletes
elemzést lasd: SWD(2019) 333, 10-11., 21. és 33-37. 0.

1 A politikai kockézati garancia az elmaradt devizaatutalas, a kisajatitas, a habor( vagy polgari zavargasok,
valamint a szerz6désszegés esetén az igazsagszolgaltatds megtagadasa miatti nemfizetést fedezi, és nem
mutatkozik meg az EBB altal bearazott kockazat csdkkenésében.

2 A kifizetésekkel kapcsolatban részletesebb elemzés olvashaté a nemrégiben késziilt bizottsagi szolgalati
értékelésben: SWD(2019) 333, 28-30. o.



3. FINANSZIROZASI MUVELETEK

3.1. AZ EBB UJ FINANSZIROZASI MUVELETEINEK ATTEKINTESE
CELKITUZESEK SZERINT

A kiils6 hitelezési megbizatas keretében végrehajtott minden mivelet a két ,,vertikalis”
célkitlizés megvalositasahoz — azaz a) a helyi maganszektor fejlesztéséhez vagy b) a szociélis
és gazdasagi infrastruktira fejlesztésehez — jarul hozza. Ezenfelil ugyanaz a miivelet
hozzajarulhat a ,horizontalis” éghajlat-politikai, regionalis integraciés és hosszi tavu
gazdasagi rezilienciara vonatkozé célkitiizésekhez is.*

A kiils6é hitelezési megbizatas keretében 2018-ban alairt EBB-befektetések teljes 6sszege
4,46 milliard EUR-t tett ki. Ennek kétharmada (3 milliard EUR) a szocialis és gazdasagi
infrastruktara fejlesztését fogja szolgalni. A fennmaradd egyharmad a helyi maganszektor
fejlesztését fogja tamogatni, elsésorban a kkv-k finanszirozashoz valo hozzaférésének javitasa
révén.

A kiils6 hitelezési megbizatas keretében 2018-ban alairt ugyanezen teljes 6sszeg 35 %-a az
éghajlat-politikai célkitiizéshez jarul majd hozza, 17 %-a a regiondlis integraciot fogja
tdmogatni, 19 %-a pedig a hossza tava gazdasagi rezilienciara vonatkozo célkitiizéshez fog
hozzajarulni (lasd a 2. diagramot).

2. diagram: Hozzajarulas a kiilsé hitelezési megbizatas célkitiizéseihez (milliard EUR)
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Megjegyzés: Ugyanaz a projekt a kiilsd hitelezési megbizatasban szerepld tobb célkitiizéshez is hozzdjarulhat. Az
éghajlat-politikdara, a regiondlis integrdciora és a hosszu tavu gazdasdagi reziliencidara vonatkozo célkitiizések

3 A kiilsé hitelezési megbizatasrol szolo hatérozat 3. cikke.



horizontdlis célkitiizések, amelyek az 0sszes projektre vonatkoznak, és ezeért atfedésben vannak a két mésik
célkitiizéssel. Az év soran aldirt teljes Osszeg a helyi magdnszektor fejlesztésére, valamint a szocidlis és
gazdasagi infrastruktira fejlesztésére vonatkozoan alairt 6sszegek egyiittesébs! adodik. ™

A helyi maganszektor fejlesztése, és kulondsen a kkv-k tamogatasa

2018-ban az EBB 1,72 millidrd EUR 0sszegli, a helyi maganszektor fejlesztését tamogato
miveletr6l irt ala megallapodast, ebbdl 1,46 millidrd EUR 06sszegr6l a kiils hitelezési
megbizatas keretében. E finanszirozast zommel helyi pénziigyi kozvetitdk (foként bankok)
szamara, hitelkeret forméajaban nyujtottak, hogy azt tovabbhitelezhessék kkv-knak és kozepes
piaci tOkeértékii vallalatoknak. E hitelkeretek koziil négynek a rendeltetése Kisebb bankok
elérése, mégpedig Orményorszagban, Libanonban, Montenegréban és Dél-Afrikaban. Az
EBB Jordaniaban is alairt sajat kockézatéara egy uj, mikrofinanszirozésra szolgald hitelkeretet.

Ezenfelill az EBB magantékealapokba is befektetett sajat kockazatl eszkdzeinek keretében,
mégpedig a Foldkozi-tenger déli térségében a Z6ld Novekedés Alapba (Green Growth Fund),
Latin-Amerikaban pedig az Okovallalkozasok Alapba (EcoEnterprises Fund). Végezetill,
hitelt nyujtott harom libanoni ipari Ovezet fejleszteséhez, valamint hiteleket nyujtott egy
agrargazdasagban ¢és biomasszan alapuld energiatermelésben tevékenykedd ukran vallalkozés
szamara.

A szocialis és gazdasagi infrastruktura fejlesztése

A kiils6é hitelezési megbizatas hatalya ala tartozo régiokban a szocialis és gazdaségi
infrastruktura fejlesztéséhez hozzajaruld finanszirozasi miiveletek 4,12 milliard EUR-t tettek
ki az EBB altal 2018-ban alairt 6sszegen beliil, ebbdl pedig kozel 3 milliard EUR 6sszegii
mivelet az unids garancia keretében valosult meg. Az érintett fobb agazatok az energia, a
kdzlekedés és a vizuigy/szennyvizkezelés voltak.

A kiilsd hitelezési megbizatas keretében végrehajtott 0j infrastrukturdlis beruhazasok kozott
szerepelt Ukrajna villamosenergia-atviteli infrastruktdraja, egy alagut a Boszporusz-csatorna
alatt, egy kozuti folyosé Bosznia-Hercegovinaban, a vasuti jarmiipark korszerisitése
Bangladesben, a metrohaldzat rehabilitacidja Buenos Airesben, valamint tobb egyiptomi
szennyvizkezeld 1étesitmény.

Y A hosszi tavli gazdasagi rezilienciara vonatkozéd célkitiizéshez hozzajarulo, 847 millio EUR 6sszegii
miiveletek kozott szerepel tobb olyan mivelet is, amelyet az EBB a Bizottsdg és az EBB kozott 2018
oktoberében 1étrejott, kiilsd hitelezési megbizatasrol szol6 jelenlegi garanciamegallapodas megkdtése elott irt
ala. Ezek hossza tavi gazdasagi rezilienciara vonatkozo célkitlizés ala torténd besorolasat a 2019. aprilis 17-i
C(2019) 2901 final bizottsagi hatarozat erdsitette meg. A kiilsé hitelezési megbizatas nemrégiben kozzétett
értékelésében (SWD(2019) 333) ezeket az ,,atmeneti miiveleteket” nem vették figyelembe a statisztikai
szamitasban. A szamitas e kiilonbsége magyardzza, hogy az értékelés 27. oldalan miért szerepel az, hogy a
,,2018-ban alairt dsszegek [minddssze] 10 %-a jarult hozza a hosszu tav( gazdasagi reziliencidra vonatkozo
célkitlizéshez”, mikozben a jelen éves jelentés 2. diagramja szerint a rezilienciara vonatkozé célkitiizést a
kiils hitelezési megbizatas keretében az adott évben alairt 6sszegek 19 %-a fogja tdmogatni.



Az EBB 2018-ban sajat kockazatu eszkodzeinek keretében példaul a mexikdi napenergia-
fejlesztéshez, Bangalore és Bogota varosi kozlekedéséhez, valamint a panamai és
Uzbegisztani szennyvizkezelési infrastrukturdhoz nyujtott finanszirozast irt ala.

Az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz torténé alkalmazkodas

A kiilsé hitelezési megbizatas hatidlya ald tartoz6 régiokban 2018-ban aldirt hitelekbdl
2,5 milliard EUR az éghajlatvaltozas mérséklését és az ahhoz torténd alkalmazkodast fogja
tdmogatni; ezen belil kozel 1,6 milliard EUR hitelt az unidés garancia keretében
biztositottak.® 2018 végén az éghajlat-politikai célu miiveletek dsszesitett aranya a jelenlegi
kiils6 hitelezési megbizatasi id6szakban a netto alairt 6sszegek tobb mint 35 %-at tette ki, és
ezzel meghaladta a kiilsé hitelezési megbizatasrol sz010 hatarozatban megallapitott 25 %-0s
céleértéket.

Az éghajlat-politikai célkitiizéshez vald legnagyobb hozzajarulasok az alacsonyabb szén-
dioxid-kibocsatasu kozlekedésre és a megujulé energiara iranyuld beruhazéasokbdl
szarmaznak majd. Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas a kiilsé hitelezési megbizatas
hatalya ala tartozé régiokban tovabbra is az EBB altal az éghajlattal kapcsolatban nydjtott
finanszirozas kevesebb mint 10 %-at teszi ki.

Regionalis integracio

2018-ban az EBB 12 olyan (j projektet irt ala, amelyek hozzajarulnak a regiondlis
integraciora vonatkozo horizontalis célkitlizéshez. Ezek koziil a legnagyobb a transzanatéliai
foldgazvezeték. Az e kategoriaba beleszamitd egyéb miiveletek a kozlekedési
Osszekottetéseket (pl. a Nis-Dimitrovgrad vasutvonal Szerbiaban) vagy a légiforgalmi
iranyitasi rendszerek korszertisitéseit fogjak finanszirozni Szerbidban és Koszovoban.

A gazdasagi reziliencia fokozasara iranyulo kezdeményezés (ERI)

Az EBB 2016-ban inditotta el a gazdasagi reziliencia fokozasara iranyuld kezdeményezést,
hogy hozzajaruljon az Eurdpa altal a migracié és a menekiltek jelentette kihivasra adott
vélaszhoz.'® A kiilsé hitelezési megbizatas 2018-ban elvégzett félidds feliilvizsgalatanak
keretében a kiils6 hitelezési megbizatasrol sz616 hatarozatba tovabbi célkitlizésként felvették a
hosszu tavl gazdasagi rezilienciat. Ezenfelul 1,4 milliard EUR-t iranyoztak el6 a rezilienciara
vonatkoz6 célkitlizéshez hozzajaruld kozszektorbeli beruhazasokra, és 1étrehoztak egy egyedi,
2,3 milliard EUR 06sszegli ,,ERI maganszektorbeli hitelezési megbizatast” a hosszii tava
gazdasagi rezilienciat tamogaté maganszektorbeli beruhazasok garantalasa érdekében. Az ERI
maganszektorbeli hitelezési megbizatas egyedi abbdl a szempontb6l, hogy atfogé garancialis
fedezetet biztosit az EBB szamara, lehetdvé téve, hogy nagyobb kockazattal jard
finanszirozési miiveletekre vallalkozzon.'’

5 Szamos esetben a projektnek csak egy része jarul hozza az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitiizés
eléréséhez, és ezért a projekt megval6sitasdhoz nydjtott hitel teljes 6sszegének csak egy része jelenik meg
ugy, mint ami hozzajarult a célkitiizés elérésé¢hez.

1 https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm

7 Az EBB azzal dijazza az EU-t az ERI magénszektorbeli hitelezési megbizatés keretében kapott koltségvetési
garancidért, hogy tovabbadja az EU-nak az e miiveletek kapcsan beérkezd, kockazattal Osszefliggd
bevételeket.



https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm

2018 végéig az EBB 4,1 milliard EUR 06sszegii miiveletet hagyott jova, amelyeket a kiilsd
hitelezési megbizatas ezen 0j célkitlizésére valo valaszadas érdekében vettek tervbe. Ennek
tobb mint fele hitelkeret (foként a kkv-knak valo hitelezésre), mintegy 12%-a vizlgyi vagy
szennyvizkezeléssel kapcsolatos beruhdzas, mintegy 11 %-a pedig kdzlekedési beruhazas.

3.2. AZ EBB-FINANSZIROZASOK ATTEKINTESE REGIOK ES AGAZATOK
SZERINT

Az 1.tablazat attekintést nyujt a 2018. évi EBB-finanszirozasok volumenér6l a kiilsd
hitelezési megbizatas hatéalya ala tartozo régidkban, és az unids garanciaval fedezett, valamint
az EBB sajat kockazatara végzett miiveletekre egyarant Kiterjed.

1. tablazat: Az EBB 2018-ban alairt finanszirozasi miiveletei a Kiils6 hitelezési
megbizatas hatalya ala tartozé régidkban (a torolt sszegek nélkiil)

Régio Unios garanciaval fedezett miiveletek Az EBB sajat Osszesen
N Atfogo Politikai Kiilsé Kockazatu
(millié EUR) garancia kockazati | hitelezési eszkozei vagy
garancia | megbizatas | narmadik felek
8sszesen forrasai

Eldcsatlakozasi
tdmogatasbhan 1182 60 1242 230 1472
részesiilé orszagok
Foldkozi-tenger 1944 20 1964 60 2024
orszagok
Keleti szomszedsag 470 162 632 - 632
és Oroszorszag
Azsia 205 - 205 600 805
Kozép-Azsia - - - 200 200
Latin-Amerika 347 - 347 292 639
Dél-Afrika 70 - 70 - 70
Osszesen 4218 242 4 460 1382 5842

2018-ban az EBB az EU-n Kkivil lebonyolitott 7,7 milliard EUR 6sszegli miiveletbdl
5,8 milliard EUR 06sszegli hitelt a kiils6 hitelezési megbizatas hatalya ala tartozo régidkban
(ideértve az AKCS-orszagokat, a tengerentuli orszagokat és teriileteket, valamint az EFTA-
allamokat is) irt ala. Megkozelitéleg 4,1 millidrd EUR 6sszegli miiveletet a csatlakozas el6tt
allo orszagokban, valamint a déli és a keleti szomszédsagpolitikdban részt vevd régiokban
irtak ala. 1,7 milliard EUR alairasara Azsiaban, Kozép-Azsiaban, Latin-Amerikaban és Dél-
Afrikaban kerilt sor.*®

8 Mint fent megjegyeztiik, ezen tilmenden két, a 2005-2006-as id3szakban, a déli szomszédsagban aldirt
miiveletet 2018 folyaman atcsoportositottak a 2014—2020-as idészaki kiils6 hitelezési megbizatas hatalya ala,
Osszesen 150 milli6 EUR 6sszegben. E két miivelet nem szerepel az 1.t&blazatban (a 2018-ban aldirt



2017-hez képest az EBB-finanszirozas teljes 0sszege a kiilsé hitelezési megbizatas hatalya ala
tartoz6 régiokban 2018-ban valamelyest nétt, foként a nyugat-balkani tevékenységek
felfutasanak koszonhetden.

2. tablazat: Evente alairt 6sszegek netto értéke és az alairt osszegek dsszesitett nettd
értéke a 2014-2020-as idészakra vonatkozo unios megbizatas 6sszeghataraihoz képest
(az (EU) 2018/412 hatarozattal modositott 466/2014/EU hatarozat)

Régid/év 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | Osszesen Fels6 Felhasznal
(milli6 EUR) (2. 2014 (2. | Gsszeghatar | asiarany
f.é.) f.é) -
2018
El6csatlakozasi
tdmogatasban részesiilo
orszagok 200 | 906 582 170 1242 3100 7635 41 %
Foldkozi-tengeri
orszagok 379 | 726 | 1299 | 1168 | 1789* 5973 11170 53 %
ERI magéanszektorbeli
hitelezési megbizatas** 612 325 937 2 300 41 %
Keleti szomszédsag és
Oroszorszag 975 | 1401 | 1493 657 632 5158 6 650 78 %
Azsia 45 433 45 118 205 846 1165 73 %
Kézép-Azsia 70 70 20 22 182 224 81 %
Latin-Amerika 219 | 468 319 371 347 1725 2694 64 %
Dél-Afrika 150 50 70 270 462 58 %
Osszesen 188
8 4154 | 3758 | 3168 | 4610* | 17578 32 300 54 %

* A déli szomszédsagban 150 millic EUR osszegben végrehajtott két miivelettel egyiitt, amelyet kordabbi
megbizatasokbdl csoportositottak at 2018-ban a 2014-2020-as iddszakra vonatkozé kiilsé  hitelezési
megbizatasba.

** Az ERI maganszektorbeli hitelezési megbizatas a Nyugat-Balkan és a Féldkozi-tengeri orszagok régioit fedi.

A kiilsé hitelezési megbizatas keretében a 2014-2018-as iddszakban alairt miiveletek
Osszesitett, torlések nelkili értéke 2018 végén mintegy 17,6 millidrd EUR 6sszeget ért el. A
kiils6 hitelezési megbizatas Osszesitett felhasznalasi aranya a netté alairt 6sszegeket tekintve a
teljes felsé Osszeghatar 54 %-anak felelt meg.

Az uni6s garancia legalacsonyabb felhaszndldsi ardnya az eldcsatlakozasi tdmogatasban

crer

méretének a 2016 Ota fellépett politikai és gazdasagi fejleményekre tekintettel tortént

Osszegek attekintése), de a 2. tablazat (a kiilsd hitelezési megbizatas felsé Osszeghatarainak kihasznaldsa)
szamitasaiban igen.



csokkentésével magyarazhato. A legmagasabb felhasznalasi aranyt, legalabb is az alairasok
szempontjabol, Kozép-Azsidban és a keleti szomszédsagban rogzitették.

Ami az (EU) 2018/412 moddosité hatarozattal létrehozott ERI maganszektorbeli hitelezési
megbizatést illeti, az EBB 2018 végére annak 41 %-at mar felhasznélta.

A Kkils6é hitelezési megbizatas keretében végzett miiveletek 2018-as agazati megoszlasat
illetben az els6 helyen ezattal is a maganszektor fejlesztésének finanszirozasa terén
kozvetitéként eljard helyi bankoknak nyujtott hitelkeretek allnak (33 %). A kiilsé hitelezési
megbizatas keretében végzett miiveletek tobbsége azonban infrastrukturalis beruhazéasokbol
all, amelyek foként a kozlekedési, az energetikai és a vizligyi/szennyvizkezelési agazatban
valdsulnak meg.



3. tablazat: Az EBB 2018-ban, a kiilsé hitelezési megbizatas hatalya ala tartozo

régiokban alairt, unids garanciaval fedezett finanszirozasi miiveleteinek agazatok

szerinti megoszlasa

i Elécsatlakozasi Foldkozi- Keleti Alloma
Agazat/régio | tAmogatasban tengeri A <. . | Latin- | Dél- | . "
s . oot X . | Szomszédsag és | Azsia . . Osszesen bell
(millié EUR) részesiilé orszagok (deli o . Amerika | Afrika .
. Y roszorszag részese
orszagok szomszédsag)
Hitelkeretek 260 970 155 - - 70 1455 339
Kozlekedés 746 40 132 130 102 - 1150 26 9
Energia 236 387 167 - 46 - 836 199
vizugy, - 438 84 75 139 - 736 179
szennyvizkezelés
Ipar — 56 — - - 56 1%
Varosfejlesztés — 77 - - 24 - 101 2 %
Vegyes 0
infrastruktira Bl 52 a B B B 52 1%
Mezbgazdasag,
halészat és - - 38 - - - 38 1%
erdégazdalkodas
Szilard hulladék - - - - 36 - 36 1%
Osszesen 1242 1964 632 205 347 70 4 460 100 ¢

* Azsidba nem értendd bele Kozép-Azsia alrégio, ahol 2018-ban egyetlen miiveletet sem irtak ald a kiilsé
hitelezési megbizatas keretében.

3.3.  AZEBB-MUVELETEK BECSULT EREDMENYEI

Tekintettel arra, hogy a kiilsé hitelezési megbizatas keretében végrehajtott EBB-miiveletek
tobbsége infrastrukturalis beruhdzdsok finanszirozasara szolgal, amelyek befejezése
jellemzOen sok évet igényel, az unids koltségvetési garancia segitségével elért tényleges
eredményekre és hatdsokra vonatkozé adatok rendszerint csak jelentds iddbeli eltolodassal
allnak rendelkezeésre.

Az EBB finanszirozasi muveleteinek varhato hatasat 2012 6ta az ,,eredménymérési keret”
segitségével értékeli. Az értékelés soran a vart gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
kimeneteleket el6re jelz6 alap- és célértékek segitségével azonositjak az eredménymutatokat.
A projekt életciklusa alatt végig figyelemmel kisérik az eredménymutatokhoz képest elért
teljesitményt, és arrol két alkalommal, kozvetlen miiveletek esetében a projekt lezarasakor és
azt kdvetden harom évvel; magantdkealapok esetében a befektetési iddszak végén és az alap
futamidejének végeén; kozvetitdkon keresztill torténd finanszirozas esetében pedig az
allokacios idészak végén szamolnak be.

Az eredménymérési keret alapjan az EBB a projekteket hdrom ,,pillér” szerint mindsiti:
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i. Az 1. pillér a projekt unios és partnerorszagi prioritdsokhoz val6 vart hozzajarulasat és
az EBB-megbizatas célkitlizései szerinti jogosultsagat értékeli. A projekt vart hatasai
szempontjabol segit megismerni az EBB-beavatkozas logikéajat.

ii. A 2. pillér a miivelet minéségét és megfeleloségét értékeli a vart outputok, kimenetelek
és eredmenyek alapjan.

iii. A 3. pillér azt az EBB Aaltal a projekt szamara nyujtott, varhatd pénziigyi és nem
pénzligyi hozzajarulast (hozzéadott értéket) méri, amely a piaci alternativan felll
jelentkezik. Az EBB altal a projekthez nydjtott input szintjén segit a beavatkozasi
logika értékelésében.

Ez a szakasz az EBB eredménymérési kereten alapuld becsléseirdl szamol be azon 62 projekt
tekintetében, amelyekre vonatkozoan az elsé finanszirozasi szerz6dést 2018-ban irtdk ala a
kiilsé hitelezési megbizatas és az EBB sajat kockazata eszkozeinek keretében. Az EBB altal
jévahagyott finanszirozas teljes dsszege e projektek tekintetében 7,2 milliard EUR.

2018-ban az EBB a 62 10ij projektbdl 59 esetében legaldbb ,jelentds” mindsitést adott az
1. pillérben, ami azt jelzi, hogy azok Osszhangban allonak tekinthet6k a kiils6 hitelezési
megbizatds célkitlizéseivel, jelentds mértékben hozzajarulnak a nemzeti fejlesztési
célkitizések vagy az unios célkitlizések eléréséhez, valamint mérsékelt mértékben
hozzajarulnak az egyéb célkitlizésekhez. 39 projekt kapott ,,magas” mindsitést az EBB-t6l
annak koszonhet6en, hogy az unids célkitiizésekhez és a nemzeti fejlesztési célkitlizések
eléréséhez egyarant nagy mértékben hozzajarult.

A 2. pillér szerinti értékelés foként a projekt megfeleloségén, valamint pénziigyi és gazdasagi
fenntarthatdsagan alapul. A 2. pillérben az EBB 6t Uj, 2018-ban alairt projektre adott ,,kivald”
¢és 46 projektre ,,j0” mindsitést, és az infrastrukturalis projektek esetében az atlagos gazdasagi
megtérilési rata 10 % és 15 % kozott volt. 11 projekt ,.elfogadhaté” mindsitést kapott az
EBB-tdl, gyakran a f616ttébb kockazatos kdrnyezet vagy a projektgazda hianyossagai miatt.

3. diagram: A Kiilsé hitelezési megbizatas hatalya ala tartozé régiokban 2018-ban alairt
uj miiveletek EBB eredménymérési kerete szerinti mindsitései pillérek szerint

70
60 Kivales
50
©
€
R 40
(%]
a4
(V]
£ 30
_CI)
S
a 20
10
Elfogadhato, 11 o
0 Mérsékelt, 3 Mérsékelt, 4
1. pillér: azEU és a 2. pillér: minGség és megfelel6ség 3. pillér: az EBB altal nyujtott
partnerorszagok prioritasaihoz pénziigyi és nem pénziigyi
valé hozzajarulas hozzajarulas
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A 3. pillérben az EBB a vart pénziigyi és nem pénzligyi hozzajarulasara 58 projekt esetében
adott ,,magas” vagy ,,jelentds” mindsitést a helyi piacokon elérheténél hosszabb finanszirozasi
futamiddkre tekintettel.

Az EBB eredménymérési keretének érettebbé valasaval fokozatosan elérhetdvé valnak az
egyes olyan miiveletek tekintetében ténylegesen elért eredményekre vonatkozé adatok,
amelyek esetében a varakozadsokat az eredmenymérési keret 2012-es elinditdsa utan
fogalmaztdk a keret segitségével. A 2018-as évet illetéen az EBB kilenc hitelkeret
tekintetében szamolt be tényleges eredményekrdl — hat torokorszagi hitelkeretrdl, valamint
egy-egy gruziai, libanoni és ukrajnai hitelkeretr6l van szo6. E hitelkeretek alapjan a
partnerbankok &sszesen 5 740 hitel révén 1,52 milliard EUR-t folydsitottak, és ebbdl 5 504
hitel kkv-khoz, 232 hitel pedig kdzepes piaci tokeértékl vallalatokhoz keriilt. Ez a hitelezés
235 000 munkahely fenntartasat segitette a végsé kedvezményezett orszagokban, nagyjabél
40 %-ban kozepes piaci tokeértékli vallalatoknal. A végsé kedvezményezetteknek nyujtott
hitelek atlagos futamideje (a hitel mérete szerint sulyozva) 4,4 évet tett ki. A kedvezményezett
vallalatoknal a foglalkoztatottak atlagos 1étszama 41 6 volt.

3.4. AZ UNIOS GARANCIA LEHIVASA

2018-ban az EBB Ujabb tételeket hivott le az unios garancidbol a sziriai 4llamkdlcsdnokkel
Osszefiiggd lejart kovetelések miatt. 2012 és 2018 kozott az EBB altal lehivott garancia teljes
Osszege 421,2 milli6 EUR, ebbdél a 2018-ban lehivott 6sszeg 55,6 milli6 EUR volt, a
fennmarad6 lehivhato tékedsszeg pedig 2018 végén 211,5 milli6 EUR volt.” A lejért
kovetelések behajtasara iranyuld erdfeszitések mindeddig nem jartak sikerrel. Az EBB
intezkedett az érintett birdsdgoknal, hogy megérizze az EU koveteléseit azokra az Gsszegekre
vonatkozdan, amelyekkel Sziria tartozik.

4, AZ EBBEGYUTTMUKODESE MAS PARTNEREKKEL
4.1. EGYUTTMUKODES A BIZOTTSAGGAL

A kiilsé hitelezési megbizatassal kapcsolatos kérdésekben az EBB ¢és a Bizottsag kozotti
egylttmiikodésre a két intézmény kozotti atfogdbb partnerség keretében keriil sor, tobbek
kdzott az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapon (az EU-n belil), valamint a pénzigyi
intézmények Union kiviili és az Eurdpai Fenntarthaté Fejlédési Alapban (EFFA) folyd
fejlesztési tevékenységeit timogato vegyesfinanszirozasi eszkdzokon keresztul.

Az EBB folytatja az EU vegyesfinanszirozasi eszkdzeinek — azaz az unids koltségvetési
forrasokbdl szarmaz6 koncesszios finanszirozasnak — az igénybevételét, timogatva az EBB
altal finanszirozott projektek elokészitését és/vagy végrehajtasat. 2018-ban 24, részben vagy
egészben az unids koltségvetésbdl finanszirozott 0j vissza nem téritendd tamogatast hagytak
jova osszesen 193 milli6 EUR értékben, amelyeket az EBB a kiilsé hitelezési megbizatas
hatalya ala tartozo régiokban hajt végre. Ezekbdl 43 millié EUR-t technikai segitségnyujtasra,

19 A 2018. december 31-i 4llapot szerinti Osszegek eurdban torténé bemutatisa kizardlag a tajékoztatést
szolgélja. A lehivott garanciak egy része mas pénznemben fennallo tartozasokat emlit.
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105 millié EUR-t vissza nem téritendé beruhazasi tamogatasokra, 40 milli6 EUR-t kockazati
tokére, 5 millié EUR-t pedig kamattamogatasra kulonitettek el.

Az EBB emellett az EFFA keretében nyujtott (j unids garancia egyik végrehajtd partnere. A
kiilsé hitelezési megbizatas és az EFFA azonban meglehetésen eltérd termékekre,
hitelfelvevokre és foldrajzi teriiletekre iranyul. Az EFFA példaul nem terjed ki a Nyugat-
Balkanra, ugyanakkor Afrika nagy teriiletei nem tartoznak a kiils6 hitelezési megbizatas
hatdlya ald. Ezenfelil az EFFA keretében nydjtott unidés garanciakkal kapcsolatos
dontéshozatali folyamat is eltér az EBB részére a kiils6 hitelezési megbizatasra vonatkozéan
eldzetesen biztositott 7 éves garanciatol.

A Bizottsag 2018 juniusaban a 2020 utani Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmtikodési Eszkozzel (NDICI) kapcsolatban javaslatot tett az EU-n  Kivili
beruhazasokhoz nyujtott uniés koéltségvetési garanciak biztositasanak étalakitasara.”’ A 2020
utani iddszakra javasolt megkdzelités a ,,nyitott struktira” elképzelésén alapul, amelynek
keretében az EBB tovabbra is fontos partner maradna az EU-n kivili fenntarthat6 fejlesztést
tdmogatd beruhazésok finanszirozasa terén, de tobb masik pénzlgyi intézmeny is jogosult
lenne uni6s garanciak igénybevételére.?t Az NDICI hatérozottabb szakpolitikai iranyitast
iranyoz el6 az EU részérdl, és megerdsitett koordinaciot vesz tervbe a végrehajtod partnerként
miikddé pénziigyi intézményekkel. Amint az Eurdpai Parlament és a Tanacs elkezdte az
NDICl-javaslat vizsgéalatat, a Bizottsag ¢s az EBB kozott nyomon kdvetd technikai
megbeszélések folytak, amelyek segitettek meghatarozni az EU altal az EBB-nek nyujthatd
2020 uténi garanciak kialakitasanak alternativait.

4.2. EGYUTTMUKODES AZ EUROPAI OMBUDSMANNAL

Az EBB és az eurdpai ombudsman kozott alairt egyetértési megallapodas lefekteti az EBB
kétlépcsOs panaszkezelési mechanizmusanak alapjait. A panaszokat el6szor az EBB belsé
panaszkezelési mechanizmusanak keretében kezelik, mieldtt adott esetben sor keriilne azok
ombudsman Altali vizsgalatara. Az EBB 2018 novemberében frissitette a panaszkezelési
mechanizmusra vonatkozé politikéjat.?

2018 folyamén az ombudsman nem jelentett be és nem zart le panaszt az EBB altal a kiils6
hitelezési megbizatas hatalya ala tartozo régiokban folytatott tevekenységekkel kapcsolatban.

Ami az EBB panaszkezelési mechanizmusanak belsé szakaszat illeti, a kiilsd hitelezési
megbizatas hatalya ala tartoz6 régiokban a projektekkel kapcsolatban regisztralt (j panaszok
szdma a 2017. évi 14-rél 2018-ban 19-re emelkedett. Ezekbdl 12 kornyezeti és szocialis
kérdeésekhez, 5 a projektgazdak A&ltal végzett beszerzéshez, 2 pedig az EBB sajat
beszerzésehez (tanacsadasi szolgaltatasok) kapcsolddott. Ugyanezen év alatt, azaz 2018-ban
az EBB panaszkezelési mechanizmusa 17 iigyet zart le a kiilsé hitelezési megbizatas hatalya
ala tartozo régidkban: Bosznia-Hercegovinaban 4, Egyiptomban 1, Gruzidban 4, Jordaniaban

2 Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a Szomszédséagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmi{ikodési Eszk6z 1étrehozasarol, COM(2018) 460 final, 2018. janius 14.

2! Lasd még ,,Az Eurépai Unién kiviili beruhazasok hatékonyabb pénziigyi struktirajanak létrehozasa felé vezetd
Gt” cimi, 2018. szeptember 12-i kdzleményt, COM(2018) 644 final.

22 http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/complaints-mechanism-policy.htm
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1, Marokkdban 1 és Szerbiaban 6 tigyet. Ezen EBB panaszkezelési mechanizmusa altal kezelt
panaszok eredménye a kovetkezdképpen alakult: ,,nem megalapozott allitasok” — 11, ,,békés
megoldas” — 1, ,,megalapozott allitasok” — 2 és ,,ajanlds meghatarozott teriiletek javitasara” —
3.

4.3. EGYUTTMUKODES ANEMZETKOZI PENZUGYI INTEZMENYEKKEL

Az EBB altal mas nemzetkdzi pénzigyi intézményekkel és az unios tagallamok
fejlesztésfinanszirozasi intézményeivel folytatott egylittmiikodés az intézményi ligyekrdl és
id6szerli kérdésekrdl folytatott parbeszéden at a miiveletek tarsfinanszirozasaig és az érintett
technikai munka megosztaséig terjed.

Az EBB és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) 2018-ban 13 projektet
tarsfinanszirozott az EU-n kivul, ami az eddigi legnagyobb éves szam. Hét projektet
tarsfinansziroztak az AFD-csoporttal (Franciaorszag), kettét pedig a KfW-csoporttal
(Németorszag). Tovabba 6 projektet tarsfinansziroztak a Vilagbank-csoport részét alkotd
Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal (IBRD), koztiik a TANAP csévezetéket és a
bogotai fenntarthatd kozlekedési projektet. Az utdbbi projekt és harom masik projekt esetében
az Amerika-kozi Fejlesztési Bank (IADB) is tarsfinanszirozast nyujtott. Ezen tdlmenden
2018-ban egy fontos tarsberuhdzéasra kerllt sor a Japan Nemzetkoézi Egyiittmiikodési
Ugynokséggel a Boszporusz-alaguat B. részletéhez kapcsolodd miiveletet illetéen
Torokorszagban.

Az EBB, az AFD és a KfW a kdlcsonos bizalomra vonatkozé kezdeményezés (MRI)
keretében is folytattak szoros egyiittmiikodésiiket. A 2013-ban (tjara inditott MRI a
tarsfinanszirozasi tdmogatas kedvezményezettekhez vald eljuttatdsat egyszertsiti és konnyiti
meg a harom partner egyikére tamaszkodva, amely a projekttel Osszefiiggd bizonyos
feladatokat — példaul a projekt atvilagitasanak vagy a beszerzések felligyeletének egyes
részeit — illeten vallalja a vezetd finanszirozo szerepét. Az MRI partnerek vezet6- €s
dontéshozo testiletei megismerték az egyéb intézmenyek altal készitett dokumentumokat, és
felhasznaljak azokat a sajat dontéshozatali eljarasaikban. Osszességében 2018 végéig a kiils6
hitelezési megbizatas hatalya ala tartozo régidkban 37 olyan projektet tarsfinansziroztak az
AFD-csoporttal és/vagy a KfW-csoporttal, amelyre vonatkozoan az EBB a jelenlegi kiilsé
hitelezési megbizatas keretében (2014 kézepe Ota) irt ala szerzOdést, és ezekbdl 10-re terjedt
ki a k6lcsonos bizalomra vonatkoz6 kezdeményezés.
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4. diagram: A nemzetkdzi pénzigyi intézmények és a fejlesztésfinanszirozasi
intézmények tarsfinanszirozasa a 2018-ban alairt EBB-projekteknél
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Megjegyzés: A mas nemzetkdzi pénziigyi intézmények és fejlesztésfinanszirozasi intézmények altal a
tarsfinanszirozds keretében befektetendé 6sszegek csak indikativ jellegiiek, és a projektfejlesztés korai
szakaszaiban végzett becsléseken alapulnak.
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