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1. WPROWADZENIE

Upowaznienie Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) do udzielania pozyczek na rzecz
panstw trzecich (ang. external lending mandate, ELM) jest waznym instrumentem, za pomocg
ktérego Unia Europejska wspiera inwestycje w krajach partnerskich. Opiera si¢ ono na
gwarancji ze $rodkow budzetowych UE, ktorg Komisja Europejska zapewnia EBI, aby
umozliwi¢ mu zwigkszenie dziatalno$ci pozyczkowej poza granicami UE w celu wspierania
polityk unijnych. Gwarancja UE obejmuje zdefiniowane przypadki, w ktorych
pozyczkobiorcy nie dokonujg sptaty finansowania udzielonego przez EBI. W ten sposob
gwarancja UE zapewnia EBI wickszg zdolno$¢ do ponoszenia ryzyka inwestycyjnego.
Podstawa prawng upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich jest
decyzja nr466/2014/UE (,decyzja w sprawie ELM”), ktora zostala ostatnio zmieniona
w 2018 r.2 W przypadku uruchomienia gwarancji UE przez EBI platnosci dokonywane sa
Z Funduszu Gwarancyjnego dla dzialan zewnqtrznychg.

ELM umozliwia EBI dziatanie w krajach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo, w krajach
wschodniego i poludniowego sasiedztwa, w Azji, Ameryce Lacinskiej i Republice
Potudniowej Afryki, przy czym obecnie taczna liczba kwalifikujacych si¢ krajow wynosi 64.
W biezacym okresie obowigzywania ELM (lata 2014-2020) gwarancje z budzetu UE na
dziatania EBI z zakresu finansowania opiewaja na kwot¢ w wysokosci do 32,3 mld EUR oraz
zawieraja zobowigzanie do pokrycia pierwszych 65 % strat, ktore moga powsta¢ w portfelu
chronionym gwarancja. W decyzji w sprawie ELM ustanawia si¢ pulapy gwarancyjne dla
roznych regionow i podregionéw geograficznych.

Komisja opublikowata niedawno kompleksowa ocen¢ stanu realizacji upowaznienia EBI do
udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich od potowy 2014 r. do konca 2018 1.

Niniejsze sprawozdanie roczne zawiera podstawowy przeglad dziatan EBI w ramach
gwarancji UE w 2018 r.> W sprawozdaniu podsumowano réwniez dzialania przeprowadzone
przez EBI bez korzystania z gwarancji UE (tj. ,na wilasne ryzyko”), aby przedstawi¢
pehiejszy obraz dziatalnosci Banku w regionach objetych ELM®,

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielenia
gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwigzku
z dziataniami z zakresu finansowania wspierajagcymi projekty inwestycyjne poza granicami Unii, Dz.U. L
13528.5.2014, s. 1.

> Decyzja zmieniajaca (UE) 2018/412 z dnia 14 marca 2018 r., Dz.U. L 76 z 19.3.2018, s. 30.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr480/2009 zdnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych (wersja ujednolicona), Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10, ostatnio
zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/409 z dnia 14 marca 2018 r.
SWD(2019) 333 final i dokumenty powiazane, dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/info/commission-
staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 11 decyzji w sprawie ELM.
Obecnie EBI stosuje cztery instrumenty realizowane na wiasne ryzyko w regionach objetych ELM,
a mianowicie instrument przedakcesyjny (PAF), instrument finansowania na rzecz krajow objetych
europejska polityka sasiedztwa (NFF), instrument na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu i $rodowiska
(CAEF) oraz instrument na rzecz projektow strategicznych (SPF). Dwa ostatnie instrumenty obejmujg
réwniez panstwa Afryki, Karaibow i Pacyfiku oraz kraje i terytoria zamorskie panstw cztonkowskich UE.



https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en
https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en

2. NAJWAZNIEJSZE OSIAGNIECIA

W 2018r. EBI zatwierdzil dzialania zzakresu finansowania w regionach objgtych
upowaznieniem EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich’ na taczng kwotg 5,8
mld EUR. Z tej tacznej kwoty gwarancja UE obj¢te sa dzialania EBI na kwot¢ wynoszaca
ponad 4,46 mld EUR (tj. wchodzace w zakres ELM), na ktorg sktada si¢ niemal 50 uméow
pozyczki. Pozostale dziatania finansowane sg z instrumentéw EBI realizowanych na wtasne

ryzyko.

W poréwnaniu z 2017 r., gdy w ramach ELM zatwierdzono dziatania opiewajace jedynie na
kwote 3,2 mld EUR, wielko$¢ finansowania w 2018 r. jest znacznie wyzsza. Natomiast
wartos¢ dziatan realizowanych przez EBI na wiasne ryzyko w panstwach objetych ELM
zmniejszylta sie z 2,3 mld EUR w 2017 r. do 1,4 mld EUR w 2018 r.2

Na wykresie 1 przedstawiono zmiany wolumenu pozyczek udzielanych w ramach ELM oraz
w ramach instrumentow realizowanych na wiasne ryzyko w latach 2016-2018 (kwoty
zatwierdzone i pomniejszone o kwoty anulowane). W tym okresie gwarancja UE objgto
$rednio 64 % dziatan EBI z zakresu finansowania w tych regionach®.

" Ponadto w 2018 r. zakresem ELM na lata 2014—-2020 objcto dwa dzialania zatwierdzone w latach 20052006
0 facznej wartosci 150 mln EUR. Tych dwodch dzialan nie uwzgledniono w przegladach zatwierdzonych
dziatah z 2018 r. przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu rocznym - uwzgledniono je jednak
w przegladzie dotyczacym wskaznika tacznego wykorzystania ELM (tabela 2 w sekcji 3.2).

Spadek wolumenu dziatan EBI realizowanych na wilasne ryzyko w regionach obj¢tych ELM w 2018 r. mozna
wyjasni¢ przede wszystkim zmniejszeniem intensywnosci dziatan EBI w Turcji oraz realizacja wigkszej
liczby — lecz mniejszych — projektow zwiazanych z dziataniami w dziedzinie zmiany klimatu w Azji, Azji
Srodkowej oraz Ameryce Lacinskie;j.

Roéznice w porownaniu z kwotami opublikowanymi w poprzednich sprawozdaniach wynikaja z anulowania
uméw. Na wykresie nie uwzgledniono dwoch dziatan z okresu obowigzywania poprzednich upowaznien,
ktore to dziatania w 2018 r. wlaczono w zakres ELM na lata 2014-2020.



Wykres 1: Zmiany wolumenu pozyczek udzielonych przez EBI w regionach objetych
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Zgodnie z decyzja w sprawie ELM charakter gwarancji UE rézni si¢ w zaleznosci od
przedmiotowego dziatania EBI z zakresu finansowania:

gwarancji ogélnej obejmujacej zarowno ryzyka operacyjne, jak i polityczne udziela
si¢ na dziatania z zakresu finansowania realizowane we wspotpracy z partnerami
z sektora publicznego (zwykle na rozwoj infrastruktury), a takze na pozyczki EBI dla
bankow lub przedsigbiorstw, ktore sa objete gwarancja panstwowa, oraz na dziatania
z zakresu finansowania realizowane na podstawie upowaznienia do udzielania
pozyczek sektorowi prywatnemu w ramach Inicjatywy EBI na rzecz budowania
odpornosci, ustanowionego W nastepstwie przegladu Srodokresowego ELM
w 2018 r.*° Z gwarancji ogdlnej UE skorzystano w przypadku niemal 95 % dziatan
z zakresu finansowania zatwierdzonych w ramach ELM w 2018 r., opiewajacych na
kwote 4,2 mld EUR;

gwarancji obejmujgcej ryzyko polityczne, ktorej zakres jest bardziej ograniczony,
udziela si¢ na inne dziatania sektora prywatnego™. W 2018 r. objeto nig dzialania
z zakresu finansowania opiewajace na 242 min EUR.

Pod koniec 2018 r. tgczny poziom wyptat w ramach ELM na lata 20142020 osiagnat 33 %
kwot zatwierdzonych netto (5,8 mld EUR), co stanowi wzrost w poréwnaniu z 18 %
w 2016 1. 125 % w 2017 r. Szczeg6lnie w przypadku projektow infrastrukturalnych wypftaty

1% Gwarancja ogélna UE umozliwia EBI odstgpienie od naliczenia premii z tytutu ryzyka, ktorg w przeciwnym
razie musialby on uwzgledni¢ w swojej stopie procentowej. Dzigki temu kraje partnerskie lub ich
instytucje/przedsigbiorstwa moga otrzymywa¢ pozyczki z EBI, ponoszac znacznie nizsze koszty.
Szczegbtowa analizg¢ mozna znalez¢ w dokumencie SWD(2019) 333, s. 10-11, 21 oraz 33-37.

' Gwarancja obejmujaca ryzyko polityczne pokrywa brak ptatnosci spowodowany zakazem transferu waluty,
wywlaszczeniem, wojng lub zamieszkami spotecznymi lub odmowa ochrony prawnej po naruszeniu umowy.
Nie ma ona przetozenia na zmniejszenie wyceny ryzyka EBI.



srodkow w ramach finansowania, jakie zapewnia EBI, maja miejsce stopniowo i na
przestrzeni kilku lat™?.

3. DZIALANIA Z ZAKRESU FINANSOWANIA

3.1. PRZEGLAD NOWYCH DZIALAN EBI Z ZAKRESU FINANSOWANIA Z
PODZIALEM NA CELE

Kazde dzialanie w ramach ELM przyczynia si¢ do osiggni¢cia jednego z dwdch celow
,wertykalnych”, do ktérych naleza: a) rozwoj lokalnego sektora prywatnego lub b) rozwdj
infrastruktury spolecznej 1 gospodarczej. Ponadto te same dzialania mogg réwniez
przyczyniac si¢ (czgsciowo lub w catosci) do osiggniecia celéw ,,horyzontalnych”, takich jak
dziatania w dziedzinie zmiany klimatu, integracja regionalna oraz dlugoterminowa odpornosc¢
gospodarcza®®.

Laczny wolumen inwestycji EBI zatwierdzonych w ramach ELM w 2018 r. opiewat na 4,46
mld EUR. Dwie trzecie tej kwoty (3 mld EUR) przeznaczone zostanie na rozwoj
infrastruktury spolecznej i gospodarczej. Pozostala jedna trzecia postuzy wspieraniu rozwoju
lokalng:go sektora prywatnego, przede wszystkim poprzez poprawe dostepu do finansowania
dla MSP.

Z tego samego calkowitego wolumenu kwot zatwierdzonych w ramach ELM w 2018 r. 35 %
zostanie przeznaczone na osigganie celoéw w zakresie dziatan w dziedzinie zmiany klimatu,
17 % — na wsparcie integracji regionalnej, a 19 % przyczyni si¢ do osiggni¢cia celu, jakim jest
dlugoterminowa odpornos$¢ gospodarcza (zob. wykres 2).

12 Bardziej szczegotowa analize dotyczaca wyptat mozna znalez¢é w aktualnej ocenie przeprowadzonej przez
stuzby Komisji, SWD(2019) 333, s. 28-30.
B3 Art. 3 decyzji w sprawie ELM.



Wykres 2: Wklad w osiaganie celow w zakresie ELM (w mld EUR)
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Uwaga: jeden projekt moze przyczyniaé sie do osiggania wigcej niz jednego celu w ramach ELM. Cele
obejmujqce dzialania w dziedzinie zmiany klimatu, integracje regionalng oraz dlugoterminowq odpornosé
gospodarczg sq celami przekrojowymi (horyzontalnymi), ktore majg zastosowanie do wszystkich projektow
i W zwigzku z tym pokrywajq si¢ z dwoma pozostatymi. Lgczny wolumen zatwierdzonych w danym roku dziatan
stanowi sume wolumenu dziatan dotyczqcych rozwoju lokalnego sektora prywatnego oraz infrastruktury
gospodarczej i spofecznej™.

Rozwdj lokalnego sektora prywatnego, w szczegélnosci wsparcie dla MSP

W 2018 r. EBI zatwierdzit kwot¢ 1,72 mld EUR przeznaczong na dzialania wspierajace
rozwoj lokalnego sektora prywatnego, z czego 1,46 mld EUR w ramach ELM. Zdecydowang
wigkszos¢ tych $rodkow finansowych przekazano w formie linii kredytowych dla
miejscowych posrednikéw finansowych (gldwnie bankoéw) na udzielanie pozyczek MSP
i spotkom o $redniej kapitalizacji. Cztery z tych linii kredytowych sg przeznaczone dla mniej
prominentnych bankow, mianowicie tych znajdujacych si¢ w Armenii, Libanie, Czarnogérze
oraz Republice Potudniowej Afryki. EBI zatwierdzil rowniez na wiasne ryzyko jedna lini¢
kredytowg na mikrofinansowanie w Jordanii.

Y Dziatania przyczyniajace sic do osiagnigcia celu, jakim jest diugoterminowa odpornos¢ gospodarcza,
opiewajace na kwote 847 min EUR, obejmujg rowniez kilka dziatan zatwierdzonych przez EBI przed
zawarciem obowigzujacego obecnie porozumienia o gwarancji dotyczacej ELM pomigdzy Komisjag a EBI
w pazdzierniku 2018 r. Wiaczenie tych dziatan w zakres celu, jakim jest dlugoterminowa odpornosé
gospodarcza, potwierdzono decyzja Komisji C(2019) 2901 final z dnia 17 kwietnia 2019 r. Wspomnianych
~dziatan przejsciowych” nie uwzgledniono w obliczeniach statystycznych w opublikowanej niedawno ocenie
upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich (SWD(2019) 333). Ta rdznica
w obliczeniach wyjasnia, dlaczego w ocenie na s. 27 twierdzi si¢, ze jedynie ,,10 % kwot zatwierdzonych
w2018 r. wramach ELM przyczynito sie do osiggniecia celu, jakim jest dlugoterminowa odpornosé
gospodarcza”, podczas gdy na wykresie 2 niniejszego sprawozdania rocznego pokazano, ze na osiggnigcie
tego celu przeznaczone zostanie 19 % kwot zatwierdzonych w ramach ELM w tym roku.



Ponadto, w ramach instrumentéw realizowanych na wiasne ryzyko, EBI zainwestowat
réwniez w fundusze private equity, mianowicie w fundusz ,,Green Growth” w panstwach
potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego oraz fundusz ,,EcoEnterprises” w Ameryce
Lacinskiej. Udzielil rowniez pozyczki na rozwoj trzech stref przemystowych w Libanie oraz
pozyczek dla ukrainskiej spotki kapitalowej prowadzacej dziatalno$¢ zwigzang
z agrobiznesem oraz wytwarzaniem energii elektrycznej z biomasy.

Rozwoj infrastruktury spolecznej i gospodarczej

Dziatania z zakresu finansowania przyczyniajace si¢ do rozwoju infrastruktury spotecznej
I gospodarczej w regionach obj¢tych ELM opiewaty na kwote 4,12 mld EUR wolumenow
zatwierdzonych przez EBI w 2018 r., z ktorych prawie 3 mld EUR objete byto gwarancja UE.
Gléwnymi sektorami, ktorym przyznano $rodki finansowe, byty sektor energetyczny, sektor
transportu oraz sektor wodny/kanalizacyjny.

Nowe inwestycje infrastrukturalne realizowane w ramach ELM obejmujag modernizacje
ukrainskiej infrastruktury do przesyltania energii elektrycznej, tunel pod ciesning Bosfor,
korytarz drogowy w Bosni i Hercegowinie, modernizacj¢ floty kolejowej w Bangladeszu,
remont sieci metra w Buenos Aires czy oczyszczalni Sciekow w Egipcie.

W ramach instrumentéw realizowanych na wiasne ryzyko w 2018 r. EBI zatwierdzit $rodki
finansowe m.in. na rozwdj energii stonecznej w Meksyku, transport miejski w Bangalurze
I Bogocie czy infrastrukture wodna i kanalizacyjng w Panamie i Uzbekistanie.

Lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

Pozyczki zatwierdzone w 2018 r. na kwotg 2,5 mld EUR, do wykorzystania w regionach
objetych ELM, zostang przeznaczone na wspieranie dziatan z zakresu tagodzenia zmiany
klimatu oraz przystosowanie si¢ do niej — niemal 1,6 mld EUR ztej kwoty udzielono
w ramach gwarancji UE™. Na koniec 2018 r. taczny odsetek dzialah w dziedzinie zmiany
klimatu w biezacym okresie objetym ELM wyniost ponad 35 % kwoty pozyczek
zatwierdzonych netto, przekraczajac cel wynoszacy 25 % ustanowiony w decyzji w sprawie
ELM.

Najwickszy wktad w osiggniecie celu, jakim jest podejmowanie dziatan w dziedzinie zmiany
klimatu, beda mialy inwestycje w transport niskoemisyjny oraz w energi¢ ze zrodel
odnawialnych. W regionach objetych ELM na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu wcigz
wydaje si¢ mniej niz 10 % $rodkow finansowych EBI przeznaczonych na cele zwigzane
z klimatem.

Integracja regionalna

W wielu przypadkach jedynie cze§é projektu przyczynia si¢ do osiagania celu w dziedzinie zmiany klimatu,
W zwigzku z czym jedynie czg$¢ tacznej pozyczki przeznaczonej na realizacje tego projektu zglasza si¢ jako
przyczyniajacg si¢ do osiagniecia tego celu.



W 2018 r. EBI zatwierdzil 12 nowych projektow, ktore przyczyniaja si¢ do osiggnigcia
przekrojowego celu, jakim jest integracja regionalna. Najwiekszym z nich jest gazociag
transanatolijski. Pozostale dziatania uwzglednione w tej Kategorii begda obejmowaty
finansowanie potgczen transportowych (np. kolej Nisz-Dimitrowgrad w Serbii) lub
modernizacj¢ systemow stuzby kontroli ruchu lotniczego w Serbii i Kosowie.

Inicjatywa EBI na rzecz budowania odpornosci (ERI)

EBI uruchomit Inicjatywe na rzecz budowania odpornosci w 2016 r., aby wnie$¢ wkiad
W dziatania Europy podejmowane w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z migracja
i uchodzcami'®. W kontekscie przegladu $rodokresowego ELM zakonczonego w 2018 r. do
decyzji wsprawie ELM wprowadzono dodatkowy cel, jakim jest osiggniecie
dlugoterminowej odpornosci gospodarczej. Ponadto przeznaczono 1,4 mld EUR na
inwestycje w sektorze publicznym przyczyniajace si¢ do osiggniecia celu dotyczacego
odpornosci oraz ustanowiono szczegdlne ,,upowaznienie do udzielania pozyczek sektorowi
prywatnemu w ramach Inicjatywy EBI na rzecz budowania odporno$ci” o wartosci 2,3 mld
EUR, aby zagwarantowa¢ inwestycje sektora prywatnego bedace wsparciem na rzecz
dhugoterminowej odpornosci gospodarczej. Wyjatkowo$¢ upowaznienia do udzielania
pozyczek sektorowi prywatnemu w ramach Inicjatywy EBI na rzecz budowania odporno$ci
polega na tym, ze zapewnia ono EBI gwarancje ogélna, umozliwiajac podejmowanie dziatan
zZ zakresu finansowania obarczonych wyzszym ryzykiem™'.

Do konca 2018 r. EBI zatwierdzit dzialania o wartosci 4,1 mld EUR, ktére majg sprzyjac
osigganiu tego nowego celu ELM. Ponad potowe stanowig linie kredytowe (przede wszystkim
na udzielanie pozyczek MSP), okoto 12 % stanowia inwestycje wodne lub kanalizacyjne,
a okoto 11 % inwestycje w zakresie transportu.

3.2. PRZEGLAD FINANSOWANIA UDZIELONEGO PRZEZ EBI Z
PODZIALEM NA REGIONY I SEKTORY

Tabela 1 zawiera przeglad wysokosci finansowania udzielonego przez EBI w 2018r.
w regionach objetych ELM, wtym regionach obj¢tych gwarancja UE oraz objetych
finansowaniem w ramach instrumentdw realizowanych na wiasne ryzyko.

Tabela 1: Dzialania EBI z zakresu finansowania w regionach objetych ELM (z
wylaczeniem dzialan anulowanych), zatwierdzone w 2018 r.

Region Dzialania objete gwarancja UE Instrumenty EBI | Ogoélem
Gwarancja Gwarancja ELM realizowane na
(w min EUR) ogélna obejmujaca ogolem | Viasneryzyko lub

srodki finansowe

ryzyko
pol);t))/lczne 0s6b trzecich
Kraje ubiegajace si¢ 1182 60 1242 230 1472

1 https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm

" EBI wyptaca UE wynagrodzenie za gwarancje budzetowa w zwiazku upowaznieniem do udzielania pozyczek
sektorowi prywatnemu w ramach Inicjatywy EBI na rzecz budowania odporno$ci, przekazujac UE
przychody z tytutu ryzyka zwigzanego z tymi dziataniami.



https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm

0 cztonkostwo

Panstwa regionu

Morza 1944 20 1964 60 2024
Srédziemnego

;Q";SSCJ.};"dm sasiedzl, 470 162 632 - 632
Azja 205 -- 205 600 805
Azja Srodkowa - -- -- 200 200
Ameryka Lacinska 347 -- 347 292 639
}Ffsfuud?llilgjvej Afryki 70 N 70 N 70
Ogolem 4218 242 4 460 1382 5842

Sposrod 7,7 mld EUR przeznaczonych na dziatania poza UE (w tym dla panstw AKP, krajow
i terytoriow zamorskich, a takze panstw EFTA) w 2018 r. EBI zatwierdzit pozyczki na kwote
5,8 mld EUR w regionach objetych ELM. Wolumen zatwierdzonych dziatan w krajach
ubiegajacych sie¢ o cztonkowsko oraz regionach sgsiadujacych (zaré6wno na potudniu, jak i na
wschodzie) wynosi okoto 4,1 mld EUR. Na Azje, Azje Srodkowa, Ameryke Eacinska
i Republike Potudniowej Afryki przeznaczono $rodki w wysokosci 1,7 mld EUR™.

W poréwnaniu z 2017 r. calkowita wysoko$¢ finansowania udzielonego przez EBI
w regionach objetych ELM w 2018 r. nieznacznie wzrosta, gléwnie dzigki rozszerzeniu
dziatalnos$ci na Batkanach Zachodnich.

Tabela 2: Kwota pozyczek zatwierdzonych netto rocznie i laczna kwota zatwierdzona
netto w poréwnaniu z pulapami gwarancyjnymi w ramach ELM na lata 2014-2020
(decyzja 466/2014/UE zmieniona decyzja (UE) 2018/412).

Region/rok 2014 (11 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Ogolem Pulap Wskaznik
(w min EUR) pélrocze) 2014 (11 | gwarancyjny | wykorzyst
poélrocze) ania
—-2018
Kraje ubiegajace sie
0 cztonkostwo 200 906 | 582 | 170 | 1242 3100 7635 41 %
Panstwa regionu
Morza Srodziemnego 379 726 | 1299 | 1168 | 1789* 5973 11170 53 %
Upowaznienie do
udzielania pozyczek
sektorowi
prywatnemu
W ramach |nicjatywy 612 325 937 2 300 41 %

8 Ponadto, jak wspomniano powyzej, w 2018 r. dwa dziatania zatwierdzone w latach 2005-2006 w krajach
potudniowego sgsiedztwa objeto zakresem ELM na lata 2014-2020 — ich taczny wolumen opiewa na kwotg
150 min EUR. Tych dwoch dziatan nie ujeto w tabeli 1 (przeglad zatwierdzen z 2018 r.), ale uwzgledniono je
w tabeli 2 (wykorzystanie putapéw gwarancyjnych w ramach ELM).




EBI na rzecz

budowania

odpornosci**

Kraje wschodniego

sasiedztwa, Rosja 975 1401|1493 | 657 632 5158 6 650 78 %
Azja 45 433 45 118 205 846 1165 73%
Azja Srodkowa 70 70 20 22 182 224 81 %
Ameryka Lacinska 219 468 | 319 | 371 347 1725 2694 64 %
Republika

Potudniowej Afryki 150 50 70 270 462 58 %
Ogolem 1888 |4154 3758|3168 |4610* | 17578 32 300 54 %

* W tym dwa dzialania w Krajach potudniowego sgsiedztwa o wartosci 150 min EUR przeniesione w trakcie
2018 r. z wezesniejszych upowaznien do ELM na lata 2014-2020.

** Upowaznienie do udzielania pozyczek sektorowi prywatnemu w ramach Inicjatywy EBI na rzecz budowania
odpornosci obejmuje Batkany Zachodnie oraz region Morza Srodziemnego.

Kwoty zatwierdzone w ramach ELM na lata 2014-2018 z wylaczeniem dziatan anulowanych
wyniosty na koniec 2018 r. Iacznie okoto 17,6 mld EUR. Laczny wskaznik wykorzystania
ELM pod wzgledem kwot zatwierdzonych netto wyniost 54 % catkowitego putapu gwarancji.

Najnizszy wskaznik wykorzystania gwarancji UE obserwuje si¢ w grupie Krajow
ubiegajacych si¢ o czlonkostwo. Thlumaczy si¢ to przede wszystkim stopniowym
ograniczaniem dziatan EBI w Turcji w obliczu zmian politycznych i gospodarczych, jakie
majg miejsce 0d 2016 r. Najwyzszy wskaznik wykorzystania, przynajmniej pod wzgledem
zatwierdzen, odnotowuje sie¢ w Azji Srodkowej i w krajach wschodniego sasiedztwa.

Jezeli chodzi o upowaznienie do udzielania pozyczek sektorowi prywatnemu w ramach
Inicjatywy EBI na rzecz budowania odpornosci ustanowione decyzja zmieniajacg (UE)
2018/412, do konca 2018 r. EBI wykorzystat juz 41 % przeznaczonych na ten cel srodkow.

Jezeli chodzi o podziat dziatan w ramach ELM na sektory w 2018 r., najwiecej po raz kolejny
przypada na linie kredytowe dla lokalnych bankéw bedacych posrednikami w finansowaniu
na rzecz rozwoju sektora prywatnego (33 %). Wickszo$¢ dziatan w ramach ELM to jednak
inwestycje infrastrukturalne, przede wszystkim w sektorach transportu, energii i w sektorze
wodnym/kanalizacyjnym.



Tabela 3: Dzialania EBI z zakresu finansowania w regionach objetych ELM w ramach
gwarancji UE, zatwierdzone w 2018 r., w podziale na sektory

Kraje .Pal'lstwa Kraje _
Sektor/region u'il:ffm rseg'l gn.u Morza wschodniego Agig* Ameryka E elpubl.l ka , Udzial
¢ rodziemnego . zja . s oludniow | Ogélem . .
(w min EUR) 0 czlonko | (poludniowe sasiedztwa, Lacinska ej Afryki W calosci
stwo sgsiedztwo) Rosja
Linie 0
kredytowe 260 970 155 70 1,455 33%
Transport 746 40 132 130 102 -- 1,150 26%
Energia 236 387 167 -- 46 - 836 19%
Infrastruktura
wodno- -- 438 84 75 139 -- 736 17%
kanalizacyjna
Przemyst -- 56 -- -- -- 56 1%
Rozwoj
obszarow -- 77 -- - 24 -- 101 2%
miejskich
Infrastruktura _ 59 . _ _ _ 52 1%
kompozytowa
Rolnictwo,
rybolowstwo -- -- 38 -- -- -- 38 1%
i le$nictwo
Odpady state -- -- - -- 36 -- 36 1%
Ogotem 1242 1964 632 205 347 70 4 460 100%
* Azja nie obejmuje podregionu Azji Srodkowej, w ktorym w 2018 r. nie zatwierdzono zadnych dziatar w ramach
ELM.

3.3. SZACOWANE WYNIKI DZIALAN EBI

Z uwagi na to, ze wigkszo$¢ dziatan EBI realizowanych wramach ELM stuzy do
finansowania inwestycji infrastrukturalnych, ktorych zakonczenie zajmuje zwykle kilka lat,
dane dotyczace faktycznych wynikéw i1 skutkéw osiggnietych dzigki wsparciu pochodzacemu
z gwarancji budzetowej UE dostgpne s3 zazwyczaj ze znacznym opoOznieniem.

EBI dokonuje oceny oczekiwanego skutku swoich dziatan z zakresu finansowania poprzez
swoje ,,ramy pomiaru wynikow” wprowadzone w 2012 r. Na etapie oceny okresla si¢
wskazniki wynikéw wraz z poziomami odniesienia i poziomami docelowymi, ktore stuza do
przewidywania oczekiwanych skutkow gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.
Osiaganie tych wynikow monitoruje si¢ w odniesieniu do tych poziomow odniesienia
w calym cyklu trwania poszczegdlnych projektdw, anast¢pnie przedstawia si¢ je
w sprawozdaniach po zakonczeniu dwoch etapow: po zakonczeniu projektu itrzy lata po
zakonczeniu projektu w przypadku dziatan bezposrednich; na koniec okresu inwestycyjnego 1
na koniec funkcjonowania funduszy private equity; oraz na koniec okresu przydziatu
w przypadku pozyczek udzielanych przez posrednikow.
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Stosujac ramy pomiaru wynikow, EBI ocenia projekty w oparciu o trzy ,,filary”:

i. Filar 1 to ocena przewidywanego wkladu w realizacj¢ priorytetow UE i krajow
partnerskich oraz kwalifikowalnosci w ramach celow ELM. Pomaga ona
w zrozumieniu logiki interwencji EBI z mysla o oczekiwanych skutkach projektu.

ii. Filar 2 stanowi ocen¢ jako$ci izasadnoSci dzialan na podstawie oczekiwanych
rezultatow, efektywnosci i Wynikow.

iii.  Filar 3 polega na ocenie oczekiwanego wktadu finansowego i pozafinansowego
(warto$¢ dodana), jaka EBI wnosi do projektu poza alternatywa rynkowa. Pomaga to
w ocenie logiki interwencji na poziomie wkfadu EBI w realizacje projektu.

W niniejszej sekcji przedstawiono oszacowania dokonane przez EBI w oparciu o ramy
pomiaru wynikdw w odniesieniu do 62 projektow, dla ktorych pierwszag umowe
o finansowanie podpisano w 2018 r. w ramach ELM, oraz instrumentow EBI realizowanych
na wiasne ryzyko. Zatwierdzona przez EBI kwota finansowania przeznaczona na realizacje
tych projektow wynosi tacznie 7,2 mld EUR.

W 2018 r. w wyniku oceny, ktorg EBI przeprowadzit w ramach filaru 1, 59 z 62 nowych
projektéw otrzymato ocen¢ co najmniej ,,znaczaca”’, co oznacza, ze uwaza si¢ je za zgodne
z celami w zakresie ELM oraz wnoszace duzy wklad w osigganie krajowych celow
rozwojowych albo celéw UE iumiarkowany wkiad w osigganie pozostatych celéw. 39
projektom EBI przyznal ocene ,,wysoka”, poniewaz w wysokim stopniu przyczynily si¢ one
do realizacji zaréwno priorytetdw unijnych, jak i osiggniecia krajowych celéw rozwojowych.

Ocena przeprowadzana w ramach filaru 2 dotyczy przede wszystkim zasadno$ci projektow
oraz ich trwatosci pod wzglgdem finansowym i gospodarczym. W ramach filaru 2 EBI ocenit
pie¢ nowych projektow zatwierdzonych w 2018 r. jako ,,doskonate”, natomiast 46 projektow
jako ,,dobre”, przy czym S$rednia wewnetrzna stopa zwrotu w przypadku projektow
infrastrukturalnych wyniosta 10-15 %. Oceng¢ ,,dostateczng” EBI wystawil w przypadku 11
projektéw, czesto ze wzgledu na otoczenie charakteryzujace si¢ wysokim ryzykiem lub
niedociggnigcia promotoréw projektu.
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Wykres 3: Ocena EBI wedlug filarow ram pomiaru wynikow dla nowych dzialan
W regionach objetych ELM w 2018 r.
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W ramach filaru 3 EBI ocenit swo6j oczekiwany wklad finansowy i pozafinansowy
w realizacj¢ 58 projektow jako ,,wysoki” lub ,,znaczacy”, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
dhugosci okresu zapadalnosci przekazanego finansowania, czym jego oferta przewyzszata
oferty dostgpne na rynkach lokalnych.

W miar¢ uptywu czasu od wprowadzenia ram pomiaru wynikéw EBI dane s3 stopniowo
udostepniane, réwniez te dotyczace wynikow faktycznie uzyskanych w efekcie niektorych
dziatan, w przypadku ktorych oczekiwania sformutowano wedtug ram pomiaru wynikéw po
ich wprowadzeniu w 2012 r. W odniesieniu do 2018 r. EBI przedstawit faktyczne wyniki
dotyczace dziewieciu linii kredytowych — szeSciu w Turcji i po jednej w Gruzji, Libanie i na
Ukrainie. W ramach tych linii kredytowych banki partnerskie udzielity tacznie 5 740
pozyczek na kwote 1,52 mld EUR, z ktorych 5 504 pozyczki otrzymaty MSP, a 232 — spotki
0 $redniej kapitalizacji. Udzielenie tych pozyczek pozwolito utrzymac¢ 235 000 miejsc pracy
w przedsigbiorstwach bedacych beneficjentami koncowymi, w tym okoto 40 % w spotkach
0 éredniej kapitalizacji. Sredni okres zapadalno$ci pozyczek udzielonych beneficjentom
koncowym (wazonych wedlug wielkosci pozyczki) wynosit 4,4 roku. Przecietne
przedsiebiorstwo bedace beneficjentem zatrudniato 41 pracownikow.

3.4 URUCHOMIENIE GWARANCJI UE

W 2018 r. EBI podjat nowe dziatlania majace na celu uruchomienie gwarancji UE w zwigzku
z zaleglosciami w splacie pozyczek panstwowych przez Syri¢. W latach 2012-2018 EBI
uruchomit $rodki opiewajace na taczng kwote 421,2 min EUR, wtym 55,6 min EUR
w 2018 r., natomiast pod koniec 2018 r. pozostata kwota gtdéwna podlegajaca ewentualnemu
wyegzekwowaniu wyniosta 211,5 mln EUR™. Dotychczasowe wysitki na rzecz odzyskania

9 Kwoty przytoczono w przeliczeniu na EUR na dzien 31 grudnia 2018 r. jedynie do celow pogladowych.
Niektére z wezwan do zaptaty z tytutu gwarancji dotycza kwot naleznych w innych walutach.
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zalegtych kwot nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. EBI podjat dzialania nastgpcze we
wlasciwych sadach w celu zabezpieczenia roszczen UE dotyczacych kwot naleznych od Syrii.

4, WSPOLPRACA EBI Z INNYMI PARTNERAMI
4.1 WSPOLPRACA Z KOMISJA

Wspotpraca miedzy EBI a Komisjg w kwestiach zwigzanych z ELM odbywa si¢ w konteks$cie
szerszego partnerstwa migdzy obydwoma instytucjami, w tym z Europejskim Funduszem na
rzecz Inwestycji Strategicznych (wewnatrz UE), jak rowniez instrumentow taczonych UE,
ktore wspierajg dziatania instytucji finansowych na rzecz rozwoju prowadzone poza

granicami UE oraz w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
(EFZR).

EBI nadal wykorzystuje instrumenty taczone UE, tj. finansowanie na warunkach
preferencyjnych ze $rodkow budzetowych UE, wspierajace przygotowanie lub wdrazanie
projektow, ktore s3 finansowane przez EBI. W 2018 r. EBI zatwierdzil do realizacji
w regionach objetych ELM 24 nowe dotacje w pelni lub czesciowo finansowane z budzetu
UE na lgczng kwote 193 min EUR. 43 min EUR ztej kwoty przeznaczono na pomoc
techniczng, 105 mln EUR na dotacje na inwestycje, 40 mln EUR na kapitat wysokiego ryzyka
oraz 5 mln EUR na doptaty do oprocentowania.

EBI jest rowniez jednym z partnerow wykonawczych nowej gwarancji UE oferowanej za
posrednictwem EFZR. ELM i EFZR sa jednak raczej ukierunkowane na rozne rodzaje
produktow, kredytobiorcOw i obszarow geograficznych. Na przykltad EFZR nie obejmuje
Batkanow Zachodnich, natomiast ELM nie obejmuje duzych czgsci Afryki. Ponadto proces
decyzyjny dotyczacy gwarancji UE udzielanych w ramach EFZR ro6zni si¢ od tego, ktory
obowigzuje w przypadku 7-letniej gwarancji udzielonej EBI z gory z tytutu upowaznienia
EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich.

W czerwcu 2018 r. Komisja zaproponowata ulepszenie przepisu dotyczacego gwarancji
budzetowych UE na inwestycje poza UE w kontekscie Instrumentu Sgsiedztwa oraz
Wspolpracy ~ Miedzynarodowej i Rozwojowej  (ISWMR)  po 2020 1. Podejscie
zaproponowane na okres po 2020 r. oparte jest na zasadzie ,,otwartej architektury”, w ramach
ktorej EBI pozostanie waznym partnerem w zakresie finansowania inwestycji wspierajacych
zrownowazony rozwoj poza UE, ale wiele innych instytucji finansowych bedzie réwniez
kwalifikowato si¢ do gwarancji UE#. W ramach ISWMR przewidywane jest zapewnienie
przez UE bardziej zdecydowanego kierunku polityki oraz wzmocnienie wspOlpracy
Z instytucjami finansowymi pelnigcymi role¢ partnerow wykonawczych. Gdy Parlament
Europejski i Rada rozpoczely analizowanie wniosku dotyczacego ISWMR, Komisja i EBI
podjety dalsze rozmowy techniczne, aby pomdc opracowa¢ mozliwe koncepcje gwarancji na
okres po 2020 r., ktore UE mogtaby zapewni¢ EBI.

0 Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument Sasiedztwa
oraz Wspodtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, COM(2018) 460 final z dnia 14 czerwca 2018 r.

2L Zob. réwniez komunikat Komisji z dnia 12 wrzeénia 2018 r. ,,W kierunku sprawniejszej architektury
finansowej stuzacej inwestycjom poza Unig Europejska”, COM(2018) 644 final.
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4.2. WSPOLPRACA Z EUROPEJSKIM RZECZNIKIEM PRAW OBYWATELSKICH

Protokoét ustalen zatwierdzony przez EBI i1 Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
w 2008 r. stanowi podstawe dwuetapowego mechanizmu rozpatrywania skarg Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Skargi s3a najpierw rozpatrywane w ramach mechanizmu
wewnetrznego EBI (mechanizm rozpatrywania skarg Europejskiego Banku Inwestycyjnego)
przed ewentualnym skierowaniem ich do rozpatrzenia przez Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. W listopadzie 2018 r. EBI zaktualizowal swoja polityke w zakresie
mechanizmu rozpatrywania skarg®.

W 2018 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich nie zglosil ani nie rozpatrzyt zadnych
skarg zwigzanych z dziataniami EBI w regionach obj¢tych ELM.

Jezeli chodzi o etap wewngtrzny mechanizmu rozpatrywania skarg Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, liczba skarg zwigzanych znowymi projektami zarejestrowanych
w regionach objetych ELM wzrosta z 14 w2017 r. do19 w2018 r. Sposrod nich 12
dotyczyto kwestii srodowiskowych i spotecznych, 5 — udzielania zamdwien publicznych
przez promotorow projektu, a 2 — wiasnej procedury EBI w zakresie udzielania zamowien
publicznych (ustugi doradcze). W tym samym roku (2018) w ramach mechanizmu
rozpatrywania skarg EBI w regionie objetym ELM zamknigto 17 spraw: 4 w Bos$ni
I Hercegowinie, 1 w Egipcie, 4 w Gruzji, 1 w Jordanii, 1 w Maroku oraz 6 w Serbii. Wyniki
rozpatrywania tych skarg wramach mechanizmu rozpatrywania skarg EBI byly rozne:
»zarzuty bezpodstawne” (11), ,,polubowne rozwigzanie” (1), ,,zarzuty uzasadnione” (2) oraz
,,obszary wymagajace poprawy” (3).

4.3. WSPOLPRACA Z MIEDZYNARODOWYMI INSTYTUCJAMI FINANSOWYMI

Wspotpraca EBI z innymi miedzynarodowymi instytucjami finansowymi oraz instytucjami
finansowania rozwoju panstw czlonkowskich UE przybiera rozne formy — poczawszy od
dialogu  dotyczacego  kwestii  instytucjonalnych izagadnien tematycznych, po
wspoOHinansowanie dziatan i podzial odpowiedniej pracy technicznej.

W 2018 r. EBI i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) wspotfinansowaty razem 13
projektow poza UE — jak dotad jest to najwigksza liczba projektow wspotfinansowanych
W jednym roku. Siedem projektéw objeto wspotfinansowaniem wraz z grupg AFD (Francja),
adwa — z grupg KfW (Niemcy). Ponadto 6 projektow — w tym projekt dotyczacy budowy
gazociggu transanatolijskiego, czy projekt dotyczacy zrownowazonego transportu w Bogocie
— bylo wspotfinansowanych z Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (IBRD)
nalezacym do Grupy Banku Swiatowego. Projekt dotyczacy zrownowazonego transportu
W Bogocie oraz trzy inne projekty bylty rowniez wspotfinansowane przez Migdzyamerykanski
Bank Rozwoju (IDB). W 2018 r. waznym przykladem wspotinwestowania z udziatem
Japonskiej Agencji Wspolpracy Miedzynarodowej byta transza B finansowania projektu
dotyczacego budowy tunelu pod ciesning Bosfor w Turcji.

2 hittp://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/complaints-mechanism-policy.htm
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EBI, AFD i KfW kontynuowaty §cistag wspolprace w kontekscie porozumienia o wzajemnym
poleganiu na swoich procedurach i standardach. Porozumienie o wzajemnym poleganiu na
procedurach i standardach, nawigzane w 2013 r., usprawnia iulatwia zapewnianie
beneficjentom wsparcia w zakresie wspotfinansowania poprzez przypisanie jednemu z trzech
partnerow funkcji lidera finansowego w przypadku okre$lonych zadan zwigzanych
z projektem, np. czegsci projektu dotyczacych nalezytej starannosci, czy nadzoru nad
udzielaniem zamowien publicznych. Organy zarzadzajace iorgany decyzyjne partnerow
uczestniczacych w inicjatywie wzajemnego zaufania zapoznaly si¢ z dokumentami
sporzadzonymi przez inng instytucje¢, ktore wykorzystuja do podejmowania wtasnych decyz;ji.
Ogolnie na koniec 2018 r. 37 projektdw w regionach objetych ELM, w odniesieniu do
ktorych EBI podpisat umowy w ramach obecnego ELM (od potowy 2014r.), bylo
wspotfinansowanych przez grupe AFD lub grupe KfW, al0 znich bylo objetych
porozumieniem o wzajemnym poleganiu na procedurach i standardach.

Wykres 4: Miedzynarodowe instytucje finansowe i instytucje finansowania rozwoju
wspolfinansujace projekty EBI zatwierdzone w 2018 r.
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Uwaga: kwoty, ktore majq byé wspolinwestowane przez inne migdzynarodowe instytucje finansowe oraz
instytucje finansowania rozwoju, majq charakter czysto orientacyjny i sq oparte na szacunkach przyjetych na
wczesnych etapach realizacji projektu.
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