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1. INTRODUCERE

Mandatul de acordare a imprumuturilor externe (ELM) al Bancii Europene de Investitii (BEI) este un
instrument important prin care Uniunea Europeana sprijina investitiile in tarile partenere. Acesta are la
baza o garantie din bugetul UE pe care Comisia Europeana o furnizeaza BEIL pentru a-i permite sa isi
sporeasca imprumuturile in afara UE 1n sprijinul politicilor UE. Garantia UE acopera situatii definite
in care debitorii nu ramburseazi sumele datorate BEL In acest mod, garantia UE sporeste capacitatea
BEI de a suporta riscul de investitie. Temeiul juridic al ELM este Decizia 466/2014/UE (,,decizia
ELM”)!, modificati ultima dati Tn 2018 in cazul in care BEI executi garantia UE, plitile sunt
efectuate din Fondul de garantare pentru actiuni externe.’

ELM sprijind activitatea BEI in térile aflate in faza de preaderare, in zona de vecindtate estica si
sudica, in Asia, in America Latina si in Africa de Sud, in prezent existand un numar total de 64 de tari
eligibile. In perioada actuald a ELM (2014-2020), bugetul UE garanteaza operatiuni ale BEI de pan la
32,3 miliarde EUR, cu un angajament de a acoperi primele 65 % din pierderile care pot aparea in
portofoliul garantat. Decizia ELM stabileste plafoane de garantare pentru diferitele regiuni si
subregiuni geografice.

Comisia a publicat recent o evaluare cuprinzitoare a punerii in aplicare a mandatului de acordare a
imprumuturilor externe de la jumitatea anului 2014 pana la sfarsitul anului 2018*.

Prezentul raport oferd o prezentare generald succintd a activitatilor BEI cu garantie UE din 2018°.
Acesta face, de asemenea, un rezumat al operatiunilor efectuate de BEI fara garantia UE (si anume pe
,,Tisc propriu”), pentru a furniza o imagine mai completa asupra activitatii BEI in regiunile vizate de
ELM®.

2. PRINCIPALELE REZULTATE

in 2018, BEI a semnat operatiuni de finantare in valoare total de 5,8 miliarde EUR in regiunile vizate
de mandatul de acordare a imprumuturilor externe’. Din acest total, peste 4,46 miliarde EUR din
operatiunile BEI sunt acoperite de garantia UE (si anume, intrd sub incidenta ELM), implicand

Decizia nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de acordare a unei
garantii a UE Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate din operatiuni de finantare care sprijina
proiecte de investitii In afara Uniunii, JO L 135, 8.5.2014, p. 1.

2 Decizia de modificare (UE) 2018/412 din 14 martie 2018, JO L 76, 19.3.2018, p. 30.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului de
garantare pentru actiuni externe (versiune codificatd), JO L 145, 10.6.2009, p. 10, astfel cum a fost modificat
ultima data prin Regulamentul (UE) 2018/409 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie
2018.

SWD(2019) 333 final si documentele conexe, disponibile la adresa https://ec.europa.eu/info/commission-
staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en.

Prezentul raport a fost elaborat in conformitate cu cerintele prevazute la articolul 11 din decizia ELM.

BEI dispune 1n prezent de patru facilitati pe risc propriu in regiunile vizate de ELM, si anume Facilitatea de
preaderare, Facilitatea de finantare pentru vecinatate, Facilitatea pentru politici climatice si mediu si
Facilitatea pentru proiecte strategice. Ultimele doud facilitati acopera, de asemenea, tarile din Africa, zona
Caraibilor si Pacific, precum si térile si teritoriile de peste mari ale statelor membre ale UE.

In plus, cele doui operatiuni semnate in perioada 2005-2006 au fost transferate in cadrul ELM 2014-2020 in
cursul anului 2018, cu un volum combinat de 150 de milioane EUR. Aceste doud operatiuni nu sunt incluse
in prezentarea generala a imprumuturilor semnate in 2018, prezentata in prezentul raport anual, ci sunt luate
in considerare in prezentarea generala a ratei de utilizare cumulate a ELM (tabelul 2 din sectiunea 3.2).



https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en
https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en

aproape 50 de contracte de Tmprumut. Restul de operatiuni sunt finantate in cadrul facilitatilor de
finantare pe risc propriu ale BEL

In comparatie cu 2017, cand au fost semnate operatiuni in valoare de numai 3,2 miliarde EUR in
cadrul ELM, volumele din 2018 sunt vizibil mai mari. In schimb, volumul operatiunilor BEI pe risc
propriu desfasurate in tari vizate de ELM a scézut de la 2,3 miliarde EUR in 2017 la 1,4 miliarde EUR
in 2018°.

Graficul 1 ilustreazd evolutia imprumuturilor acordate in cadru ELM si al facilitatilor de finantare pe
risc propriu intre 2016 si 2018 (sume semnate, sume anulate nete). Pe parcursul intregii perioade, o
medie de 64 % din finantarea BEI acordati in aceste regiuni a beneficiat de garantia UE’.

Graficul 1: Evolutia anuala a volumelor de imprumuturi acordate de BEI in regiunile vizate de
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Conform deciziei ELM, natura garantiei UE diferd in functie de operatiunea de finantare a BEI in
cauza:

e O garantie globald, care sd acopere atat riscurile operationale, cat si riscurile politice, este
prevazuta pentru operatiuni de finantare cu contrapartide din sectorul public (de regula,
pentru dezvoltarea infrastructurii), precum si pentru imprumuturile acordate de BEI bancilor
sau societdtilor care beneficiaza de o garantie de stat si pentru operatiunile de finantare vizate
de mandatul destinat sectorului privat din cadrul initiativei privind rezilienta economica, care

®  Scaderea volumului operatiunilor pe risc propriu ale BEI in regiunile vizate de ELM in 2018 se datoreaza in

principal incetinirii activitatilor BEI in Turcia si proiectelor legate de schimbarile climatice din Asia, Asia
Centrala si America Latind, care au fost mai numeroase, dar de dimensiuni mai mici.

Diferentele fatd de sumele publicate in rapoartele anterioare sunt o consecinta a anuldrilor de contracte. Nu
sunt incluse in grafic cele doud operatiuni transferate in cadrul ELM 2014-2020 din mandate anterioare in
cursul anului 2018.



a fost creat in urma evaludrii ELM la jumatatea perioadei din 2018." Aproape 95 % din
operatiunile de finantare, si anume 4,2 miliarde EUR, semnate in cadrul ELM in 2018 au
beneficiat de garantia globala a UE.

e Pentru alte operatiuni din sectorul privat se furnizeaza o garantie de risc politic cu 0 acoperire
mai limitati"". In 2018, aceasta a acoperit operatiuni de finantare in valoare de 242 de
milioane EUR.

Nivelul cumulat al finantarilor din cadrul ELM 2014-2020 a atins un volum net al Tmprumuturilor
semnate de 33 % la finalul anului 2018 (5,8 miliarde EUR), in crestere de la 18 % in 2016 si de la
25 % in 2017. In special in cazul proiectelor de infrastructurd, platile din cadrul finantarii BEI au loc
treptat si pe parcursul mai multor ani'.

3. OPERATIUNI DE FINANTARE

3.1. PREZENTARE GENERALA A NOILOR OPERATIUNI DE FINANTARE
ALE BEI iN FUNCTIE DE OBIECTIVE

Fiecare operatiune din cadrul ELM contribuie la unul dintre cele doua obiective ,,verticale: (a)
dezvoltarea sectorului privat local sau (b) dezvoltarea infrastructurii sociale si economice. in plus,
aceleasi operatiuni pot contribui (partial sau integral) si la obiectivele ,,orizontale” privind actiunile in
domeniul climei, integrarea regionala si rezilienta economica pe termen lung®.

Volumul total al investitiilor semnate de BEI in cadrul ELM in 2018 a fost in cuantum de 4,46
miliarde EUR. Doua treimi (3 miliarde EUR) din aceastd suma vor contribui la dezvoltarea de
infrastructuri sociale si economice. Cealalta treime va veni in sprijinul dezvoltarii sectorului privat
local, in principal prin imbunatatirea accesului la finantare pentru IMM-uri.

Din acelasi volum total semnat in cadrul ELM in 2018, 35 % vor contribui la obiectivul legat de
combaterea schimbarilor climatice, 17 % vor sprijini integrarea regionald, iar 19 % vor contribui la
obiectivul privind rezilienta economica pe termen lung (a se vedea graficul 2).

10 Garantia globala a UE permite BEI sa renunte la prima de risc pe care altfel ar trebui sa o includa in rata
dobéanzii. Prin urmare, tarile partenere sau institutiile/societatile lor pot lua imprumuturi de la BEI la un cost
semnificativ mai mic. Pentru o analiza detaliatd, a se vedea SWD(2019) 333, p. 10-11, 21 si 33-37.

! Garantia de risc politic acopera neplata din cauze legate de netransferarea valutei, de expropriere, de rizboi
sau de tulburari civile sau denegare de dreptate in caz de incélcare a contractului. Acest lucru nu se traduce
printr-o reducere a riscului de pret al BEL

12 Pentru o analizd mai detaliata privind platile, a se vedea evaluarea recentd a serviciilor Comisiei, SWD(2019)
333, pp. 28 - 30.

¥ Articolul 3 din decizia ELM.



Graficul 2: Contributia la obiectivele ELM (miliarde EUR)
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Nota: Un singur proiect poate sa contribuie la mai multe obiective ale ELM. Obiectivele in materie de
combatere a schimbarilor climatice, integrare regionala si rezilienta economicd pe termen lung au caracter
transsectorial (orizontal), deoarece se aplica tuturor proiectelor si, astfel, aceste obiective se suprapun cu
celelalte doud. Volumul imprumuturilor semnate pentru dezvoltarea sectorului privat local si pentru
infrastructura economicd si sociald, calculate impreund, dau volumul total al imprumuturilor semnate Th anul
respectiv*,

Dezvoltarea sectorului privat local, in special sprijinirea IMM-urilor

In 2018, BEI a semnat operatiuni de sprijinire a dezvoltarii sectorului privat local in valoare de 1,72
miliarde EUR, din care 1,46 miliarde EUR 1in cadrul ELM. Aceasta finantare a fost acordata in mare
parte sub forma de linii de credit intermediarilor financiari locali (in principal banci) pentru creditarea
IMM -urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie. Patru dintre aceste linii de credit vizeaza bancile
de rangul doi, si anume din Armenia, Liban, Muntenegru si Africa de Sud. BEI a semnat, de
asemenea, o noud linie de credit pentru microfinantare pe risc propriu in lordania.

In plus, BEI a investit si in fonduri de investitii in societati necotate in cadrul facilitatilor de finantare
pe risc propriu, in special in cadrul Fondului pentru crestere verde in sudul Mediteranei si in cadrul
Fondului EcoEnterprises in America Latina. In cele din urmi, banca a oferit, de asemenea, un
imprumut pentru dezvoltarea a trei zone industriale in Liban si imprumuturi pentru o corporatie

Y Operatiunile in valoare de 847 de milioane EUR, care contribuie la obiectivul de rezilientd economica pe
termen lung, includ, de asemenea, mai multe operatiuni care au fost semnate de BEI inainte de incheierea
actualului acord privind garantia ELM 1intre Comisie si BEI, in octombrie 2018. Includerea lor in obiectivul
de rezilientd economica pe termen lung a fost confirmata prin Decizia C(2019) 2901 final a Comisiei din 17
aprilie 2019. Tn evaluarea mandatului de acordare a Tmprumuturilor externe [SWD (2019) 333], recent
publicatd, aceste ,,operatiuni tranzitorii” nu au fost incluse in calculul statistic. Aceastd diferenta de calcul
explicd motivul pentru care evaluarea arata, la p. 27, ca numai ,,10 % din Tmprumuturile semnate Tn 2018 din
cadrul ELM au contribuit la obiectivul de rezilientd economica pe termen lung”, in timp ce graficul 2 din
prezentul raport anual aratd ca obiectivul privind rezilienta va fi sprijinit cu 19 % din sumele semnate Tn
cadrul ELM din anul respectiv.



ucraineand care isi desfasoara activitatea in domeniul productiei agricole si al producerii de energie
din biomasa.

Dezvoltarea infrastructurii sociale si economice

Operatiunile de finantare care contribuie la dezvoltarea infrastructurii sociale si economice in regiunile
vizate de ELM s-au ridicat la 4,12 miliarde EUR, reprezentand volume semnate de BEI in 2018, din
care aproape 3 miliarde EUR in cadrul garantiei UE. Principalele sectoare vizate au fost energia,
transporturile si apa/canalizarea.

Noile investitii In infrastructurd in cadrul ELM includ modernizarea infrastructurii de transport de
energie electrica din Ucraina, un tunel sub Bosfor, un coridor rutier in Bosnia si Hertegovina,
modernizarea flotei feroviare in Bangladesh, reabilitarea retelei de metrou din Buenos Aires sau
instalatii de tratare a apelor reziduale in Egipt.

In cadrul facilitatilor sale de finantare pe risc propriu, BEI a semnat, in 2018, contracte de finantare
pentru diferite obiective: de exemplu, pentru dezvoltarea energiei solare Th Mexic, pentru transportul
urban in Bangalore si Bogota sau pentru infrastructura de apa si ape reziduale in Panama si
Uzbekistan.

Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Tmprumuturile semnate Tn 2018, in valoare de 2,5 miliarde EUR, in regiunile vizate de ELM vor
sprijini atenuarea schimbaérilor climatice si adaptarea la acestea. Aproape 1,6 miliarde EUR din aceasta
sumi sunt in cadrul garantiei UE"™. La sfarsitul anului 2018, rata cumulati a actiunilor climatice in
perioada actuald a ELM a fost de peste 35 % din volumul net al imprumuturilor semnate, depasind
obiectivul de 25 % stabilit prin decizia ELM.

Contributia cea mai importantd la obiectivul legat de combaterea schimbdrilor climatice se
materializeaza 1n transportul cu emisii reduse de dioxid de carbon si 1n investitiile Tn energia din surse
regenerabile. Adaptarea la schimbarile climatice continud sd reprezinte mai putin de 10 % din
finantarea BEI in domeniul climei in regiunile vizate de ELM.

Integrare regionala

Tn 2018, BEI a semnat 12 proiecte noi care contribuie la obiectivul transsectorial de integrare
regionald. Cel mai mare dintre acestea este gazoductul transanatolian. Alte operatiuni contabilizate in
aceasta categorie vor finanta legaturile de transport (de exemplu, caile ferate Nis-Dimitrovgrad din
Serbia) sau modernizarea sistemelor de control al traficului aerian din Serbia si Kosovo.

Initiativa privind rezilienta economica (ERI)

Initiativa privind rezilienta economica a fost lansatd de BEI in 2016 ca o contributie la raspunsul
Europei la provocirile legate de migratie si refugiati'®. in contextul evaludrii la jumitatea perioadei a
ELM finalizate in 2018, in decizia ELM a fost introdus un obiectiv suplimentar de rezilienta
economici pe termen lung. In plus, suma de 1,4 miliarde EUR a fost alocati investitiilor din sectorul

* In multe cazuri, doar o parte a unui proiect contribuie la obiectivul privind schimbdrile climatice si, prin
urmare, numai un anumit procentaj din totalul Tmprumuturilor acordate pentru acest proiect este raportat ca
aducand contributii la atingerea obiectivului.

1 https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm



https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm

public care contribuie la obiectivul de rezilienta si a fost creat un ,,mandat ERI destinat sectorului
privat” specific, de 2,3 miliarde EUR, pentru a garanta investitiile din sectorul privat care sprijind
rezilienta economica pe termen lung. Mandatul ERI destinat sectorului privat are un caracter Specific
prin faptul cé furnizeaza BEI o garantie globala care permite efectuarea de operatiuni de finantare care
implica un risc mai ridicat'’.

Péna la sfarsitul anului 2018, BEI a aprobat operatiuni in valoare de 4,1 miliarde EUR, prevazute sa
raspunda acestui nou obiectiv al ELM. Peste jumatate dintre acestea sunt linii de credit (in principal
pentru Tmprumuturi destinate IMM-urilor), aproximativ 12 % sunt investitii in apa sau canalizare, iar
aproximativ 11 % sunt investitii in transporturi.

3.2. PREZENTARE GENERALA A FINANTARII ACORDATE DE BEI PE
REGIUNI SI SECTOARE

Tabelul 1 oferd o prezentare generald a volumului finantérii BEI in 2018 1n regiunile vizate de ELM,
inclusiv cele cu garantie UE si cele finantate in cadrul facilitatilor de finantare pe risc propriu.

Tabelul 1: Operatiunile de finantare ale BEI semnate in 2018 in regiunile vizate de ELM (fara
anulari)

Regiune Operatiuni cu garantie UE Facilititi BEI de Total
- Garantia Garantia de Total in finantare pe risc
(milioane EUR) globali risc politic cadrul propriu sau
ELM fonduri provenite
de la terti

Tari aflate in faza de 1182 60 1242 230 1472
preaderare
Marea Mediterana 1944 20 1964 60 2024
Tari din vecindtatea 470 162 632 - 632
estica, Rusia
Asia 205 -- 205 600 805
Asia Centrala - - -- 200 200
America Latina 347 -- 347 292 639
Africa de Sud 70 -- 70 - 70
Total 4218 242 4 460 1382 5842

Tn 2018, BEI a semnat Tmprumuturi in cuantum de 5,8 miliarde EUR 1n regiunile ELM, din totalul Tn
cuantum de 7,7 miliarde EUR in operatiuni in afara UE (inclusiv tarile ACP, tarile si teritoriile de
peste mari, precum si statele AELS). Volumul operatiunilor semnate in regiunile aflate in faza de
preaderare si in regiunile vizate de politica de vecinatate (din sud si din est) este de aproximativ 4,1
miliarde EUR. Volumul operatiunilor semnate in Asia, Asia Centrald, America Latina si Africa de Sud
a fost de 1,7 miliarde EUR".

" BEI remunereazi UE pentru garantia bugetard in temeiul mandatului ERI destinat sectorului privat prin
transmiterea catre UE a veniturilor aferente riscului legate de aceste operatiuni.

'8 Dupa cum s-a mentionat mai sus, cele doua operatiuni semnate in perioada 2005-2006 in vecinitatea sudicd au
fost transferate Tn cadrul ELM 2014-2020 in cursul anului 2018, cu un volum combinat de 150 de milioane



In comparatie cu anul 2017, volumul total al finantarilor BEI in regiunile vizate de ELM a inregistrat 0
crestere moderatd in 2018, in principal datorita unei accelerari a activitatii in Balcanii de Vest.

Tabelul 2: Volumul net al imprumuturilor semnate pe an si volumul cumulativ al

Tmprumuturilor semnate cu plafoanele de garantare ELM pentru perioada 2014-2020 [Decizia
466/2014/UE, astfel cum a fost modificata prin Decizia (UE) 2018/412]

Regiune/An 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 Total Plafon de Rata de
(milioane EUR) (S2) 2014(S2)- | garantare | utilizare
2018
Tari aflate in faza de
preaderare 200 906 582 170 1242 3100 7635 41 %
Marea Mediterana 379 726 1299 | 1168 | 1789* 5973 11170 53 %
Mandatul ERI destinat
sectorului privat** 612 325 937 2 300 41 %
Tari din vecinatatea
estica, Rusia 975 | 1401 | 1493 | 657 632 5158 6 650 78 %
Asia 45 433 45 118 205 846 1165 73%
Asia Centrala 70 70 20 22 182 224 81 %
America Latina 219 | 468 319 371 347 1725 2694 64 %
Africa de Sud 150 50 70 270 462 58 %
Total 188
8 4154 | 3758 | 3168 | 4610* | 17578 32300 54 %

* care include doud operatiuni in vecindtatea sudica in valoare de 150 de milioane EUR, transferate din
mandate anterioare cdtre ELM 2014-2020 in cursul anului 2018

** Mandatul ERI destinat sectorului privat acoperd regiunea Balcanilor de Vest si regiunea Marii Mediterane.

Volumul cumulat al Tmprumuturilor semnate Tn cadrul ELM pentru perioada 2014-2018, excluzand
anularile, a ajuns la aproximativ 17,6 miliarde EUR la sfarsitul anului 2018. Rata de utilizare cumulata
a ELM 1in ceea ce priveste volumul net al imprumuturilor semnate a fost de 54 % din plafonul global
de garantare.

Rata cea mai scazuta de utilizare a garantiei UE este observata in regiunea aflata in faza de preaderare.
Acest lucru se explica in principal prin reducerea operatiunilor BEI in Turcia, In contextul evolutiilor
economice si politice care au avut loc incepand din 2016. Cea mai mare rata de utilizare, cel putin din
punctul de vedere al imprumuturilor semnate, este nregistratd in Asia Centrala si in vecinatatea estica.

Pana la sfarsitul anului 2018, BEI utilizase deja 41 % din mandatul ERI destinat sectorului privat,
instituit prin Decizia de modificare (UE) 2018/412.

In ceea ce priveste distributia sectoriald a operatiunilor din cadrul ELM in 2018, pozitia de varf este
ocupata din nou de linii de credit pentru béancile locale care servesc drept intermediari de finantare

EUR. Aceste doud operatiuni nu sunt incluse in tabelul 1 (prezentare generald a imprumuturilor semnate in
2018), dar sunt luate Tn considerare in tabelul 2 (utilizarea plafoanelor de garantare ELM).



pentru dezvoltarea sectorului privat (33 %). Cu toate acestea, majoritatea operatiunilor ELM constau
in investitii 1n infrastructurd, in principal in sectoarele transporturilor, energiei si apei/canalizarii.



Tabelul 3: Defalcarea pe sectoare a operatiunilor de finantare ale BEI semnate in regiunile ELM

in 2018 in cadrul garantiei UE

: Tari aflate | Mediterana Tari din . .
Se(.:lt.o r/ReglLLJJ;e n faza de (vecinitatea vecinitatea Asia* Aerfi';;;a gggﬁﬁ Total (I;iilof(ftr;tl
(milioane ) preaderare sudica) estica si Rusia
Linii de credit 260 970 155 -- -- 70 1455 33 %
Transport 746 40 132 130 102 - 1150 26 %
Energie 236 387 167 -- 46 - 836 19%
Apa, canalizare -- 438 84 75 139 -- 736 17%
Industrie -- 56 - -- -- 56 1%
Dezvoltare - 77 - - 24 - 101 | 2%
urbana
Infrastructuri . 59 _ _ . . 52 1%
compozite
Agricultura,
pescuit, -- -- 38 -- -- -- 38 1%
silvicultura
Deseuri solide -- -- -- -- 36 -- 36 1%
Total 1242 1964 632 205 347 70 4460 | 100 %

* Asia nu include subregiunea Asia Centrald, unde, in 2018, nu au fost semnate operatiuni in cadrul ELM.

3.3. REZULTATE ESTIMATIVE ALE OPERATIUNILOR BEI

Avand in vedere ca majoritatea operatiunilor BEI in cadrul ELM sunt destinate finantarii investitiilor
in infrastructurd a caror finalizare dureaza, de reguld, multi ani, datele privind rezultatele reale si
efectele obtinute cu sprijinul garantiei bugetare a UE devin disponibile, in mod normal, dupd un
interval de timp considerabil.

BEI evalueaza impactul preconizat al operatiunilor sale de finantare prin intermediul ,,cadrului de
masurare a rezultatelor” (denumit in continuare ,,cadrul ReM” - Result Measurement Framework),
lansat in 2012. In etapa de evaluare, sunt identificati indicatori ai rezultatelor, cu valori de referinta si
tinte care previzioneaza rezultatele economice, sociale si de mediu preconizate. Rezultatele obtinute in
raport cu criteriile de performanta sunt monitorizate pe intreaga durata de viata a proiectului si sunt
raportate in doud etape importante: la finalizarea proiectului si la trei ani dupa finalizarea proiectului
(,,post-finalizare”) pentru operatiuni directe, la finalul perioadei de investitii si la finalul perioadei
aferente fondurilor de investitii in societati necotate, precum si la finalul perioadei alocarilor pentru
Tmprumuturi intermediate.

In cadrul ReM, proiectele sunt evaluate de BEI pe baza a trei ,,piloni”:

I.  pilonul 1 masoara contributia estimata la prioritatile UE si ale tarilor partenere si eligibilitatea
pe baza obiectivelor mandatului BEI, contribuind la Intelegerea logicii interventiei BEI in
vederea impacturilor preconizate ale proiectului;

ii.  pilonul 2 misoard calitatea si soliditatea operatiunii, pe baza productivitatii, consecintelor si
rezultatelor preconizate;




ili.  pilonul 3 masoard contributia financiard si nefinanciard preconizatd (valoarea adaugatd) pe
care BEI o aduce proiectului, care depdseste alternativele propuse pe piatd. Acesta contribuie
la evaluarea logicii de interventie la nivelul contributiei BEI la proiect.

Prezenta sectiune raporteaza estimarile BEI din cadrul ReM in ceea ce priveste 62 de proiecte pentru
care primul contract de finantare a fost semnat in 2018 in cadrul ELM si al facilitatilor de finantare pe
risc propriu ale BEL. Valoarea totald a finantirii aprobate de BEI pentru aceste proiecte este de 7,2
miliarde EUR.

Tn 2018, in cadrul pilonului 1, 59 din 62 de proiecte noi au primit din partea BEI cel putin calificativul
,semnificativ”, ceea ce inseamna ca acestea sunt considerate a fi in conformitate cu obiectivele ELM
si contribuie in mod semnificativ fie la obiectivele nationale de dezvoltare, fie la obiectivele UE, cu o
contributie moderata la celelalte. 39 de proiecte au primit calificativul ,ridicat” din partea BEI pentru
aducerea unei contributii importante atat la prioritatile UE, cat si la obiectivele nationale de dezvoltare.

Calificativele acordate in cadrul pilonului 2 se bazeazd 1n principal pe soliditatea proiectului si pe
sustenabilitatea financiard si economica. Cinci noi proiecte semnate In 2018 au primit calificativul
»excelent” si 46 de proiecte au primit calificativul ,,bine” din partea BEI in cadrul pilonului 2, cu o rata
medie de rentabilitate economica de 10 %-15 % in cazul proiectelor de infrastructurd. 11 proiecte au
primit calificativul ,,acceptabil” din partea BEI, adesea din cauza mediilor cu risc ridicat sau a unor
deficiente ale promotorilor.

Graficul 3: Calificative ReM acordate de BEI in functie de piloni pentru noile operatiuni din
regiunile vizate de ELM, semnate in 2018
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in cadrul pilonului 3, BEI si-a acordat calificativul ,ridicat” sau ,,semnificativ”’ pentru contributia sa
financiard si nefinanciard preconizatd la 58 de proiecte, in special datoritd lungimii perioadei de
finantare previzute, care o depaseste pe cea disponibila pe pietele locale.

Pe masura ce cadrul BEI de masurare a rezultatelor se maturizeaza, datele devin treptat disponibile si
in ceea ce priveste rezultatele obtinute efectiv in cazul unor operatiuni in care prognozele au fost
formulate prin intermediul ReM dupa lansarea sa in 2012. Pentru 2018, BEI a raportat rezultate
concrete pentru noud linii de credit — sase in Turcia si cite una in Georgia, Liban si Ucraina. In cadrul
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acestor linii de credit, bancile partenere au acordat imprumuturi in valoare totalda de 1,52 miliarde EUR
prin intermediul unui numar total de 5 740 de Tmprumuturi, dintre care 5 504 au fost destinate IMM-
urilor si 232 intreprinderilor cu capitalizare medie. Aceste Tmprumuturi au contribuit la sustinerea a
235 000 de locuri de munca in intreprinderile beneficiare finale, dintre care aproximativ 40 % au fost
societati cu capitalizare medie. Scadenta medie a Tmprumuturilor acordate beneficiarilor finali
(ponderatd cu dimensiunea Tmprumutului) a fost de 4,4 ani. Societatea beneficiard medie avea 41 de
angajati.

3.4 CERERI DE EXECUTARE A GARANTIEI UE

in 2018, BEI a procedat la efectuarea de noi cereri de executare a garantiei UE, ca urmare a sumelor
restante aferente imprumuturilor suverane ale Siriei. in perioada cuprinsa intre 2012 si 2018, BEI a
solicitat plati in valoare totalda de 421,2 milioane EUR, din care 55,6 milioane EUR in 2018, in timp ce
valoarea sumei principale reziduale care ar fi putut fi platitd era de 211,5 milioane EUR la sfarsitul
anului 2018, Eforturile de recuperare a sumelor restante nu au avut succes pand in prezent. BEI a
apelat la instantele relevante pentru a pastra creantele UE asupra sumelor datorate de Siria.

4. COOPERAREABEI CU ALTI PARTENERI
4.1 COOPERAREA CU COMISIA

Cooperarea dintre BEI si Comisie in chestiuni legate de ELM are loc in contextul unui parteneriat mai
larg intre cele doua institutii, care include Fondul european pentru investitii strategice (in interiorul
UE), precum si mecanismele UE de finantare mixta care sprijind activitatile institutiilor financiare 1n
domeniul dezvoltarii in afara UE si in cadrul Fondului european pentru dezvoltare durabild (FEDD).

BEI a continuat sa utilizeze facilitétile de finantare mixta ale UE, si anume finantarea preferentiald din
resursele bugetare ale UE, sprijinind pregatirea si/sau punerea in aplicare a proiectelor finantate de
BEI In 2018, 24 de granturi noi finantate total sau partial din bugetul UE, in valoare totala de 193 de
milioane EUR, au fost aprobate pentru punerea in aplicare de catre BEI Tn regiunile vizate de ELM.
Dintre acestea, 43 de milioane EUR au fost alocate pentru asistentd tehnica, 105 milioane EUR pentru
granturi pentru investitii, 40 de milioane EUR pentru capitalul de risc si 5 milioane EUR pentru
subventionarea ratei dobanzii.

BEI este, de asemenea, unul dintre partenerii in materie de punere in aplicare pentru noua garantie UE
furnizatd prin intermediul FEDD. Cu toate acestea, ELM si FEDD vizeaza tipuri destul de diferite de
produse, de debitori si de regiuni geografice. De exemplu, FEDD nu acopera Balcanii de Vest, in timp
ce ELM nu acoperi regiuni mari din Africa. In plus, procesul de luare a deciziilor privind garantiile

UE furnizate in cadrul FEDD este diferit de cel pentru garantia de 7 ani platibila imediat acordatd BEI
n cadrul ELM.

In iunie 2018, Comisia a propus modernizarea mecanismelor de acordare de garantii bugetare ale UE
pentru investitii in afara UE in contextul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald (NDICI) post-2020%°. Abordarea propusa pentru perioada de dupa 2020 se

=

bazeaza pe notiunea de ,,arhitecturd deschisa”, prin care BEI ar urma sa rdméana un partener important

19 Sumele sunt raportate in echivalentul EUR la 31 decembrie 2018 numai cu titlu indicativ. Unele cereri de
executare a garantiei se referd la sume datorate in alte monede.

% Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului, COM(2018) 460 final din 14 iunie
2018, de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala.
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pentru finantarea investitiilor care sprijind dezvoltarea durabila in afara UE, insd o serie de alte
institutii financiare ar urma si beneficieze, de asemenea, de garantii din partea UE*". NDICI prevede o
orientare politicd mai puternicd din partea UE si o coordonare sporitd cu institutiile financiare care
servesc drept parteneri in materie de punere in aplicare. In timp ce Parlamentul European si Consiliul
au inceput sd examineze propunerea privind NDICI, Comisia si BEI au purtat discutii tehnice de
monitorizare, contribuind la definirea optiunilor de concepere a garantiilor post-2020 pe care UE ar
putea sa le ofere BEL

4.2. COOPERAREA CU OMBUDSMANUL EUROPEAN

Memorandumul de intelegere semnat intre BEI si Ombudsmanul European in 2008 stabileste baza
celor doud etape ale mecanismului BEI de tratare a plangerilor. Plangerile sunt tratate in primul rand
prin mecanismul intern al BEI (BEI-CM), inainte de a putea fi examinate de catre Ombudsman. BEI
si-a actualizat politica privind mecanismul de tratare a plangerilor in noiembrie 2018%.

Pe parcursul anului 2018, Ombudsmanul nu a notificat si nu a inchis nicio plangere legata de
activitatile BEI in regiunile vizate de ELM.

In ceea ce priveste etapa internd a mecanismului BEI de tratare a plangerilor, numirul de plangeri noi
legate de proiecte nregistrate Tn regiunile vizate de ELM a crescut de la 14 in 2017 la 19 in 2018.
Dintre acestea, 12 au vizat aspecte sociale si de mediu, 5 au vizat achizitii efectuate de promotorii de
proiecte si 2 achizitii proprii ale BEI (servicii de consultant). In acelasi an 2018, BEI-CM a inchis 17
cazuri in regiunile vizate de ELM: 4 in Bosnia si Hertegovina, 1 in Egipt, 4 in Georgia, 1 in Iordania, 1
in Maroc si 6 in Serbia. Rezultatul acestor plangeri tratate de BEI-CM a variat de la ,afirmatii
nejustificate” (11), la ,,solutii amiabile” (1), la ,afirmatii intemeiate” (2) si la ,recomandari de
imbunatatire” (3).

4.3. COOPERAREA CU INSTITUTIILE FINANCIARE INTERNATIONALE

Cooperarea BEI cu alte institutii financiare internationale (,,IFI”) si cu institutiile de finantare a
dezvoltarii (DFI) ale statelor membre ale UE variaza de la dialoguri pe chestiuni institutionale si
probleme tematice pana la cofinantarea operationald si partajarea lucrarilor tehnice relevante.

in 2018, BEI si Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) au cofinantat 13 proiecte
n afara UE, acesta fiind cel mai mare numar anual inregistrat pana in prezent. Sapte proiecte au fost
cofinantate alituri de Grupul AFD (Franta) si doud alituri de Grupul KfW (Germania). In plus, 6
proiecte au fost cofinantate de Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (,,BIRD”), care
face parte din Grupul Bancii Mondiale; printre aceste proiecte se numara gazoductul TANAP sau
proiectul de transport durabil din Bogota. Acesta din urma si alte trei proiecte au implicat, de
asemenea, cofinantare din partea Bancii Interamericane de Dezvoltare (BID). in plus, in 2018, a avut
loc o coinvestitie importanta alaturi de Agentia pentru Cooperare Internationald din Japonia pentru
tranga B a tunelului de sub Bosfor din Turcia.

BEIL, AFD si KfW au continuat coopereze indeaproape in contextul initiativei de incredere reciproca
(Mutual Reliance Initiative - MRI). Lansata in 2013, MRI simplifica si faciliteaza acordarea de sprijin
in vederea cofinantdrii pentru beneficiari, bazandu-se pe unul dintre cei trei parteneri care isi asuma

2L A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei din 12 septembrie 2018 ,.Spre o arhitecturd financiard mai
eficientd pentru investitii in afara Uniunii Europene”, COM(2018) 644 final.

2 hittp://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/complaints-mechanism-policy.htm
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rolul de finantator principal pentru anumite sarcini legate de proiect, de exemplu, anumite parti ale
procesului de diligenta privind proiectul sau supravegherea achizitiilor. Organele de conducere si de
luare a deciziilor ale partenerilor MRI s-au familiarizat cu documentele pregatite de o alta institutie, pe
care le utilizeaza pentru propriile decizii. In general, incepand cu sfarsitul anului 2018, 37 de proiecte
n regiunile vizate de ELM pentru care BEI a semnat contracte in cadrul ELM actual (incepand cu
jumatatea anului 2014) au fost cofinantate alaturi de Grupul AFD si/sau de Grupul KfW, iar 10 dintre
acestea au fost acoperite de Initiativa de incredere reciproca.

Graficul 4: Proiecte semnate in 2018 cofinantate de IFI si DFI cu BEI
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