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Arviointikertomus EU:n takuun myodntéamisesta Euroopan investointipankille unionin
ulkopuolella toteutettavia investointihankkeita tukevista rahoitustoimista mahdollisesti
aiheutuvien tappioiden varalta 16 paivana huhtikuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatdksen N:o 466/2014/EU soveltamisesta
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1. JOHDANTO

Tasséa kertomuksessa esitetddn yhteenveto komission arvioinnista, joka koskee unionin
ulkopuolella toteutettavia investointihankkeita tukevista rahoitustoimista mahdollisesti
aiheutuvien tappioiden varalta Euroopan investointipankille myonnetyn EU:n
talousarviotakuun taytantdonpanoa vuosina 2014-2018. Taysimittainen arviointi julkaistiin
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa syyskuussa 2019".

Useissa perakkaisissa Euroopan parlamentin ja neuvoston padtoksissdé hahmoteltua EU:n
talousarviotakuuta kutsutaan tavallisesti EIP:n ulkoiseksi lainanantovaltuudeksi?. Komission
arviointi on luonteeltaan jalkiarviointi, ja se kattaa ajanjakson vuoden 2014 puolivélista
vuoden 2018 loppuun, silla 2018 on viimeinen vuosi, jolta on saatavilla taydelliset tiedot.
Kuten Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat pyytaneet, arvioinnilla pyritddn antamaan panos
mahdolliseen uuteen paatdkseen EIP:n rahoitustoimien kattamisesta EU:n takuulla vuoden
2020 jalkeen®.

Arvioinnilla pyritadn erityisesti auttamaan tulevien EU:n talousarviotakuiden suunnittelua
komission kesékuussa 2018 ehdottaman naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon
vélineen, jaljempéand *NDICT’, yhteydessd. Kolmikantaneuvottelut lainsdddantéehdotuksesta
ovat alkaneet askettain®. Arviointi muodostaa yhden komission panoksista kehitysrahoituksen
eurooppalaista rahoitusrakennetta késittelevan korkean tason viisaiden ryhman tyshan®.

Ulkoinen lainanantovaltuus suunnitellaan korvattavan vuodesta 2021 lahtien laajemmalla
vélineelld, Euroopan kestdvin kehityksen rahasto plussalla, jdljempidnd EKKR+-rahasto’,
jolla EU:n talousarviotakuut asetetaan EIP:n sekd muiden kansainvélisten rahoituslaitosten tai
kehitysrahastojen saataville “avoimen rahoitusrakenteen” puitteissa®,

Arvioinnissa tarkasteltiin nykyista ulkoista lainanantovaltuutta tukevan talousarviotakuun
tuloksellisuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja EU:n tasolla saatavaa
lisdarvoa suhteessa Euroopan parlamentin ja neuvoston ulkoista lainanantovaltuutta
koskevassa paatoksessé alun perin ilmaisemiin odotuksiin.

Euroopan investointipankille myonnettdvat ulkoiset lainanantovaltuudet ovat kuuluneet
Euroopan talousyhteison ja sittemmin Euroopan unionin ulkopolitiikkaan vuodesta 1977
lahtien. EU:n talousarviotakuun térkein peruste on se, ettd se lisad EIP:n riskinkantokykya

1 SWD(2019) 333 final.

2 Qikeusperusta on paitos N:o 466/2014/EU, jiljempdnd ’ulkoista lainanantovaltuutta koskeva paitos’,
sellaisena kuin se on muutettuna paatoksella (EU) 2018/412 valiarviointikertomuksen perusteella. Takuu
mydnnetddn komission ja EIP:n allekirjoittamalla takuusopimuksella, jonka viimeisin versio tehtiin 3.
lokakuuta 2018.

Ulkoista lainanantovaltuutta koskevan paétéksen 20 artikla.

* COM(2018) 460 final.

The future of the European financial architecture for development: An independent report by the High-Level
Group of Wise Persons on the European financial architecture for development, lokakuu 2019,
https://www.consilium.europa.eu//media/40967/efad-report_final.pdf

Ks. myds komission tiedonanto “Tehokkaampi rahoitusrakenne EU:n ulkopuolisia investointeja varten”,
COM(2018) 644 final.
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rajoittamalla EIP:n riskialttiuden EIP:n hallintoelimien vahvistamien saantdjen mukaiseen
riskiprofiiliin. Toisin sanoen EU:n takuu auttaa EIP:t4 toteuttamaan investointitoimia
riskialttiimmissa ympaéristoissd EU:n ulkopuolella EIP:n oman pddoman ja varausten nykyisen
tason perusteella ja samalla sailyttdamaan AAA-luottoluokituksensa.

EU:n takuu on perinteisesti myonnetty EIP:lle EU:n monivuotista rahoituskehystéd vastaavaksi
ajanjaksoksi. Ulkoisen lainanantovaltuuden seitsenvuotinen kesto on ollut arvokas seikka,
koska se on auttanut EIP:td kehittdm&&an tarvittavat aineelliset ja henkilévalmiudet
investointitoimien toteuttamiseksi EU:n ulkopuolella. Té&llaisten toimien valmistelu kest&a
tavallisesti yli vuoden. EU:n takuun antaman ennakoitavuuden ja riskida véhentdvan
vaikutuksen vastineeksi ulkoisen lainanantovaltuuden nojalla toteutettavien rahoitustoimien
odotetaan palvelevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asettamia tavoitteita ja tayttdvan
niiden asettamat ehdot.

Ulkoista lainanantovaltuutta tukevan EU:n takuun laajuus vaihtelee rahoitustoimen luonteen
mukaan: EIP:n rahoitustoimet, joissa vastapuolina on julkisen sektorin toimijoita (tavoitteena
on tavallisesti infrastruktuurin kehittdminen), hyotyvat kokonaistakuusta, joka kattaa seké
operatiiviset ettd poliittiset riskit. EIP:n lainat pankeille tai yrityksille, joilla on valtiontakaus,
sekd ulkoisen lainanantovaltuuden valiarvioinnin perusteella vuonna 2018 perustetun
taloudellisen selviytymiskyvyn kehittdmisaloitteen yksityisen lainanantovaltuuden nojalla
myonnetty rahoitus kuuluvat myos kokonaistakuun piiriin. Kokonaistakuun avulla EIP voi
luopua riskipreemiosta, joka sen muutoin olisi siséllytettdva korkoonsa’. Nain ollen
kumppanimaat tai niiden toimielimet/yritykset ovat voineet ottaa lainaa EIP:Itd huomattavasti
alhaisemmin kustannuksin.

Sité vastoin EIP:n yksityissektorin toimet, joilla ei ole valtiontakausta, hyotyvat vain EU:n
myontdmasta poliittisen riskin takuusta, joka Kkattaa tietyt, EIP:n kanssa tehdyssa
takuusopimuksessa lahemmin maéaritellyt tilanteet: lainan maksamatta jadminen, joka johtuu
valuutansiirtojen estymisestd, pakkolunastuksesta, sodasta tai kansalaislevottomuuksista tai
oikeussuojan epaamisestd sopimusrikkomustapauksissa. EU:n myontamé& poliittisen riskin
takuu ei merkitse EIP:n koron alentamista. EIP:n lainojen hinnoittelu on kuitenkin edelleen
asiakkaiden kannalta houkutteleva, koska EIP saa lainaa rahoitusmarkkinoilta alhaisin
kustannuksin.

EU:n takuu kattaa ensimmaiset 65 prosenttia ulkoisen lainanantovaltuuden piiriin kuuluvien
EIP:n rahoitustoimien jéljell& olevasta vastuumaarasta lainasalkkujen tasolla. T&m4 tarkoittaa,
ettd jos lainanottaja ei maksa takaisin EIP:n lainaa ja EIP vaatii EU:n takuun nojalla suoritusta
maksamatta jadneen lainaosuuden korvaamiseksi, EU:n on noudatettava tdysin jokaista
takuuseen perustuvaa maksuvaatimusta enimmaisosuuteen asti, joka on 65 prosenttia takuun
kattamasta lainasalkusta. EIP ei maksa EU:lle palkkiota talousarviotakuun tarjoamisesta eika

" Edelld mainituista saannoistd  poiketen  yksityissektorin  hankkeet, jotka kuuluvat ulkoisen
lainanantovaltuuden véliarvioinnin perusteella vuonna 2018 perustetun taloudellisen selviytymiskyvyn
kehittdmisaloitteen yksityisen lainanantovaltuuden piiriin, hyodtyvat EU:n kokonaistakuusta. Riskipreemiosta
ei kuitenkaan luovuta, vaan EIP siirtdd sen EU:lle vastikkeena EU:n ottamasta riskista.



EIP saa mitdan suoraa korvausta EU:lta lainanantovaltuuden taytantdénpanosta. Ulkoiseen
lainanantovaltuuteen liittyvat EIP:n hallintokustannukset katetaan EIP:n korkoon siséltyvasté
voittomarginaalista.

Ulkoinen lainanantovaltuus on yksi vélineistd, joita EU kayttdd ulkopoliittisten
painopisteidensd toteuttamiseksi. Ulkoista lainanantovaltuutta koskevassa péatoksessa
viitataan “unionin etuun” ja perussopimuksessa maddriteltyihin unionin ulkoista toimintaa
ohjaaviin yleisiin periaatteisiin. Siind todetaan myds nimenomaisesti, ettid “kehitysmaissa [...]
EIP:n rahoitustoimilla on edistettdva [...] unionin kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteita, joilla
pyritddn etenkin véhentamaan koyhyyttd edistamalla osallistavaa kasvua seké talouden,
ympariston ja  yhteiskunnan kestdvdd kehitystd”. Voimassa olevassa ulkoista
lainanantovaltuutta koskevassa paédtoksessa maaritellddn useita EU:n talousarviotakuulla
tuettavia tavoitteita, kuten paikallisen yksityissektorin kehittdminen ja sosiaalisen ja
taloudellisen infrastruktuurin Kkehittdminen, jotka molemmat voivat liittyd laheisesti
ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista, alueellista yhdentymista ja pitké&n
aikavalin taloudellisen selviytymiskyvyn parantamista koskevien tavoitteiden edistamiseen.

2.  ARVIOINNIN TARKEIMMAT HAVAINNOT

Yksi  komission arvioinnin  keskeisistd rajoitteista  liittyy siihen, ettd ulkoisen
lainanantovaltuuden piiriin kuuluvien rahoitustoimien toteuttaminen kestd4 useita vuosia
erityisesti infrastruktuurihankkeiden osalta. T&std syystd rahoitettujen toimien tuloksista ja
vaikutuksista on tdhén asti ollut saatavissa niukasti tietoja. EIP:n tulosmittauskehys perustuu
toistaiseksi vahvasti ennakkoarvioihin, ja tietoja saavutetuista tuloksista saadaan vasta paljon
my6hemmin. Tastd syystd komission arvioinnissa kaytettiin lahinna talla hetkella saatavilla
olevia tietoja allekirjoitetuista ja maksetuista rahoitusmaaristd, vuoden 2018 puolivalissa
valmistuneen ulkoisen tutkimuksen® tuloksia seka eri sidosryhmien esittamia huomioita.

Ulkoista lainanantovaltuutta koskevan péatoksen mukaisesti 64:ssa EU:n ulkopuolisessa
tukikelpoisessa maassa voidaan télla hetkella toteuttaa EU:n talousarviotakuun kattamia EIP:n
rahoitustoimia. EIP on tehnyt puitesopimuksen naistd maista 57:n kanssa ja voi siten toteuttaa
niissa rahoitustoimia. Arvioinnin kattaman ajanjakson aikana EIP allekirjoitti ulkoisen
lainanantovaltuuden piiriin kuuluvia rahoitustoimia 38 maassa ja EIP:n omalla riskilla
toteutettavien jarjestelyjen piiriin kuuluvia rahoitustoimia® kuudessa muussa maassa. Ulkoisen

 Ecorys ja CEPS, 2018, "Final Report for the Evaluation of the application of the 20142020 External
Lending Mandate”, julkaistu yhdessd komission arvioinnin kanssa.

EIP:114 on talla hetkelld nelja omalla riskill& toteutettavaa jérjestelyd ulkoisen lainanantovaltuuden kattamilla
alueilla, nimittdin liittymistd valmisteleva rahoitusjérjestely (PAF), naapuruuspolitiikan rahoitusjérjestely
(NFF), ilmastotoimien ja ympériston rahoitusjarjestely (CAEF) ja strategisten hankkeiden rahoitusjarjestely
(SPF). Kaksi viimeksi mainittua jarjestelya kattavat myds Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioita seké
EU:n jasenvaltioiden merentakaisia maita ja alueita.



lainanantovaltuuden avulla EIP voi toteuttaa rahoitustoimia suuririskisemmissa maissa kuin
mihin se pystyisi omalla riskilla toteutettavilla jarjestelyillaan®.

EU:n takuun kattamien EIP:n rahoitustoimien enimméaismaéra vuosina 2014-2020 on 32,3
miljardia euroa. Vuoden 2018 lopussa kauden 2014-2020 ulkoisen lainanantovaltuuden
piiriin kuuluvien EIP:n allekirjoitettujen rahoitustoimien kumulatiivinen nettoarvo oli 17,6
miljardia euroa eli noin 54 prosenttia valiarvioinnissa tarkistetusta takuun yhteenlasketusta
enimmaismaarasta. Vertailun vuoksi voidaan todeta (joskin vertailu on vain suuntaa antava
markkinaympériston seka geopoliittisen ja sdéntelykontekstin erojen vuoksi), ettd vuoden
2011 lopussa eli edellisen ulkoisen valtuuden vastaavana ajankohtana kayttoaste oli 66
prosenttia. Vuosina 2014-2018 ulkoisen lainanantovaltuuden nojalla rahoitettiin 189 toimea,
joiden keskimaarainen suuruus oli noin 90 miljoonaa euroa.

Se, ettd EIP on kayttdnyt suhteellisen niukasti kauden 2014-2020 ulkoisen
lainanantovaltuuden takuun enimmaismadrid, johtuu osittain Turkissa vuoden 2016 jalkeen
tapahtuneesta kehityksestd seka Ita-Ukrainassa vuodesta 2014 lahtien kaydystd sodasta™.
Liséksi voimassa olevalla ulkoista lainanantovaltuutta koskevalla paatoksella EU:n (itdisille ja
eteléisille) naapurimaille osoitetut takuun enimméaismaérat ovat yhteensd 6 miljardia euroa
suuremmat kuin edellisessd valtuudessa, mutta Syyrian sota ja poliittinen epdvakaus useissa
muissa maissa on heikentanyt vastaanottokykya. Yhdessd namé ulkoiset tekijat selittavéat
pitkalti sen, miksi EIP oli hy6dyntanyt kaytettdvissé olevia takuun enimmaisméaaria vuoden
2018 loppuun mennessa vahemman kuin edellisen ulkoisen valtuuden vastaavassa vaiheessa.

Toinen merkityksellinen maéarallinen arvio EU:n takuun tuloksellisuudesta voidaan saada
ulkoisen lainanantovaltuuden piiriin kuuluvista maksatusasteista, joilla tarkoitetaan EIP:n
tosiasiallisesti maksaman rahoituksen ja EIP:n ja sen vastapuolien valisissa
rahoitussopimuksissa sovittujen maarien (lukuun ottamatta myéhemmin peruutettuja maaria)
suhdetta. Takuun kéyttdasteita koskevan analyysin tavoin myds maksuja koskevassa
analyysissa on otettava huomioon markkinaympdriston sekd geopoliittisen ja
saéantelykontekstin erot eri aikoina.

EIP maksoi vuoden 2018 loppuun mennessa vuosien 2014-2018 ulkoisen
lainanantovaltuuden nojalla 5,8 miljardia euroa, mikd muodostaa 33 prosenttia
allekirjoitettujen toimien nettoarvosta, kun vuoden 2011 loppuun mennessa se oli maksanut
8,5 miljardia euroa eli 44 prosenttia vuosien 2007-2013 ulkoisen valtuutensa nojalla
allekirjoitettujen toimien nettoarvosta.

Vuosien 2014-2020 ulkoisen lainanantovaltuuden maksujen hitaampi tahti edelliseen
valtuuteen verrattuna vaikuttaa selittyvan lahinna ulkoisilla tekijoilld, kuten séantelykehysten

1 Jran lisattiin 6. kesakuuta 2018 annetulla komission delegoidulla paatokselld (EU) 2018/1102 ulkoisen

lainanantovaltuuden piiriin kuuluvien tukikelpoisten maiden luetteloon, mutta sen kanssa ei ole toistaiseksi
tehty puitesopimusta.

EIP on keskeyttanyt Vendjélla toteutettavien uusien rahoitustoimien allekirjoittamisen Eurooppa-neuvoston
16. heindkuuta 2014 esittdmdstd pyynnostd Krimin laittoman liittdmisen ja It4-Ukrainan sotilaallisen
konfliktin vuoksi.
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heikkoudella, lainsdddannén  hajanaisuudella, hallinnon  epdvakaudella, heikoilla
institutionaalisilla valmiuksilla, henkiloston vaihtuvuudella sek& vastaanottajamaiden
menettelyjen hitaudella ja tehottomuudella. Valtionlainat ja julkisyhteiséille myonnetyt lainat
ovat erityisen herkki& téllaisille tekijoille, koska ennen infrastruktuurilainojen maksamista
useiden muun muassa teknista valmistelua ja hankintoja koskevien ehtojen on taytyttava.
Liséksi monissa maissa valtion lainanotto EIP:It& edellyttdd parlamentin ratifiointia, mika
pidentaa hankkeiden toteutusaikataulua.'®

Ulkoisen lainanantovaltuuden rakenteen tai EIP:n tdytantdonpanon siséisten tekijoiden osalta
voidaan todeta, ettd allekirjoitettujen toimien suurista méaérista on helpompi ilmoittaa ja ne
saavat tavallisesti enemmé&n huomiota kuin maksut. EIP:n hallintoelimien kanssa
keskustellaan my6s parhaillaan EIP:n siséisen kannustinjarjestelman asianmukaisuudesta
muun muassa henkildston palkkojen ja palkkioiden seka sen suhteen, ettd sitoumusten maaria
painotetaan suhteellisesti enemmé&n kuin maksuja ja laadullisia ndkokohtia.

Suurin osa ulkoisen lainanantovaltuuden piiriin kuuluvista toimista muodostuu julkiselle
sektorille infrastruktuurin kehittdmiseen myonnettavista lainoista. Vuoden 2018 lopussa ne
muodostivat 1&hes 11 miljardia euroa allekirjoitetuista toimista. Toimet, joilla rahoitetaan
yksityisen sektorin kehittdmistd, mutta jotka kuuluvat kokonaistakuun piiriin, muodostivat
noin neljasosan ulkoisen lainanantovaltuuden nojalla allekirjoitetuista toimista vuosina 2014—
2018. Liséksi poliittisen riskin takuun kattamat toimet muodostivat noin kymmenesosan
ulkoisen lainanantovaltuuden nojalla allekirjoitetuista maaristad. Viimeksi mainituilla toimilla
myonnetaan rahoitusta liikepankeille tai yrityksille, ja ne maksatetaan suhteellisen nopeasti.

EU:n takuun ansiosta EIP:n rahoituksesta tuensaajille aiheutuvat kustannukset ovat
pienemmat ja ne saavat rahoitusta pidemmaksi ajaksi. Tama hyodyttaa merkittavasti julkisen
sektorin investointeja, mutta herattadd huolta siitd, joutuvatko pankit ja yritykset, jotka saavat
rahoitusta muualta  epédedullisemmin  ehdoin, huonompaan asemaan. Ulkoista
lainanantovaltuutta koskevassa asetuksessa sé&detdan, ettd ulkoisen lainanantovaltuuden
nojalla toteutettavien rahoitustoimien on tuotettava “EIP:n oman arvion perusteella [...]
lisdarvoa”, mutta siind ei aseteta nimenomaista vaatimusta rahoitustoimien taydentavyydesta
siind mielessd, ettd estettdisiin muista julkisista tai yksityisistd lahteistd saatavan
potentiaalisen tuen ja investointien korvaaminen. Tatd jalkimmaistd vaatimusta sovelletaan
EU:n talousarviotakuun kattamiin EIP:n rahoitustoimiin vuoden 2020 jalkeen®®.

'2 Eraissa naapuruuspolitiikan kohdemaissa taytantédnpanovalmiudet ovat vuosina 2014-2018 huonontuneet
jonkin verran edellisen valtuuden voimassaolokauteen verrattuna. Liséksi suuria maaria Ukrainalle
myodnnettdvdd EIP:n rahoitusta allekirjoitettiin suhteellisen lyhyessd ajassa vuosina 2014-2016. Vuosien
2014-2020 ulkoisen lainanantovaltuuden piiriin kuuluvien toimien alemmat maksatusasteet Latinalaisessa
Amerikassa voidaan liséksi selittdd silld, ettd viime aikoina on siirrytty kohti ilmastotoimien tukemiseksi
toteutettavia julkisen sektorin infrastruktuuri-investointeja, joiden rahoitus maksetaan yleensd hitaammin
kuin yksityisen sektorin kehittdmiseen mydnnettévat lainat.

Unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU)
N:0 1301/2013, (EU) N:o0 1303/2013, (EU) N:0 1304/2013, (EU) N:o0 1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU)
N:0 223/2014, (EU) N:0283/2014 ja péaatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta 18 péivand heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
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Komission huhtikuussa 2019 antamissa péivitetyissd ulkoisen lainanantovaltuuden
aluekohtaisissa teknisissa toimintaohjeissa todetaan, ettd EIP:n olisi kiinnitettava erityista
huomiota EIP:n toteuttamien toimien lisdarvoon, jotta valtetddn mahdollisimman pitkélle
EU:n talousarviotakuun kattamien EIP:n toimien mahdollisesti aiheuttama markkinoiden
vaaristymisen riski. Tam& on erityisen tarkedd tutkittaessa mahdollisia toimia aloilla ja
maissa, joissa Kilpailu on kovaa ja/tai joissa vallitsevat markkinaolosuhteet tai niita heijastavat
olosuhteet.** Markkinoiden vaaristymisriski voitaisiin torjua esimerkiksi kayttamalla
enemman mahdollisuutta nostaa EIP:n korkoja, kun se on markkinaolosuhteet huomioon
ottaen tarpeen.

Maantieteellisesti tarkasteltuna ulkoisen lainanantovaltuuden téytantoonpano vaihteli vuoden
2018 lopussa alueittain:

e Liittymistd valmistelevissa maissa EIP oli k&yttanyt noin 41 prosenttia naiden alueiden
takuun enimmaéaismadrastd vuoden 2018 loppuun mennessd. EU:n takuu on ollut
korvaamattoman tarked, jotta EIP on voinut rahoittaa toimia L&nsi-Balkanilla. EIP:n
toimet Turkissa ovat kuitenkin véhentyneet vuoden 2016 jalkeen.

e Eteldisissé naapurimaissa EIP oli kayttdnyt noin puolet takuun enimmaismaarasta vuoden
2018 loppuun mennessa. Se on kayttanyt usein kokonaistakuuta myos yksityisen sektorin
toimiin (joilla on valtiontakaus), vaikka ne katettaisiin muutoin vain poliittisen riskin
takuulla. Julkisten infrastruktuurihankkeiden toteutuksessa on talla alueella esiintynyt
usein viivastyksia.

e |[tdisissd naapurimaissa EIP on kayttanyt lahes yksinomaan ulkoista lainanantovaltuutta
rahoitustoimiensa kattamiseksi, eik&d omalla riskilla ole annettu lahes mitdén lainoja. Se on
kayttdnyt suurimman osan alueellisesta takuun enimmaismadrasta (78 prosenttia)
erityisesti Ukrainan tukemiseen Vendjan vuonna 2014 suorittaman Krimin niemimaan
laittoman liittdmisen ja jatkuvien Ukrainan vakautta horjuttavien toimien yhteydessa.
Monien ulkoisen lainanantovaltuuden piiriin kuuluvien toimien toteutus ei kuitenkaan ole
vield alkanut, ja maksatusaste on yha hyvin alhainen (23 prosenttia allekirjoitettujen
toimien nettoarvosta vuoden 2018 lopussa).

e Ulkoisen lainanantovaltuuden téytdntoonpano on edistynyt pisimmaélle Latinalaisessa
Amerikassa ja Eteld-Afrikassa, joiden osuus EU:n talousarviotakuun enimmaismaarasta
on kuitenkin vain kymmenesosa. Aasian ja Keski-Aasian osalta EU:n takuun kayttdaste
on korkea, mutta taytantoonpano maksatusasteina ilmaistuna on varsin heikkoa.

Ulkoinen lainanantovaltuus ylittdd EU:n lainsadt4jan asettamat tavoitteet ilmastonmuutoksen
hillitsemisen ja muutokseen sopeutumisen tukemisen osalta. Ulkoisen lainanantovaltuuden
nojalla vuosina 2014-2018 allekirjoitettu ilmastoon liittyvé rahoitus muodostaa 34 prosenttia
kaikesta allekirjoitetusta rahoituksesta, mik& on enemmaéan kuin tavoitteeksi asetettu 25
prosenttia.

neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1) 209 artiklan 2 kohdan b
alakohta.
1 C(2019) 2747 final, s. 14, 24, 35 ja 38.



EU:n takuun tehokkuus ja lisdarvo vastaavat lainsaatdjien odotuksia. Edunsaajille
myonnetddn kaikkina aikoina takuurahastossa varattuihin maarérahoihin verrattuna noin 11
kertaa enemmé&n EIP:n rahoitusta, ja kokonaisinvestoinnit ovat niihin verrattuna yli 20-
kertaiset'. Toistaiseksi kauden 2014-2020 ulkoisen lainanantovaltuuden nojalla toteutetuista
toimista ei ole vaadittu maksuja EU:n talousarviotakuun perusteella. Kuten komission
vuosikertomuksissa on selostettu, EIP on vaatinut EU:n takuun perusteella maksuja useista
Syyriassa vuoden 2012 jélkeen toteutetuista toimista sekd yhdestd Tunisiassa toteutetusta
toimesta (Enfidhan lentokenttd). Kaikki nama toimet kuuluvat aiempien ulkoisten valtuuksien
piiriin, ja maksamatta ja&neiden madrien takaisin perimiseksi toteutetaan toimia.
Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahastosta aiempina vuosikymmenind nostetut
ma&arét on peritty takaisin.

Ulkoinen lainanantovaltuus muodostaa EIP:lle kannustimen antaa suhteellisen suuria
lainamé&arid omassa taseessaan hankekohtaiseen 50 prosentin yhteisrahoitusrajaan asti, silla
ulkoisen lainanantovaltuuden tukena oleva EU:n takuu kattaa vain EIP:n, mutta ei muita
investoijia. Toisenlainen EU:n toimien malli otettiin kayttéon vuonna 2017 Euroopan
kestavan kehityksen rahaston (EKKR) takuulla, jossa EU:n takuu voidaan antaa ensisijaisen
tai toissijaisen osuuden takauksena, joka suojaa toteuttavan rahoituslaitoksen lisaksi myos (tai
lahinnd) muita investoijia. EKKR-takuun malli edellyttdd paljon korkeampaa rahoitusastetta
(talla hetkelld 50 prosenttia) EU:n toimen — joka my6s kohdennetaan selvésti véhiten
kehittyneisiin maihin — odotetun suuremman rahoitusriskin vuoksi, mutta se saattaa soveltua
paremmin sellaisten toimien rahoittamiseen, joissa yksityissektorin investointien kerddminen
on térked tavoite, joka myos liittyy EKKR-takuun mukaiseen korvausperiaatteeseen.

Ulkoisella lainanantovaltuudella on merkittava rooli EU:n ulkopoliittisten tavoitteiden
tukemisessa. Suurin osa ulkoisen lainanantovaltuuden takuusta osoitetaan kuitenkin nykyisin
toimiin, joilla tuetaan ylemman keskitulotason maita, ja EIP on rahoittanut vain vahén toimia
vahiten kehittyneissd maissa. Tdma voidaan késittaa siten, ettd ulkoisen lainantovaltuuden
merkitys EU:n kehitysyhteistyopolitiikalle on liian pieni, ja siihen on puututtava tulevien
EU:n takuiden suunnittelussa ottaen huomioon velanhoitokykyyn liittyvat rajoitteet.

Ulkoisen lainanantovaltuuden nojalla toteutettavien toimien johdonmukaisuutta ja
yhdenmukaisuutta EU:n politiikan ja jasenvaltioiden toimien kanssa voitaisiin parantaa muun
muassa varmistamalla EU:n vahvempi politiikan ohjaus ja lisédmalla tietojenvaihtoa EIP:n ja
komission yksikodiden wvalilla hankkeen eri vaiheissa. Komissio antaa lausuntoja
suunnitelluista EIP:n toimista EIP:n perusséannon 19 artiklassa vahvistettua menettelya
noudattaen. Komission myonteinen lausunto merkitsee, ettd suunniteltu toimi voidaan
sisallyttdd ulkoisen lainanantovaltuuden piiriin ja kattaa EU:n takuulla. Tdma kuuleminen
toteutetaan kuitenkin suhteellisen varhaisessa vaiheessa, ja perussd&dnnén 19 artiklan
mukaisen menettelyn kuluessa vaihdettujen tietojen mééra on usein riittamaton.

> Rahoitusaste on asetettu 9 prosenttiin takuun kattamista maksamattomista maaristd. EIP:n rahoituksella
katetaan tavallisesti 50 prosenttia hankkeen kokonaisinvestointikustannuksista.



Monien vuosien aikana kdydyn vuoropuhelun avulla EIP:n ja komission yksikdiden valilla on
otettu k&yttoon ei-sitovia jarjestelyjd muun muassa EIP:n yksiléimien mahdollisten
rahoitustoimien varhaisessa vaiheessa tapahtuvan koordinoinnin parantamiseksi. EIP ja
komission naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto (NEAR) allekirjoittivat
marraskuussa 2018 yhteisen muistion, jossa ne ilmaisivat sitoutuvansa vastavuoroisesti
parantamaan tietojenvaihtoa ulkoisen lainanantovaltuuden nojalla mahdollisesti toteutettavista
EIP:n toimista. Lisaksi komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) antavat yha useammin
varhaisessa vaiheessa palautetta dskettdin yksiloityjd mahdollisia toimia koskevista
yleisluontoisista katsauksista, joita EIP toimittaa komissiolle neljannesvuosittain.

Ulkoisen lainanantovaltuuden nojalla toteutettuihin toimiin liittyvat sidosryhmien valitukset
muodostivat 45 prosenttia EIP:n valitusmekanismin vuosina 2014-2018 Kirjaamista
valituksista. Tdma viittaa siihen, ettd ulkoisen lainanantovaltuuden piiriin kuuluvissa maissa
toteutettavat toimet muodostavat EIP:lle merkittdvdn maineriskin suhteutettuna siihen, etté
niiden osuus EIP:n kokonaisliiketoiminnasta on alle 10 prosenttia, joskin EIP on katsonut
monien néistd valituksista olevan perusteettomia. Yksi kansalaisyhteiskunnan yksittaisista
ulkoisen lainanantovaltuuden nojalla toteutetuista toimista esittdmassé arvostelussa esiin tuotu
keskeinen jarjestelmaa koskeva ehdotus on se, ettd laajennetaan ja vahvistetaan EIP:n
rahoitussopimuksissa olevia lausekkeita, jotka mahdollistavat maksujen keskeyttamisen
kaikissa taytantoonpanon vaiheissa, mikali ihmisoikeuksia ja ympéristo- ja sosiaalinormeja
rikotaan. Myos EIP:n ja komission vélistd tietojenvaihtoa téllaisten lausekkeiden
soveltamisesta voitaisiin parantaa.

3. PAATELMAT JA SUOSITUKSET

NDICl-asetuksen mukaisten EU:n talousarviotakuiden taydentavyyden maksimoimiseksi
vuoden 2020 jalkeen vuosien 2014-2020 ulkoisesta lainanantovaltuudesta voidaan ottaa
opiksi monin tavoin:

e Politiikan suunnittelua varten on hyodyllista erottaa selvemmin toisistaan EU:n takuun
toivottu vaikutus tuensaajille siirrettdvadn rahoitukselliseen etuun i) julkisella
sektorilla ja ii) yksityisella sektorilla. Vaikka tietyn tyyppisten julkisen sektorin
vastapuolien kanssa toteutettavien rahoitustoimien kustannusten minimoimiseksi
saattaa olla poliittisia syitd, ndin ei valttdmatta ole yksityisen sektorin rahoituksen
kohdalla.

e Jatkuva huomion kiinnittdminen markkinoiden vaaristymisriskien vahentamiseen on
perusteltua, ja keskeisten lieventdvien toimenpiteiden, kuten paikallisten
markkinaolosuhteiden huomioon ottamiseksi yksityisen sektorin rahoituksessa
tapahtuvan korkojen nostamisen, kéyttod varten voitaisiin muotoilla selkedmmat
periaatteet.

e Perusteita kokonaistakuiden kaytolle yksityisen sektorin kehittdmisen rahoituksessa on
syyta tarkastella huolellisesti.

e Paikallisvaluuttamé&araisen rahoituksen mydntamista voitaisiin kannustaa edelleen.



Laajemmin katsoen arvioinnissa on YyksilOity seuraavat keskeiset suositukset ulkoisen
lainanantovaltuuden taytantoonpanon parantamiseksi, joilla on merkitystd myds vuoden 2020
jalkeisten EU:n talousarviotakuiden suunnittelulle NDIClI-asetuksen yhteydessa:

Tutkitaan vaihtoehtoja todellisten saavutettujen tulosten raportoimiseksi ja arvioimiseksi
nopeammin seké todellisten vaikutusten analysoinnin lisaamiseksi.

EIP:n olisi jaettava enemman tietoja komission kanssa sellaisten sopimuslausekkeiden
tehokkaasta soveltamisesta, joilla EIP:lle annetaan mahdollisuus keskeyttdd maksut, jos
hankkeissa ei noudateta ympdristd- ja sosiaalinormeja, ihmisoikeuksia sekda vero- ja
avoimuusnormeja.

EIP:n, komission yksikdiden ja EUH:n olisi parannettava yhteistydtddn méaariteltdessa
suunniteltujen investointitoimien  optimaalisia mittasuhteita, jotka raataldidaan
edunsaajamaiden mukaan (myo6s velanhoitokyvyn varmistamiseksi), ja autettava
edunsaajamaita hyodyntdmaan hyvéksyttya ulkoisen lainanantovaltuuden nojalla
myonnettyé rahoitusta nykyista nopeammin.

Kiinnitetddn jatkuvasti huomiota markkinoiden vaaristymisriskin minimoimiseen
yksityisen sektorin yritysten rahoittamisessa. Suunnitellaan erityisesti tiukempia rajoitteita
EU:n kokonaistakuun kéytolle esimerkiksi rajoittamalla sen soveltamisala vain julkisen
sektorin investointeihin ja/tai vaatimalla riittdvd EU:n takuusta maksettava korvaus.
Varmistetaan &skettéin sovittujen Enhanced Blended Concessional Finance Principles for
DFI Private Sector Operations -periaatteiden (kehitysrahastojen yksityisella sektorilla
toteuttamille toimille myonnettdvdd edullista sekarahoitusta koskevat tiukemmat
periaatteet) tehokas taytantdonpano.

Lisatdan ulkoisen lainanantovaltuuden nojalla toteutettujen toimien yhdenmukaisuutta
EU:n politiikan kanssa vahvistamalla EU:n politiikan ohjausta ja tiivistamalla EIP:n,
komission ja EUH:n vélistd koordinointia. Tahén koordinointiin sisaltyy varhaisessa
vaiheessa tapahtuva koordinointi, EIP:n toimittamat laajemmat tiedot 19 artiklan
mukaisissa kuulemisissa” ennen rahoitustoimien hyvéaksymistd sekd hankkeiden
toteutuksen yhteinen seuranta.

Mukautetaan vuoden 2020 jalkeisten mahdollisten EU:n ulkoisten investointi-ikkunoiden
maantieteellistd kattavuutta ja EU:n takuun jakautumista eri alueille vuoden 2020
jalkeisten EU:n ulkopoliittisten painopisteiden ja kumppanimaiden tarpeiden mukaan.

Pyritddn vahvistamaan synergiavaikutuksia EIP:n alhaisiin lainakustannuksiin liittyvien
vahvuuksien ja  muiden rahoituslaitosten ldsndoloon alueilla, alakohtaiseen
asiantuntemukseen ja kehitysvaikutukseen liittyvien vahvuuksien valilla.

Nykyisen ulkoisen lainanantovaltuuden vahvuuksilla ja heikkouksilla on merkitysta vuoden
2020 jalkeisestd kehitysrahoituksen eurooppalaisesta rahoitusrakenteesta k&ytavan laajemman
keskustelun kannalta. Julkisen sektorin infrastruktuuri-investointien maarallisesti suurta ja
kustannuksiltaan alhaista rahoitusta voitaisiin tukea edelleen nimenomaan tdman tyyppisille
toimille tarkoitetulla EU:n talousarviotakuulla, mutta EU:n toimielinten poliittista ohjausta
olisi vahvistettava. Yksityisen sektorin rahoituksen osalta painopiste on siirtynyt yksityisten
yhteisinvestointien houkuttelemiseen, ja tasté syysté saattaa olla perusteltua kéyttaa eri tavalla
suunniteltua takuuta, jossa keskitytddn véhemman EIP:n (tai muun kansainvalisen



rahoituslaitoksen) suoraan myontamiin  maariin ja jonka hinnoittelu on lahempana
markkinatasoa.
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