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1. INLEDNING

I denna rapport sammanfattas kommissionens utvardering av genomférandet under perioden 2014—
2018 av EU:s budgetgaranti till Europeiska investeringsbanken (nedan kallad EIB) mot forluster inom
ramen for EIB:s finansieringstransaktioner till stdd for investeringsprojekt utanfor unionen. Den
fullstandiga utvérderingen offentliggjordes i ett arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar i
september 2019".

EU:s budgetgaranti enligt Europaparlamentets och radets pa varandra foljande beslut kallas vanligtvis
EIB:s externa utlaningsmandat’. Kommissionens utvardering liknar en efterhandskontroll som
omfattar perioden fran mitten av 2014 till slutet av 2018, det senaste ar for vilket fullstandiga uppgifter
finns tillgangliga. 1 enlighet med Europaparlamentets och radets begaran syftar utvarderingen till att ge
underlag for ett eventuellt nytt beslut om omfattningen av EIB:s finansieringstransaktioner genom EU-
garantin efter 2020°.

Utvarderingen syftar sérskilt till att bidra till utformningen av EU:s framtida budgetgarantier inom
ramen for instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(nedan kallat NDICI), som kommissionen féreslog i juni 2018. Trepartsmétena om
lagstiftningsforslaget har nyligen inletts®. Utvarderingen utgér en av kommissionens synpunkter pé
arbetet i expertgruppen pa hdg nivé om den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling®.

Fran och med 2021 ska det externa utlaningsmandatet erséttas med ett bredare instrument, Europeiska
fonden for hallbar utveckling plus (nedan kallad EFHU +), som gor EU:s budgetgarantier tillgangliga
for EIB samt for andra internationella finansinstitut eller institutioner for utvecklingsfinansiering inom
ramen for en “6ppen finansiell arkitektur’.

| utvarderingen undersoktes effektivitet, andamalsenlighet, relevans, samstammighet och EU-
mervarde for den budgetgaranti som Iag till grund for det nuvarande utlaningsmandatet i férhallande
till de forvantningar som Europaparlamentet och radet ursprungligen uttryckte i beslutet om
utlaningsmandatet.

Externa utlaningsmandat till Europeiska investeringsbanken har varit ett inslag i Europeiska
ekonomiska gemenskapens, sedermera Europeiska unionens, utrikespolitik sedan 1977. Den
grundlaggande principen for EU:s budgetgaranti ar att den 6kar EIB:s riskhanteringsformaga genom
att avsevart begransa EIB:s riskexponering till en profil som motsvarar de regler som faststalls av
EIB:s styrande organ. Med andra ord hjélper EU-garantin EIB att genomfora investeringar i mer
riskfyllda miljéer utanfor EU pa grundval av EIB:s befintliga kapital- och valutareserv, samtidigt som
den hjélper banken att behalla sin AAA-kreditvardighet.

1 SWD(2019) 333 final.

2 Den rattsliga grunden &r beslut 466/2014/EU (nedan kallat beslutet om utl&ningsmandat), &ndrat genom
beslut (EU) 2018/412 efter en halvtidsdversyn. Garantin tillnandahalls genom ett garantiavtal mellan
kommissionen och EIB, vars senaste version ingicks den 3 oktober 2018.

Artikel 20 i beslutet om utldningsmandat.

* COM(2018) 460 final.

Framtiden for den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling: En oberoende rapport fran
expertgruppen pa hég nivd om den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling, oktober 2019 (ej pa
svenska), https://www.consilium.europa.eu//media/40967/efad-report_final.pdf.

Se dven kommissionens meddelande En effektivare finansiell struktur for investeringar utanfér Europeiska
unionen, COM (2018) 644 final.



https://www.consilium.europa.eu/media/40967/efad-report_final.pdf

EU-garantin har traditionellt beviljats EIB for en period som sammanfaller med EU:s flerariga
budgetram. Det externa utldningsmandatets I6ptid pa sju ar varit vardefullt for att hjalpa EIB att
utveckla den manskliga och materiella kapacitet som krévs for att genomfora investeringsprojekt
utanfor EU, vilket vanligtvis tar mer an ett ar att forbereda. Som motprestation till EU-garantins
forutsebarhet och riskreducerande effekt forvantas de finansieringstransaktioner som genomfors inom
ramen for det externa utlaningsmandatet uppfylla de mal och villkor som faststillts av
Europaparlamentet och radet.

Omfattningen av den EU-garanti som ligger till grund for utlaningsmandatet skiljer sig at beroende pa
finansieringstransaktionens karaktar: EIB:s finansieringstransaktioner med motparter i den offentliga
sektorn (vanligtvis for infrastrukturutveckling) omfattas av en totalgaranti som tacker saval operativa
som politiska risker. EIB:s lan till banker eller foretag som omfattas av en statlig garanti och
finansiering inom ramen for det privata mandatet for ekonomisk motstandskraft, som inrattades efter
halvtidsdversynen av det externa utlaningsmandatet 2018, omfattas ocksa av totalgarantin.
Totalgarantin gor det mojligt for EIB att avsta fran den riskpremie som den annars skulle behdva ta
med i sin rénta’. Foljaktligen har partnerlanderna eller deras institutioner/féretag kunnat lana fran EIB
till betydligt 1agre kostnader.

Daremot omfattas EIB:s verksamhet i den privata sektorn utan statlig garanti endast av en politisk
riskgaranti fran EU, som tacker vissa situationer som definieras narmare i garantiavtalet med EIB:
Utebliven betalning pa grund av utebliven valutadverforing, expropriering, krig eller inre oroligheter
eller rattsvagran vid avtalsbrott. Den politiska riskgarantin fran EU leder inte till en sankning av EIB:s
ranta. Prissattningen pa EIB-lan ar dock fortfarande attraktiv for kunderna pa grund av EIB:s laga
lanekostnader pa finansmarknaderna.

EU-garantin tacker de forsta 65% av EIB:s utestdende exponering under det externa
utlaningsmandatets finansieringstransaktioner pa portféljniva. Detta innebar att nar en lantagare
underlater att betala tillbaka ett lan fran EIB och EIB begar att EU-garantin ska ticka den uteblivna
aterbetalningen, maste EU fullt ut uppfylla alla ansprak pa garantier upp till ett tak pa 65 % av den
garanterade portfoljen. EIB betalar inga avgifter till EU for tillhandahallandet av budgetgarantin och
EIB mottar inte nagon direkt ersattning fran EU for att genomfora mandatet. EIB:s administrativa
kostnader i samband med det externa utlaningsmandatet omfattas av EIB:s rantepaslag, i enlighet med
EIB:s vanliga rantepolitik.

Det externa utlaningsmandatet &r ett av de instrument som EU anvander for att genomfora sina
utrikespolitiska prioriteringar. Beslutet om utléningsmandatet hénvisar till ”EU:s allménna intresse”
och till de principer som vagleder unionens yttre atgarder enligt definitionen i fordraget. | beslutet
anges ocksa att ’[i] utvecklingslénder [...] ska EIB:s finansieringstransaktioner [...] bidra [...] till malen
for unionens politik for utvecklingssamarbete, sarskilt i frdga om att minska fattigdomen genom
tillvéxt for alla och hallbar ekonomisk, miljomissig och social utveckling”. I det nuvarande beslutet
om det externa utlaningsmandatet faststalls flera mal som ska stodjas av EU:s budgetgaranti, namligen
utveckling av den lokala privata sektorn och utveckling av socioekonomisk infrastruktur, som bada

" Som ett undantag frn ovanstiende regler tacks projekt i den privata sektorn som omfattas av det privata

mandatet for det motstandskraftsinitiativ. som skapades efter halvtidséversynen av det externa
utldningsmandatet 2018, av EU:s totalgaranti. Riskpremien ar dock inte undantagen, utan éverfors av EIB till
EU med tanke pa den risk som EU ingar.



kan gd hand i hand med framjandet av malen om begransning av och anpassning till
klimatforandringar, regional integration eller langsiktig ekonomisk motstandskraft.

2. DEVIKTIGASTE RESULTATEN AV UTVARDERINGEN

En viktig begransning i kommissionens utvardering hanger samman med att genomforandet av
investeringsprojekt inom ramen for det externa utlaningsmandatet tar ett antal ar, sarskilt nar det galler
infrastrukturprojekt. Det finns darfor for nédrvarande begrénsad information om de finansierade
insatsernas faktiska resultat och effekter. EIB:s resultatmatningsram bygger tills vidare i hog grad pa
initiala uppskattningar och uppgifter om de resultat som uppnatts inkommer med lang tidsférdréjning.
Kommissionens utvardering arbetade darfor fraimst med tillgangliga uppgifter om finansieringsbelopp
som undertecknats och betalats ut, med resultaten fran en extern studie som slutférdes i mitten av
2018° och med synpunkter fran olika berérda parter.

I enlighet med beslutet om det externa utlaningsmandatet ar 64 lander utanfér EU som for narvarande
ar berattigade till EIB-finansiering inom ramen for EU:s budgetgaranti. EIB har ingatt ramavtal med —
och kan darmed for narvarande genomfdra finansieringstransaktioner i — 57 av dessa lander. Under
den granskade perioden undertecknade EIB finansieringstransaktioner inom ramen for det externa
utl&ningsmandatet i 38 lander och i enlighet med sina faciliteter for utlaning pé egen risk® i ytterligare
sex lander . Det externa utlaningsmandatet gor det mojligt for EIB att genomfora
finansieringstransaktioner i lander med hogre risk an den annars skulle kunna uppna med sina egna
riskfaciliteter™.

Det totala taket for EU:s budgetgaranti for EIB:s externa transaktioner under 2014-2020 ar 32,3
miljarder euro. Vid utgangen av 2018 uppgick de kumulativa undertecknade nettolanen fran EIB:s
finansieringstransaktioner inom ramen for det externa utlaningsmandatet 20142020 till 17,6 miljarder
euro, dvs. ungefdr 54 % av det totala taket for garantin som reviderades vid halvtidséversynen. Som
jamforelse (dock ungefarlig pa grund av en annorlunda marknadsmassig, geopolitisk och rattslig
bakgrund) uppgick nyttjandegraden i slutet av 2011, dvs. vid en liknande tidpunkt for det tidigare
externa mandatet, till 66 %. Under perioden 20142018 finansierades 189 transaktioner inom ramen
for det externa utlaningsmandatet, med en genomsnittlig storlek pa cirka 90 miljoner euro.

EIB:s relativt begransade utnyttjande av det externa utlaningsmandatets garantitak for 2014-2020 kan
delvis tillskrivas utvecklingen i Turkiet sedan 2016 och kriget i 6stra Ukraina sedan 2014'. De
garantitak som tilldelas genom det nuvarande beslutet om det externa utlaningsmandat till EU:s (6stra
och stdra) grannskap dr dessutom sammanlagt 6 miljarder euro higre &n taken i det tidigare mandatet,
medan absorptionsférmagan har minskat pa grund av kriget i Syrien och den politiska volatiliteten i

® Ecorys och CEPS, 2018, "Final Report for the Evaluation of the application of the 2014-2020 External
Lending Mandate”, som offentliggjordes tillsammans med kommissionens utvirdering.

EIB har for narvarande fyra faciliteter for utlaning pa egen risk i de regioner som omfattas av det externa
utldningsmandatet: foranslutningsfaciliteten, faciliteten for finansiering av grannskapspolitiken, faciliteten for
klimat- och miljodtgérder och faciliteten for strategiska projekt. De tva sistndmnda faciliteterna omfattar dven
lander i Afrika, Vastindien och Stillahavsomréadet samt EU:s utomeuropeiska lander och territorier.

Genom kommissionens delegerade beslut (EU) 2018/1102 av den 6 juni 2018 lades Iran till i forteckningen
over lander som kan vara berattigade till det externa utldningsmandatet, men i detta skede finns det inget
ramavtal.

EIB har pd begdran av Europeiska radet den 16 juli 2014 skjutit upp undertecknandet av nya
finansieringstransaktioner i Ryssland med anledning av den olagliga annekteringen av Krim och den militéra
konflikten i 6stra Ukraina.
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flera andra lander. Sammantaget forklarar dessa externa faktorer till stor del varfér EIB utnyttjade de
tillgangliga garantitaken i slutet av 2018 i mindre utstrdckning &n i samma skede av det tidigare
externa mandatet.

En annan relevant kvantitativ indikation pd EU-garantins &ndamalsenlighet kan erhallas genom en
analys av utbetalningsgraderna inom ramen for det externa utlaningsmandatet, dvs. forhallandet
mellan den finansiering som faktiskt betalas av EIB och de belopp som undertecknats i EIB:s
finansieringsavtal med motparterna (minus annullerade belopp). | likhet med analysen av
utbetalningsgraderna ska analysen av utbetalningsbehoven beakta skillnaderna pa marknaden 6ver tid
och geopolitiska och regleringsméssiga sammanhang.

EIB:s utbetalningar inom ramen for det externa utlaningsmandatet 2014-2020 uppgick till 5,8
miljarder euro i slutet av 2018, vilket motsvarar 33 % av beviljade nettolan, medan EIB i slutet av
2011 hade utbetalat 8,5 miljarder euro eller 44 % av nettolan som beviljats inom ramen for det externa
utlaningsmandatet for perioden 2007-2013.

Den langsammare utbetalningstakten inom ramen for det externa utlaningsmandatet 2014-2020
jamfort med det féregdende mandatet verkar huvudsakligen bero pa yttre faktorer, till exempel svaga
regelverk, fragmenterad lagstiftning, instabila myndigheter, lag institutionell kapacitet,
personalomsattning samt langsamma och ineffektiva forfaranden i mottagarlanderna. Statliga och
kommunala lan ar sarskilt kansliga for sadana faktorer med tanke pa att ett antal villkor maste
uppfyllas innan infrastrukturlan betalas ut, till exempel vad galler villkor for tekniska forberedelser
och upphandling. | manga lander ar statliga lan fran EIB dessutom foremal for parlamentarisk
ratificering, vilket forlanger tidsplanen for projektgenomfdrandet™.

Vad galler interna faktorer som ror det externa utlaningsmandatets utformning eller EIB:s
genomfdrande ar hoga volymer av beviljade lan lattare att kommunicera och far vanligen storre
uppmarksamhet &n utbetalningar. En diskussion pagar ocksa inom EIB:s styrande organ om
lampligheten av ett incitamentssystem inom EIB vad géller personalens erséttning och relativt fokus
pa volymen av ataganden i motsats till utbetalningar och kvalitativa aspekter.

Flertalet transaktioner inom ramen for det externa utlaningsmandatet bestar av lan till den offentliga
sektorn for infrastrukturutveckling. I slutet av 2018 motsvarade dessa lan narmare 11 miljarder euro av
de transaktioner som beviljats. Transaktioner som finansierar utveckling av den privata sektorn men
som omfattas av totalgarantin motsvarade omkring en fjardedel av de lan som beviljats inom ramen
for det externa utlaningsmandatet 2014-2018. Slutligen motsvarade transaktioner inom ramen fér den
politiska riskgarantin omkring en tiondel av de lan som beviljats inom ramen for det externa
utlaningsmandatet. De senare transaktionerna tillhandahaller finansiering till affarsbanker eller foretag
och uppvisar en relativt snabb utbetalningstakt.

Tack vare EU-garantin atnjuter mottagarna EIB-finansiering till en lagre kostnad som tillhandahalls
for langre perioder. Detta &r mycket fordelaktigt for investeringar i den offentliga sektorn, men reser

12| vissa lander i grannskapet har genomférandekapaciteten forsamrats nagot under 20142018 jamfort med den
foregédende mandatperioden. Stora finansieringsbelopp fran EIB till Ukraina undertecknades dessutom under
en relativt kort tidsperiod under 2014-2016. Vidare kan lagre utbetalningstakter i Latinamerika inom ramen
for det externa utlaningsmandatet 20142020 forklaras av omldggningen nyligen mot offentliga investeringar
i infrastruktur for att stodja klimatatgarder, vilket tenderar att utbetalas i langsammare takt an lan for
utveckling i den privata sektorn.



fragor om att banker och foretag som mottar finansiering annorstades pa samre villkor missgynnas.
Beslutet om utldningsmandat foreskriver att finansieringstransaktioner inom ramen for det externa
utldningsmandatet méste ha ett "mervéirde enligt EIB:s egen beddmning”, men det finns inget
uttryckligt krav vad galler deras additionalitet, dvs. genom att forhindra att potentiellt stéd och
investeringar ersatts av andra offentliga eller privata kallor. Det sistnamnda kravet ska tillampas pa de
av EIB:s finansieringstransaktioner som omfattas av EU:s budgetgaranti efter 2020".

| de uppdaterade regionala tekniska operativa riktlinjer for det externa utldningsmandatet som
utfardades av kommissionen i april 2019 anges att ’for att i mdojligaste man undvika risken for
marknadsstérningar som eventuellt kan orsakas av EIB:s ingripande under EU:s budgetgaranti, bor
mervérdet av EIB:s ingripande ges EIB:s sdrskilda uppmarksamhet. Detta &r sérskilt viktigt nar man
studerar mojliga initiativ i sektorer och ldnder dar konkurrensen ar hard och/eller dar
marknadsekonomiska eller nistan marknadsméssiga villkor rader.”** Risken for marknadsstorningar
kan hanteras framst genom storre utnyttjande av méjligheten att justera upp EIB:s rantor nar detta ar
mojligt med hansyn till marknadens villkor.

I geografiska termer varierar genomforandet av det externa utlaningsmandatet per region i slutet av
2018 som foljer:

e | regionen med foranslutningslander hade EIB utnyttjat omkring 41 % av garantitaket for
denna region i slutet av 2018. EU-garantin har varit oundgéanglig for EIB for att finansiera
transaktioner pa Vastra Balkan. EIB:s verksamhet i Turkiet har dock minskat efter 2016.

e | det sodra grannskapet hade EIB utnyttjat omkring halften av garantitaket i slutet av
2018. EIB har ofta forlitat sig pa totalgarantin dven for transaktioner i den privata sektorn
(som omfattas av en statlig garanti), vilka annars skulle tdckas enbart av en politisk
riskgaranti. Genomforandet av offentliga infrastrukturprojekt i denna region har ofta
medfort forseningar.

e | det Ostra grannskapet har EIB forlitat sig nastan helt pa det externa utlaningsmandatet for
att tacka sina finansieringstransaktioner, nastan helt utan lan pa egen risk. Den har
utnyttjat merparten av det regionala garantitaket (78 %), sarskilt for att stddja Ukraina i
samband med Rysslands illegala annektering av halvon Krim 2014 och pagaende
destabiliseringsaktioner. Manga transaktioner inom ramen for det externa
utlaningsmandatet har dock inte inletts annu, och utbetalningstakten &r fortfarande mycket
1ag (23 % av beviljade nettolan i slutet av 2018).

e Genomférandet av det externa utldningsmandatet har kommit langst i Latinamerika och
Sydafrika, vilket dock motsvarar endast en tiondel av taket i EU:s budgetgaranti.
Utnyttjandegraden i EU-garantin ar hog for Asien och Centralasien, men genomforandet
vad galler utbetalningstakten ar ganska lagt.

Det externa utlaningsmandatet Gverskrider de mal som faststallts av EU-lagstiftaren for att stodja
begrénsning av och anpassning till klimatfordndringar. Klimatrelaterad finansiering som avtalades

B3 Artikel 209.2 b i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmanna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

1 C(2019) 2747 final, s. 14, 24, 35 och 38.



inom det externa utldningsmandatet 2014-2018 motsvarar 34 % av den totala beviljade
finansieringsvolymen, vilket ar higre &n malet pa 25 %.

EU-garantins effektivitet och mervarde motsvarar lagstiftarnas forvantningar. Jamfért med de
budgetbelopp som avsatts i garantifonden tillhandahalls omkring 11 ganger mer EIB-finansiering till
mottagare vid en given tidpunkt, och mer an 20 gnger s& mycket mobiliseras i totala investeringar®.
Hittills har inga ansprak gjorts pa EU:s budgetgaranti for transaktioner inom ramen for det externa
utlaningsmandatet 2014-2020. Som beskrivs i kommissionens arliga rapporter har EIB tagit EU-
garantin i ansprak vad galler ett antal transaktioner i Syrien sedan 2012, liksom en transaktion i
Tunisien (Aeroport Enfidha). Alla dessa transaktioner omfattas av tidigare externa mandat och insatser
pagar for att atervinna de belopp som inte betalats. De belopp som utbetalats fran garantifonden for
atgarder avseende tredje land under féregaende decennier har atervunnits.

Det externa utlaningsmandatet ger EIB incitament att tillhandahalla relativt stora lanevolymer i sin
egen balansrékning, upp till 50 % medfinansiering per projekt, eftersom EU-garantin som omfattar det
externa utlaningsmandatet endast tacker EIB och inte 6vriga medinvesterare. En annan modell for EU-
insatser introducerades 2017 genom garantin fran Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), i
vilken EU-garantin kan ta formen av den forsta eller andra forlusten som skyddar inte bara det
genomfdrande finansiella institutet men ocksa (eller framst) évriga medinvesterare. EFHU-modellen
kraver en mycket hogre avsattningsniva (for narvarande 50 %) pa grund av den forvantade hogre
finansiella risken for EU-ingripandet, med minst utvecklade lander som tydlig malgrupp, men den kan
vara lampligare for att finansiera transaktioner dar inkluderande av investeringar fran den privata
sektorn &r ett viktigt mal, vilket ocksa sammanhanger med principen om en ersattning inom ramen for
EFHU-garantin.

Det externa utlaningsmandatet spelar en relevant roll for att stodja EU:s utrikespolitiska mal.
Merparten av det externa utlaningsmandatets garanti fordelas dock for narvarande till stod for
transaktioner i hogremedelinkomstlander, och endast ett fatal transaktioner har finansierats av EIB i
minst utvecklade lander. Detta kan uppfattas som en brist i det externa utlaningsmandatets relevans for
EU:s utvecklingssamarbete, vilket bor atgardas i utformningen av framtida EU-garantier och samtidigt
beakta begransningar vad galler skuldhallbarhet.

Samstammigheten och anpassningen av det externa utlaningsmandatets transaktioner med EU:s
politik och medlemsstaternas insatser kan forbéattras, bland annat genom att sakerstélla en starkare
politisk styrning fran EU och storre informationsutbyte mellan EIB och kommissionens avdelningar
under projektets gang. Kommissionen avger yttranden om EIB:s planerade transaktioner i enlighet
med ett forfarande som anges i artikel 19 i EIB:s stadgar. Ett positivt yttrande frdn kommissionen
innebar att den planerade transaktionen kan inkluderas inom ramen for det externa utlaningsmandatet
och omfattas av EU-garantin. Detta samrad genomfors dock pa ett relativt tidigt stadium och det
informationsutbyte som dger rum enligt forfarandet i artikel 19 &r ofta otillrackligt.

Efter ar av dialog har icke bindande arrangemang inréttats mellan EIB och kommissionens avdelningar
for att forbattra bland annat samordningen i tidigare led vad géller potentiella
finansieringstransaktioner som identifierats av EIB. | november 2018 undertecknade EIB och
kommissionens generaldirektorat for grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar (GD NEAR) ett

> Avsattningsnivan har faststallts till 9 % av utestdende belopp i garantin. EIB:s finansiering tacker vanligen 50
% av projektets totala investeringskostnader.



gemensamt meddelande om Gmsesidigt atagande att starka informationsutbytet om potentiella EIB-
transaktioner inom ramen for det externa utlaningsmandatet. Kommissionen och utrikestjansten
tillhandahaller dessutom tidig aterkoppling om preliminara Gversikter av nya potentiella transaktioner
som EIB lamnar till kommissionen pa kvartalsbasis.

Klagomal fran berérda parter rérande det externa utlaningsmandatets transaktioner motsvarar 45 % av
alla klagomal som registrerats i EIB:s klagomalsmekanism under perioden 2014-2018. Detta antyder
att transaktioner i lander som omfattas av det externa utlaningsmandatet utgér en betydande risk for
EIB:s anseende jamfort med den andel (mindre &n 10 %) som de motsvarar i EIB:s totala affarsvolym,
daven om flera av dessa klagomal enligt EIB inte &r vélgrundade. Ett systemviktigt forslag fran
civilsamhéllets kritiker av enskilda transaktioner inom ramen for det externa utlaningsmandatets
transaktioner ar att utvidga och starka bestammelser i EIB:s finansieringsavtal som gor det mojligt att
avbryta utbetalningar vid évertradelser av manskliga rattigheter, miljomassiga och sociala standarder
under genomforandet. Informationsutbytet mellan EIB och kommissionen om tillampningen av sadana
bestammelser bor ocksa forbattras.

3. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

For att maximera additionaliteten i EU:s budgetgarantier enligt NDICI-férordningen efter 2020, kan
flera slutsatser dras fran det externa utlaningsmandatet 2014-2020:

e For utformning av politiken ar det lampligt att gora tydligare atskillnad mellan den
onskade effekten av EU-garantin pa den ekonomiska férdelen for mottagarna i) i den
offentliga sektorn och ii) i den privata sektorn. Aven om det finns politiska skl for att
minimera kostnaderna for finansieringstransaktioner med vissa typer av motparter i
den offentliga sektorn, ar detta inte ndédvandigtvis fallet med finansiering i den privata
sektorn.

e Standig uppmarksamhet krévs for att minska risken for marknadsstérningar och en
mer uttrycklig strategi bor utarbetas for att anvanda viktiga riskreducerande atgarder,
till exempel justering uppat av rantor for att aterspegla lokala marknadsforhallanden
for finansiering av den privata sektorn.

e Motiveringen for att anvdnda totalgarantier i finansieringen av den privata sektorns
utveckling kréaver noggrann granskning.

e Tillhandahallande av finansiering i lokal valuta kan uppmuntras ytterligare.

Mer allmant har utvérderingen identifierat foljande viktiga rekommendationer for ett forbattrat
genomfdrande av det externa utlaningsmandatet, vilka dven &r relevanta for utformningen av EU:s
budgetgaranti efter 2020 i samband med NDICI-férordningen:

o Utforska alternativ for rapportering i ratt tid och utvardering av faktiskt uppnadda resultat,
samt grundligare analys av faktiska konsekvenser.

e EIB ska dela mer information med kommissionen om effektiv tillampning av
avtalsklausuler som later EIB avbryta utbetalningar nar projekt underlater att uppfylla
standarder rorande miljo, sociala och manskliga rattigheter, skatter och transparens.

o Bittre samarbete mellan EIB, kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjénsten
vad galler att faststalla optimal storlek pa planerade investeringstransaktioner som é&r
anpassade till mottagarlander (inbegripet sékerstéallande av skuldhallbarhet) och hjalpa



mottagarlander att snabbare utnyttja godkdnd finansiering genom det externa
utlaningsmandatet.

e Standig uppmarksamhet pa att minimera riskerna for marknadsstorningar i finansieringen
av foretag i den privata sektorn. | synnerhet, planera strangare begrénsningar av
ianspraktagande av EU:s totalgaranti, till exempel genom att begrénsa dess
tillampningsomrade till enbart offentliga investeringar och/eller krav pa lamplig ersattning
av EU-garantin. Sé&kerstélla effektivt genomférande av de nyligen Overenskomna
principerna for forstarkt blandad subventionerad finansiering av transaktioner i den
privata sektorn inom ramen for institutioner for utvecklingsfinansiering (Enhanced
Blended Concessional Finance Principles for DFI Private Sector Operations).

e Starka anpassningen av transaktioner inom ramen for det externa utlaningsmandatet till
EU:s politik genom starkare politisk styrning fran EU och narmare samordning mellan
EIB, kommissionen och Europeiska utrikestjansten. Den sisthdmnda punkten omfattar
samordning pa tidigt stadium, mer visentlig information fran EIB inom ramen for “artikel
19-samrad” innan finansieringstransaktioner godkénns samt gemensam Overvakning av
projektgenomforandet.

e Anpassning av den geografiska tackningen av potentiella mojligheter for utrikes
investeringar efter 2020 och allokering av EU-garantin 6ver de olika regionerna med
utgangspunkt i EU:s utrikespolitiska prioriteringar efter 2020 och partnerlandernas behov.

e Starkare synergier mellan EIB:s styrkefordelar vad géller laga lanekostnader och Gvriga
finansieringsinstituts styrka betraffande narvaro pa faltet, sektoriell expertis och
bistandseffekter.

Det nuvarande externa utldningsmandatets styrkor och svagheter &r relevanta for den bredare
diskussionen om den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling efter 2020. Hoga volymer av
lagkostnadsfinansiering av offentliga infrastrukturinvesteringar kan &aven fortsattningsvis stodjas
genom en EU-budgetgaranti avsedd for denna specifika typ av transaktioner, men med starkare
politisk styrning fran EU:s institutioner. For finansiering av den privata sektorn kan en starkare
preferens fOr att attrahera privat medfinansiering motivera en annorlunda utformad garanti som &r
mindre inriktad pa volymer direkt fran EIB (eller andra berorda internationella finansinstitut) och med
en prissattning narmare marknadens nivaer.
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