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1. SISSEJUHATUS

Selles aruandes tehakse kokkuvote komisjoni hindamisest seoses ELi sellise eelarvelise
tagatise rakendamisega, mis anti 2014.-2018. aastal Euroopa Investeerimispangale (EIP)
lilduvéliste investeerimisprojektide toetamiseks sOlmitud EIP finantseerimistehingutest
tekkida voiva kahjumi puhuks. Téielik hinnang avaldati 2019. aasta septembris komisjoni
talituste téodokumendis’.

ELi eelarvelisele tagatisele, mis on satestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu jarjestikustes
otsustes, osutatakse tavaliselt kui EIP valislaenude andmise volitusele?. Komisjoni hindamine
viidi ellu tagantjérele ja see hdlmas ajavahemikku 2014. aasta keskpaigast 2018. aasta 16puni;
2018. aasta on viimane aasta, mille kohta on kéattesaadavad téielikud andmed. Nagu on
ndudnud Euroopa Parlament ja ndukogu, on hindamise eesmérk anda teavet, mis oleks
aluseks uuele voimalikule otsusele parast 2020. aastat ELi tagatisega kaetavate EIP
finantseerimistehingute kohta®.

Eelkbige on hindamise eesmark aidata kujundada tulevasi ELi eelarvelisi tagatisi
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost66 rahastamisvahendi kontekstis, mille kohta
komisjon tegi ettepaneku 2018. aasta juunis. Hiljuti alustati seadusandliku ettepaneku ule
kolmepoolseid labiraakimisi*. Hindamine on (iks komisjoni panustest Euroopa arengualase
finantsstruktuuri kdrgetasemelise eksperdiriihma to6sse®.

Alates 2021. aastast kavatsetakse valislaenude andmise volitus asendada laiema vahendiga —
Euroopa Kestliku Arengu Fond+ (EFSD+) —, tehes ELi eelarvelised tagatised avatud
finantsstruktuuri kontekstis kéttesaadavaks nii EIP-le kui ka muudele rahvusvahelistele
finantseerimisasutustele v6i arengut rahastavatele asutustele®.

Hindamise kéigus uuriti praeguse valislaenude andmise volituse aluseks oleva eelarvelise
tagatise tulemuslikkust, tdhusust, asjakohasust, sidusust ja ELi lisavdartust vorreldes
ootustega, mida Euroopa Parlament ja ndukogu valislaenude andmise volituse otsuses algul
véljendasid.

Euroopa Investeerimispangale antud valislaenude andmise volitused on olnud Euroopa
Majandustihenduse ja seejarel Euroopa Liidu vélispoliitika osa alates 1977. aastast. ELi
eelarvelise tagatise pOhieesmérk on suurendada EIP riskivOotmisvOimet, piirates

1 SWD(2019) 333 final.

Oiguslik alus on otsus nr 466/2014/EL (edaspidi ,,vilislaenude andmise volituse otsus®), mida on pérast
vahehindamist muudetud otsusega (EL) 2018/412. Tagatis antakse komisjoni ja EIP vahelise
tagatislepinguga, mille uusim versioon s6Imiti 3. oktoobril 2018.
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méarkimisvaarselt EIP avatust riskile, nii et see vastaks profiilile, mis on kooskélas EIP
juhtorganite kehtestatud eeskirjadega. Teisisonu aitab ELi tagatis EIP-I sblmida
investeerimistehinguid riskantsemates keskkondades véljaspool ELi, tuginedes oma
olemasolevale kapitalile ja reservidele, ning aitab tal seejuures sdilitada oma AAA-
krediidireitingu.

Tavaliselt on ELi tagatis EIP-le antud ajavahemikuks, mis uhtib ELi mitmeaastase
finantsraamistiku perioodiga. Seitsmeaastane valislaenude andmise volitus on oluliselt
aidanud EIP-1 arendada inim- ja materiaalseid ressursse, mida on valjaspool ELi vaja selliste
investeerimistehingute tegemiseks, milleks valmistumine kestab tavaliselt kauem kui aasta.
Vastutasuks prognoositavuse ja riskide maandamise eest, mida ELi tagatis pakub, peaksid
valislaenude andmise volituse alusel tehtavad finantseerimistehingud taitma Euroopa
Parlamendi ja nBukogu kehtestatud eesmérke ja tingimusi.

Valislaenude andmise volituse aluseks oleva ELi tagatise ulatus erineb olenevalt
finantseerimistehingu laadist. Avaliku sektori vastaspooltega EIP finantseerimistehingutele
(tavaliselt taristu arendamiseks) laieneb tdielik tagatis, mis katab nii operatsiooni- kui ka
poliitilisi riske. Peale selle on téieliku tagatisega kaetud EIP laenud pankadele voi
aridhingutele, kellel on riigigarantii ja keda rahastatakse majandusliku vastupanuvdime ja
taastuvuse algatuse raames erasektorile laenuandmise volituse alusel, mis loodi pdrast
vélislaenude andmise volituse vahehindamist 2018. aastal. Taielik tagatis vdimaldab EIP-I
loobuda riskipreemiast, mille ta peaks muidu oma intressimaarale lisama’. Seelabi on
partnerriikidel vdi nende asutustel/ettevdtjatel olnud vBimalik vdtta EIP-It laenu oluliselt
vaiksemate kuludega.

Seevastu EIP erasektoriga tehtavatele tehingutele, millel pole riigigarantiid, annab EL (ksnes
poliitilise riski tagatise, mis hdlmab teatavaid olukordi, mis on tdpsemalt maératletud EIPga
s6lmitud tagatislepingus: maksmata jatmine, mis on tingitud rahallekannete peatamisest,
sundvddrandamine, sdda voi rahvarahutused voi kohtuliku kaitse puudumine lepingu
rikkumise korral. ELi antav poliitilise riski tagatis ei tdhenda EIP intressimé&ra vahendamist.
EIP laenuhinnad on aga klientidele endiselt atraktiivsed, kuna finantsturgudelt laenamise
kulud on EIP jaoks véikesed.

ELi tagatis katab portfelli tasandil 65% EIP selliste tagasimaksmata nduete summast, mis on
seotud vélislaenude andmise volituse alusel sdlmitud finantseerimistehingutega. See
tdhendab, et kui laenuvdtja jatab EIP-It saadud laenuga seotud kohustused téitmata ja EIP
esitab puuduvate tagasimaksete korvamiseks EL.i tagatise alusel ndude, on EL kohustatud iga
tagatise alusel esitatud ndude tdielikult rahuldama kuni Glemmadrani, mis vastab 65%-le
tagatud portfellist. EIP ei maksa ELile tasu eelarvelise tagatise andmise eest ja EIP ei saa
ELilt otsest tasu volituse rakendamise eest. VValislaenude andmise volituse kontekstis kaetakse

" Erandina eeltoodud eeskirjadest laieneb ELi taielik tagatis erasektori projektidele, mida rahastatakse

majandusliku vastupanuvdime ja taastuvuse algatuse raames erasektorile laenuandmise volituse alusel, mis
loodi parast valislaenude andmise volituse vahehindamist 2018. aastal. Riskipreemiast aga ei loobuta, vaid
EIP kannab selle tle ELile, arvestades ELi voetavat riski.



EIP halduskulud EIP intressimddra marginaalist kooskdlas EIP laenude hinnakujunduse
standardpdhimdtetega.

Valislaenude andmise volitus on (ks vahenditest, mida EL kasutab oma valispoliitika
prioriteetide elluviimiseks. Vilislaenude andmise volituse otsuses viidatakse ,,liidu tldistele
huvidele* ja liidu vélistegevuse aluseks olevatele Gldpdhimdtetele, mis on maaratud kindlaks
aluslepingus. Samuti on otsuses sitestatud, et ,arenguriikides aitavad EIP
finantseerimistehingud [---] kaasa liidu arengukoostod poliitika eesmérkide saavutamisele,
eriti  vaesuse vahendamisele kaasava majanduskasvu ning kestliku majandusliku,
keskkonnaalase ja sotsiaalse arengu kaudu®. Kehtivas vilislaenude andmise volituse otsuses
on kindlaks méaratud mitu eesmarki, mida tuleb ELi eelarveliste tagatistega toetada, nimelt
kohaliku erasektori arendamine ja sotsiaal-majandusliku taristu arendamine, mis mdlemad
vOivad kéia késikdes Kkliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise, piirkondliku
integratsiooni vOi pikaajalise majandusliku vastupanuvdime edendamisega.

2.  HINDAMISE PEAMISED TULEMUSED

Komisjoni hindamise peamine piirang on seotud asjaoluga, et investeerimistehingute
tegemine valislaenude andmise volituse alusel vGtab aega mitu aastat, eriti taristuprojektide
puhul. Seega on olemasolev teave rahastatud toimingute tegelike tulemuste ja mdju kohta
praegu piiratud. EIP tulemuste m6dtmise raamistik tugineb praegu suures osas prognoosidele
ja saavutatud tulemusi kasitlevad andmed saabuvad pika viivitusega. Komisjoni hindamise
kéigus kasutati seega peamiselt praegu kattesaadavaid andmeid sGlmitud tehingute ja
véljamakstud rahastamissummade kohta, 2018. aasta keskel ellu viidud valisuuringu tulemusi®
ning mitmesuguste sidusriihmade tahelepanekuid.

Valislaenude andmise volituse otsuse kohaselt on praegu 64 ELi mittekuuluvat riiki
rahastamiskdlblikud ELi eelarvelise tagatisega EIP finantseeringu saamiseks. EIP on
s6lminud raamlepingud 57ga neist riikidest ja vdib seega neis riikides finantseerimistehinguid
s6lmida. Hindamisperioodil s6lmis EIP  vélislaenude andmise volituse alusel
finantseerimistehinguid 38 riigis ja omal riisikol® veel kuues riigis. Valislaenude andmise
volitus vBimaldab EIP-I s6lmida finantseerimistehinguid suurema riskiga riikides kui need,
kus tal oleks voimalik omal riisikol tehinguid teha®.

2014.-2020. aastal on EIP vélistehingute ELi eelarvelise tagatise Uldine UGlemmaar
32,3 miljardit eurot. 2018. aasta 16pus oli 2014.-2020. aasta valislaenude andmise volituste

Ecorys ja Euroopa Poliitikauuringute Keskus, 2018, ,,Final Report for the Evaluation of the application of the
2014-2020 External Lending Mandate®, avaldatud koos komisjoni hinnanguga.

EIP-I on vélislaenude andmise volitusega h6lmatud piirkondades praegu neli omal riisikol pd&hinevat
vahendit, nimelt Uhinemiseelne rahastamisvahend, naabruspoliitika rahastamisvahend, keskkonna- ja
kliimameetmete rahastamisvahend ning strateegiliste projektide rahastamisvahend. Viimased kaks hdlmavad
ka Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riike ning ELi liikmesriikide tlemeremaid ja -
territooriume.

Komisjoni 6. juuni 2018. aasta delegeeritud otsusega (EL) 2018/1102 lisati Iraan vélislaenude andmise
volituse alusel rahastamiskdlblike riikide loetellu, kuid praegu raamlepingut s6lmitud pole.
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alusel sdlmitud EIP finantseerimistehingute netosumma kumulatiivses arvestuses
17,6 miljardit eurot ehk umbes 54% tagatise uldisest tdlemmaérast, mida oli vahehindamise
kaigus muudetud. 2011. aasta 106pus ehk eelneva vélislaenude andmise volituse perioodi
sarnases etapis oli kasutusmé&ar (kuigi see on erineva turukeskkonna ning geopoliitilise ja
Oigusliku konteksti tottu vaid ligikaudne) 66%. 2014.—2018. aastal finantseeriti vélislaenude
andmise volituse alusel 189 tehingut, mille keskmine suurus oli umbes 90 miljonit eurot.

Asjaolu, et EIP on kasutanud suhteliselt vaikest osa valislaenude andmise volituse 2014.—
2020. aasta perioodi tagatise Ulemmaaradest, vOib olla osaliselt tingitud alates 2016. aastast
Tirgis toimunud muutustest ja 2014. aastal lda-Ukrainas alanud sojast'*. Tagatise
ulemmaéérad, mis on kehtivas vélislaenude andmise volituse otsuses kehtestatud ELi naabruse
(ida- ja I6unanaabrus) suhtes, on kokkuvdttes 6 miljardit eurot suuremad kui eelneva volituse
perioodi Ulemmaarad, kuid kasutussuutlikkus on Sudria sdja ja mitme muu riigi poliitilise
volatiilsuse tOttu véhenenud. Ko&ik need valistegurid selgitavad suures osas, miks EIP oli
kasutanud kehtivaid tagatise Ulemmé&arasid 2018. aasta 10puks vahem kui eelneva
valislaenude andmise volituse perioodi samas etapis.

Veel (ks asjakohane ELi tagatise tdhususe kvantitatiivne néitaja on vOimalik saada, kui
analutsida vélislaenude andmise volituse alusel tehtud véljamaksete maéara, st EIP tegelike
védljamaksete ja vastaspooltega sGlmitud EIP finantseerimislepingutes esitatud summade
(millest on maha arvatud hiljem tihistatud summad) suhet. Nagu tagatise kasutamise maara
analliusis, tuleb ka véljamaksete analliisis arvesse votta eri ajajarkude turukeskkonna ning
geopoliitilise ja digusliku konteksti erinevusi.

EIP maksis 2014.-2020. aasta valislaenude andmise volituse alusel 2018. aasta 16puks vélja
5,8 miljardit eurot, mis moodustab 33% tehingute netosummast, samal ajal kui 2011. aasta
I6puks oli EIP maksnud vélja 8,5 miljardit eurot ehk 44% oma 2007.—2013. aasta valislaenude
andmise volituse alusel s6lmitud tehingute netosummast.

2014.-2020. aasta valislaenude andmise volituse alusel véljamaksete tegemise aeglasem
tempo paistab olevat tingitud peamiselt valistest teguritest, nagu nérgad Gigusraamistikud,
digusaktide killustatus, valitsemise ebastabiilsus, véike institutsiooniline suutlikkus, t66jou
voolavus ning aeglased ja ebatbhusad menetlused finantseeringut saavates riikides. Riigile ja
omavalitsustele antavad laenud on selliste tegurite suhtes eriti tundlikud, vottes arvesse, et
taristulaenude valjamaksmine eeldab hulga tingimuste tditmist, nt tehnilise ettevalmistuse ja
hangete seisukohast. Peale selle tuleb EIP-It vOetav riigi laen paljudes riikides parlamendis
ratifitseerida ja see pikendab projekti rakendamise aega®.

' EIP on peatanud Euroopa Ulemkogu 16.juuli 2014.aasta taotluse alusel Venemaal uute
finantseerimistehingute s6lmimise, vBttes arvesse Krimmi ebaseaduslikku annekteerimist ja s@jalist konflikti
Ida-Ukrainas.

2 M@nes Euroopa naabruses asuvas riigis on rakendamissuutlikkus 2014.-2018. aastal vorreldes eelneva
volituseperioodiga mdnevdrra vahenenud. Lisaks s6Imiti 2014.-2016. aastal suhteliselt luhikesel
ajavahemikul tehingud suurte EIP finantseeringute andmiseks Ukrainale. Ladina-Ameerikas v8ib 2014.—
2020. aasta valislaenude andmise volituse alusel tehtavate valjamaksete madalamaid maérasid selgitada
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Mis puutub vélislaenude andmise volituse olemuse v6i EIP rakendamistegevusega seotud
teguritesse, siis korgeid tehingute sdlmimise maérasid on lihtsam valjendada ja tavaliselt
saavad need rohkem tahelepanu kui véljamaksed. Lisaks on EIP juhtorganites pooleli arutelu
selle Ule, kui asjakohane on EIPs stiimulite siisteem, sealhulgas seoses t06tajate tasustamisega
ning suhtelise keskendumisega kohustuste mahule, mitte véaljamaksetele ja kvalitatiivsetele
aspektidele.

Enamik vélislaenude andmise volituse alusel sdImitud tehingutest hdlmab laene, mis antakse
avalikule sektorile taristu arendamiseks. 2018. aasta 16pu seisuga oli nende véartus s6lmitud
tehingute hulgas peaaegu 11 miljardit eurot. Erasektori arendamise rahastamiseks s6lmitud
tehingud, mis on kaetud tdieliku tagatisega, moodustasid 2014.-2018. aastal umbes veerandi
valislaenude andmise volituse alusel s6lmitud tehingutest. Poliitilise riski tagatisega kaetud
tehingud moodustasid umbes tihe kiimnendiku valislaenude andmise volituse alusel s6lmitud
tehingutest. Selliste tehingutega rahastatakse kommertspanku voi dritihinguid ja véaljamaksed
tehakse nende puhul Gsna Kiiresti.

Tanu ELI tagatisele on EIP-It saadud finantseeringu kulud selle saajate jaoks véiksemad ja
finantseering antakse pikemateks ajavahemikeks. See on avaliku sektori investeeringute puhul
aarmiselt kasulik, kuid tekitab muret, et pangad ja arithingud, kes saavad rahalisi vahendeid
mujalt, kehvematel tingimustel, satuvad ebasoodsasse olukorda. Valislaenude andmise
volituse otsuses on satestatud, et vélislaenude andmise volituse alusel solmitud
finantseerimistehingutel peab olema ,,EIP hinnangul lisavdartus®, aga kehtestatud pole
sbnaselget nGue nende taiendavuse kohta, millega vélditakse muudest avaliku vdi erasektori
allikatest saada v@idava toetuse ja investeeringu asendamist. Viimast nGuet kohaldatakse ELI
eelarvelise tagatisega kaetud EIP finantseerimistehingute suhtes parast 2020. aastat®.

Valislaenude andmise volitust késitlevates ajakohastatud piirkondlikes tehnilistes
tegevussuunistes, mille komisjon avaldas 2019. aasta aprillis, on margitud, et ,,valtimaks
vBimalikult suurel maaral turumoonutuse riski, mis vBib kaasneda ELi eelarvelise tagatisega
kaetud EIP sekkumisega, peaks EIP pddrama erilist tdhelepanu oma sekkumise lisavaartusele.
See on eriti oluline, kui uuritakse vdimalikke tehinguid sektorites ja riikides, kus on tugev
konkurents ja/vei turu- v8i turulihedased tingimused“'*. Turumoonutuse riski vdib olla
vOimalik vahendada eelkdige EIP intressimddrade tOstmise vdimaluse suurema
rakendamisega, kui see on turutingimustes asjakohane.

Geograafiliselt erineb valislaenude andmise volituse rakendamine 2018. aasta 16pu seisuga
piirkonniti jargmiselt:

hiljuti alanud liikumine kliimameetmete toetamiseks ette nahtud avaliku sektori taristuinvesteeringute poole,
mille puhul véljamaksmine on dldjuhul aeglasem kui erasektori arendamiseks antud laenude puhul.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méarus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu
uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse ma&rusi (EL) nr 1296/2013, (EL)
nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL)
nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks maérus (EL,
Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1), artikli 209 I8ike 2 punkt b.

14 C(2019) 2747 final, Ik 14, 24, 35 ja 38.
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e Uhinemiseks valmistuvates riikides oli EIP kasutanud 2018. aasta 16puks umbes 41% selle
piirkonna tagatise Ulemmadrast. ELi tagatis on olnud EIP-le h&davajalik tehingute
finantseerimiseks L&&ne-Balkani riikides. Turgis on EIP tegevus aga pérast 2016. aastat
vahenenud;

e |Ounanaabruses oli EIP kasutanud 2018. aasta I6puks &ra umbes poole tagatise
ulemmadrast. EIP on sageli kasutanud taielikku tagatist, isegi (riigigarantiiga kaetud)
erasektori tehingute puhul, mis oleks muidu kaetud tksnes poliitilise riski tagatisega.
Avaliku sektori taristuprojektide rakendamisel on selles piirkonnas sageli viivitusi
tekkinud;

e idanaabruses on EIP tuginenud finantseerimistehingute sdlmimisel peaaegu eranditult
vélislaenude andmise volitusele, andes laene omal riisikol minimaalselt. EIP on kasutanud
ara suurema osa piirkondlikust tagatise Glemmadarast (78%), eelkBige selleks, et toetada
Ukrainat pérast seda, kui Venemaa Krimmi poolsaare 2014. aastal ebaseaduslikult
annekteeris, ja jatkuva destabiliseeriva tegevuse kontekstis. Paljude vélislaenude andmise
volituse alusel tehtud tehingute rakendamisega pole aga veel alustatud ja valjamaksemaar
on vaga madal (2018. aasta 16pus 23% netosummadest);

e vidlislaenude andmise volituse rakendamine on kdige edukam Ladina-Ameerikas ja
Lduna-Aafrikas, kus on aga kasutatud &ra ainult tks kimnendik ELi eelarvelise tagatise
ulemmadrast. Aasias ja Kesk-Aasias on ELi tagatise kasutusméar korge, aga
rakendamisméar on véljamaksete tegemise seisukohast tisna madal.

Valislaenude andmise volitusega uletatakse liidu seadusandja kehtestatud eesmarke seoses
klitmamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise toetamisega. Kliimaga seotud
finantseerimistehingud, mis 2014.—2018. aastal vélislaenude andmise volituse alusel sdlmiti,
moodustavad 34% kaigi s6Imitud finantseerimistehingute mahust, kuigi eesmark oli 25%.

ELi tagatise tdhusus ja lisavaartus vastavad seadusandja ootustele. VVorreldes tagatisfondis
ette nahtud eelarvesummadega antakse finantseeringu saajatele umbes 11 korda rohkem EIP
rahalisi vahendeid ja kaasatakse enam kui 20 korda rohkem koguinvesteeringuid™.
Praeguseks pole 2014.-2020. aasta valislaenude andmise volituse alusel tehtud tehingute
puhul ELi eelarvelisi tagatisi realiseeritud. Nagu kirjeldatud komisjoni aastaaruannetes, on
EIP esitanud alates 2012. aastast ELi tagatise alusel ndude seoses mitme Sidrias tehtud
tehinguga ja Uhe Tuneesias tehtud tehinguga (Enfidha lennujaam). K&ik need tehingud on
hdlmatud eelmiste valislaenude andmise volitustega ja joupingutused tasumata summade
sissendudmiseks jatkuvad. Eelmistel aastakiimnetel vélistegevuse tagatisfondist kasutatud
summad on sisse ndutud.

Valislaenude andmise volitus motiveerib EIPd andma oma vahenditest suhteliselt suuri
laenusummasid, kuni kaasrahastamise suhtes kehtestatud 50% Utlemmaara ulatuses projekti
kohta, kuna valislaenude andmise volituse aluseks olev EL.i tagatis kehtib Uksnes EIP-le, mitte
muudele kaasinvestoritele. 2017. aastal vdeti koos Euroopa Liidu tagatisega Euroopa Kestliku
Arengu Fondile kasutusele uus ELi sekkumise mudel, mulle puhul ELi tagatis v6ib katta

1> Kehtestatud eraldiste méadr on 9% tagatisega laenude tagasimaksmata summadest. EIP finantseering katab
tavaliselt kuni 50% projekti kdigist investeerimiskuludest.



esimese VvOi teise jarjekoha kahju ning kaitsta lisaks rakendavale finantseerimisasutusele ka
(vOi peamiselt) muid kaasinvestoreid. ELi sekkumise eeldatava suurema finantsriski tottu on
EFSD mudeli puhul vaja palju kdrgemat eraldiste maéara (praegu 50%) ning mudel on selgelt
suunatud ka vé&him arenenud riikidele, kuid see vOib olla sobilikum selliste tehingute
finantseerimiseks, mille puhul erasektori investeeringute kaasamine on oluline eesmérk, ka
seoses EFSD tagatise eest makstava tasu pdhimdttega.

Valislaenude andmise volitusel on oluline osa ELi vélispoliitika eesmarkide toetamisel.
Suurem osa valislaenude andmise volituse tagatisest on aga praegu antud tehingute jaoks
keskmisest suurema sissetulekuga riikides ja EIP on rahastanud vahim arenenud riikides vaid
Uksikuid tehinguid. Kui hinnata valislaenude andmise volituse asjakohasust ELi
arengukoosto6 poliitikas, vOib eeltoodut pidada puudujdagiks, mis tuleb tulevaste ELi
tagatiste kavandamisel koérvaldada, pidades seejuures silmas véla jatkusuutlikkusega seotud
piiranguid.

Valislaenude andmise volituse alusel tehtud tehingute sidusust ning kooskéla ELi poliitika ja
lilkmesriikide sekkumisega oleks v@imalik parandada, nditeks tagades ELi tugevama
poliitilise suunamise ning parema teabevahetuse EIP ja komisjoni talituste vahel kogu
projektitstikli valtel. Komisjon esitab arvamused EIP kavandatud tehingute kohta vastavalt
menetlusele, mis on s&testatud EIP pohikirja artiklis 19. Komisjoni positiivne arvamus
tdhendab, et kavandatud tehing on véimalik teha vélislaenude andmise volituse alusel ja katta
ELi tagatisega. See konsultatsioon toimub aga suhteliselt varajases etapis ja artikli 19 kohase
menetluse kaigus jagatud teave on sageli ebapiisav.

Aastatepikkuse dialoogi tulemusel on EIP ja komisjoni talitused sdlminud mittesiduvad
kokkulepped, et parandada muu hulgas eelnevat koosk@lastamist seoses vdimalike
finantseerimistehingutega, mille EIP on Kkindlaks maaranud. 2018. aasta novembris
allkirjastasid EIP ning komisjoni naabruspoliitika ja laienemislébirdakimiste peadirektoraat
(DG NEAR) (ihisteatise, milles nad valjendasid thist kohustust parandada teabevahetust
seoses vOimalike EIP tehingutega, mis tehakse valislaenude andmise volituse alusel. Peale
selle annavad komisjon ja Euroopa valisteenistus aina enam Kkiiret tagasisidet uusi kindlaks
madratud tehinguvdimalusi kasitlevate Glevaadete kohta, mida EIP komisjonile kord kvartalis
esitab.

Sidusriihmade kaebused, mis kasitlevad vélislaenude andmise volituse alusel sélmitud
tehinguid, moodustavad 45% kdigist EIP kaebuste lahendamise mehhanismi raames 2014.—
2018. aastal registreeritud kaebustest. See viitab asjaolule, et vélislaenude andmise volitustega
hélmatud riikides sdlmitud tehingutega kaasneb EIP-le markimisvaarne mainerisk, kui votta
arvesse, et need tehingud moodustavad vahem kui 10% EIP Uldisest tegevusmahust; seda
vaatamata sellele, et paljud neist kaebustest pole EIP hinnangul pdhjendatud. Uks oluline
susteemne soovitus, mis kerkib esile kodanikutihiskonna kriitikas vélislaenude andmise
volituse alusel tehtud UOksikute tehingute kohta, on laiendada ja tugevdada EIP
rahastamislepingutes klausleid, mis vdimaldavad valjamaksed peatada, kui rakendamisetapis



rikutakse inimd@igusi ning keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid standardeid. Samuti vOiks
parandada EIP ja komisjoni vahelist teabevahetust selliste klauslite kohaldamise teemal.

3. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Et suurendada pérast 2020. aastat vOimalikult palju naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koost60 rahastamisvahendi maaruse kohasete ELi eelarveliste tagatiste
taiendavust, on vdimalik teha valislaenude andmise volituse 2014.—2020. aasta perioodist
mitu jareldust:

e poliitika kavandamise eesmérgil on kasulik eristada selgemalt ELi tagatise soovitud
mdju finantseeringu saajate rahalisele eelisele i) avalikus sektoris ja ii) erasektoris.
Kuigi v6ib olla poliitilisi pdhjusi finantseerimistehingute kulude minimeerimiseks
teatavat liiki avaliku sektori vastaspoolte puhul, pole see tingimata nii erasektori
rahastamise korral;

e jarjepidevalt tuleb pdorata tdhelepanu turumoonutuse riski vahendamisele ning valja
vOiks tootada selgema poliitika selliste pohiliste leevendusmeetmete kasutamiseks
nagu intressimaarade tdstmine, et arvestada -erasektori rahastamisel kohalike
turutingimustega;

e pohjalikult tuleks uurida taielike tagatiste kasutamise pdhjendatust erasektori arengu
rahastamisel;

e veel enam vOBiks edendada kohalikus vaaringus rahastamist.

Uldisemalt esitatakse hindamise pd&hjal vélislaenude andmise volituse rakendamise
parandamiseks jargmised pohilised soovitused, mis on asjakohased ka 2020. aasta jargsete
ELi eelarveliste tagatiste kavandamisel naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
rahastamisvahendi maaruse kontekstis:

e uurida tuleks v@imalusi tegelike saavutatud tulemuste kiiremaks esitamiseks ja
hindamiseks ning tegeliku mdju paremaks analttsimiseks;

e EIP peaks jagama komisjoniga rohkem teavet selliste lepingutingimuste tulemusliku
kohaldamise kohta, mis vdimaldavad EIP-I peatada véljamaksed juhul, kui projektiga
rikutakse keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid standardeid, inimdigusi, maksu- ja
l&bipaistvusstandardeid,

e EIP, komisjoni talitused ja Euroopa vélisteenistus peaksid tegema paremat koost66d, et
madrata kindlaks kavandatud investeerimistehingute optimaalne suurus, mida on
kohandatud vastavalt finantseeringut saavatele riikidele (ka selleks, et tagada véla
jatkusuutlikkus), ning et aidata finantseeringut saavatel riikidel kasutada valislaenude
andmise volituse alusel antud heakskiidetud finantseeringut kiiremini;

e erasektori ettevOtjate rahastamisel tuleks jarjepidevalt podrata téhelepanu turumoonutuse
riski minimeerimisele. Eelkdige tuleks ette ndha rangemad piirangud ELi téieliku tagatise
kasutamisele, nditeks vOimaldades kasutada seda tiksnes avaliku sektori investeeringute
puhul ja/vdi ndudes ELi tagatise eest asjakohast tasu. Tagada tuleks, et tulemuslikult
rakendatakse hiljuti  kokku lepitud tdiustatud pdhimotteid soodustingimustel
segarahastamise kohta arengut rahastavate asutuste erasektoriga tehtavate tehingute korral



(,,Enhanced Blended Concessional Finance Principles for DFI Private Sector
Operations®);

tugevdada tuleks vélislaenude andmise volituse alusel sdlmitavate tehingute
kooskdlastamist ELi poliitikaga, tagades ELi tugevama poliitilise suunamise ning EIP,
komisjoni ja Euroopa valisteenistuse vahelise tihedama koordineerimise. Viimane hélmab
koordineerimist  varajases etapis, EIP kohustust esitada artikli 19 kohaste
konsultatsioonide ké&igus enne finantseerimistehingute heakskiitmist sisulisemat teavet
ning projektide rakendamise Uhist jarelevalvet;

ELi vélisinvesteeringute vdimalike 2020. aasta jargsete suundade geograafilist ulatust ja
ELi tagatiste andmist eri piirkondades tuleks kohandada vastavalt ELi valispoliitika
2020. aasta jargsetele prioriteetidele ja partnerriikide vajadustele;

pluda tuleks saavutada EIP tugevuste (vdikeste laenukulude seisukohast) ja muude
finantseerimisasutuste tugevuste (kohapealse esindatuse, valdkondliku oskusteabe ja
arengumaju seisukohast) suurem stinergia.

Praeguse vilislaenude andmise volituse tugevad ja nérgad kiljed on asjakohased laiemas
arutelus Euroopa 2020. aasta jargse arengualase finantsstruktuuri Ule. Avaliku sektori
taristuinvesteeringute suures mahus ja vaikeste kuludega rahastamist vdiks jatkata ELi sellise
eelarvelise tagatise abil, mis on piihendatud sellele konkreetsele tehingute liigile, kuid mille
puhul ELi institutsioonide poliitiline suunamine on tugevam. Erasektori rahastamise puhul
vOib erasektori kaasinvesteeringute aina suurem eelistamine tingida vajaduse teistsuguse
tagatise jarele, mille puhul keskendutakse vahem otse EIP-It (v8i muult asjaomaselt
rahvusvaheliselt finantseerimisasutuselt) saadud summadele ja hinnad on turuhindadega
sarnasemad.
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