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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo Nr. 466/2014/ES,
kuriuo Europos investiciju bankui suteikiama ES garantija finansavimo operaciju,
kuriomis remiami investiciniai projektai ne Sajungoje, nuostoliams atlyginti, taikymo
vertinimo
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1. IVADAS

Sioje ataskaitoje apibendrinamas Komisijos atliktas Europos investicijy bankui (EIB)
suteiktos ES biudZeto garantijos, skirtos EIB finansavimo operacijy, kuriomis remiami
investiciniai projektai ne Sajungoje, nuostoliams atlyginti, jgyvendinimo 2014-2018 m.
laikotarpiu vertinimas. Visas vertinimas buvo paskelbtas Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente 2019 m. rugséjo men.*

ES biudZeto garantija, kaip apibréziama vélesniuose Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimuose, jprastai vadinama EIB iSorés skolinimo jgaliojimu (IS])%. Komisijos vertinimas
yra ex post pobtidzio ir apima laikotarpj nuo 2014 m. vidurio iki 2018 m. — paskutiniy mety,
kuriy visi duomenys turimi, — pabaigos. Atsizvelgiant | Europos Parlamento ir Tarybos
praSyma, siekiama, kad Siuo vertinimu biity galima pasinaudoti rengiant galimg nauja
sprendimg dé¢l EIB finansavimo operacijy taikant ES garantija po 2020 m.?

Visy pirma, Siuo vertinimu siekiama prisidéti prie biisimy ES biudzeto garantijy rengimo
igyvendinant Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemon¢ (KVTBP),
kurig 2018 m. birzelio meén. pasiilé Komisija. D¢l pasitilymo dél teisékiiros procediira
priimamo akto neseniai pradéti trisaliai dialogai4. Sis vertinimas yra vienas i§ Komisijos jnasy
1 Kompetentingy asmeny auks$to lygio grupés Europos vystymosi finansinés struktiiros
klausimais darba”.

Nuo 2021 m. iSorés skolinimo jgaliojimg planuojama pakeisti platesnés aprépties priemone —
fondu ,,Europos darnaus vystymosi fondas +“ (EDVS+), taip pagal vadinamaja atviraja
finansing struktirg ES biudZeto garantijomis galés naudotis ne tik EIB, bet ir kitos
tarptautinés finansy jstaigos (TF]) bei plétros finansy jstaigos (VFI)G.

Atliekant vertinimg iSanalizuotas biudZeto garantijos, kuri yra dabartinio IS] pagrindas,
veiksmingumas, efektyvumas, svarba, nuoseklumas ir ES pridétiné verte, palyginant visa tai
su pirminiais likes¢iais, kuriuos Europos Parlamentas ir Taryba i8kéle IS] sprendime.

Europos investiciniam bankui suteikti iSorés skolinimo jgaliojimai yra Europos ekonomineés
bendrijos, 0 nuo 1977 m. — Europos Sgjungos iSorés politikos priemoné. ES biudZeto garantija
teikiama visy pirma siekiant padidinti EIB pajéguma prisiimti rizika, reikSmingai sumaZinant
EIB rizikos pozicija iki tokios, kuri atitikty EIB valdymo organy nustatytas taisykles. Kitaip

1 SwWD(2019) 333 final.

Teisinis pagrindas yra Sprendimas Nr. 466/2014/ES (IS] sprendimas), po laikotarpio vidurio perzidiros i$
dalies pakeistas Sprendimu (ES) 2018/412. Garantija suteikiama Komisijai ir EIB sudarius garantijos
susitarima; paskutinés redakcijos susitarimas buvo sudarytas 2018 m. spalio 3 d.

IS] sprendimo 20 straipsnis.

* COM(2018) 460 final.

Europos vystymosi finansinés struktiiros ateitis: Kompetentingy asmeny auksto lygio grupés Europos
vystymosi  finansinés  struktiros klausimais nepriklausoma ataskaita, 2019 m. spalio mén.,
https://www.consilium.europa.eu//media/40967/efad-report_final.pdf.

Dar zr. Komisijos komunikatg ,,Veiksmingesnés investicijy uz Europos Sagjungos riby finansinés struktiiros
kirimas“, COM(2018) 644 final.
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tariant, ES garantija leidzia EIB vykdyti investicines operacijas didesnés rizikos aplinkoje uz
ES riby remiantis esamu EIB kapitalo ir rezervy lygiu, ir kartu padeda jam iSlaikyti AAA
kredito reitinga.

Paprastai ES garantija suteikiama EIB tokiam laikotarpiui, kuris sutampa su ES daugiametés
finansinés programos laikotarpiu. Tai, kad iSorés skolinimo jgaliojimas suteikiamas
septyneriems metams, veiksmingai padeda EIB plétoti zmogiSkuosius ir materialiuosius
pajégumus, kuriy reikia norint uz ES riby vykdyti investicines operacijas, kurias parengti
paprastai trunka ilgiau kaip metus. Atsizvelgiant j tai, kad ES garantija suteikia galimybg
prognozuoti ir mazina rizika, tikimasi, kad pagal IS] vykdomos finansavimo operacijos padés
pasiekti tikslus ir jvykdyti Europos Parlamento ir Tarybos nustatytas salygas.

ES garantijos, kuri yra IS] pagrindas, dydis skiriasi atsizvelgiant j tai, kokio pobudzio
finansavimo operacija yra vykdoma: EIB finansavimo operacijoms, kuriose dalyvauja viesojo
sektoriaus partneriai (dazniausiai jos biina skirtos infrastrukttiros plétrai), suteikiama bendroji
garantija, apimanti tiek veiklos, tiek politing rizikg. EIB paskolos bankams ar korporacijoms,
kurioms teikiama valstybés garantija ir finansavimas pagal Ekonominio atsparumo iniciatyvos
privatyjj jgaliojimg, suformuluotg 2018 m. atlikus IS] laikotarpio vidurio perziiira, taip pat taikoma
bendroji garantija. Bendroji garantija leidzia EIB atsisakyti rizikos priedo, kurj prieSingu atveju
jam tekty jtraukti j savo palikany norma’. Atitinkamai, $alys partnerés arba jy institucijos ar
imongs gali skolintis i§ EIB daug mazesnémis sagnaudomis.

Kita vertus, EIB privaciojo sektoriaus operacijoms, kurioms valstybés garantija neteikiama,
suteikiama tik ES politinés rizikos garantija, apimanti tam tikras situacijas, placiau
apibréZiamas garantijos susitarime su EIB: nemokéjimg dél valiutos nepervedimo, turto
nusavinimo, karo bei pilietiniy neramumy ar atsisakymo vykdyti teisinguma paZeidus sutart;.
ES suteikta politinés rizikos garantija dar nereiskia, kad EIB palikany norma bus maZzesné.
Vis délto dél nedideliy EIB skolinimosi 1§ finansiniy rinky iSlaidy EIB paskoly kainodara
klientams iSlieka patraukli.

ES garantija apima pirmuosius 65 proc. EIB neapmokétos pozicijos vertés vykdant IS]
finansavimo operacijas portfelio lygmeniu. Tai reiSkia, kad kai paskolos gavéjas véluoja
grazinti EIB paskola ir EIB pareikalauja mokeéti pagal ES garantija, kad susigrazinty
trikstamas sumas, ES privalo visiSkai patenkinti kiekvieng reikalavima mokéti pagal garantija
iki garantuojamo portfelio 65 proc. virSutinés ribos. EIB nemoka mokes¢iy ES uz biudzeto
garantijos suteikimg ir negauna jokio tiesioginio atlygio 1§ ES uZ jgaliojimo jgyvendinimg.
EIB administracinés iSlaidos vykdant IS] yra padengiamos i§ antkainio, jtraukiamo j EIB
palikany norma, laikantis jo jprastos paskoly kainodaros politikos.

" Taikant minéty taisykliy i§imtj, privaciojo sektoriaus projektams, kuriems taikomas Ekonominio atsparumo

iniciatyvos privatusis jgaliojimas, suformuluotas 2018 m. atlikus IS] laikotarpio vidurio perziiirg, suteikiama
ES bendroji garantija. Vis délto rizikos priedo neatsisakoma — jj, atsizvelgdamas j ES prisiimama riziks, EIB
perkelia ES.



IS] yra viena i§ priemoniy, kurias ES naudoja jgyvendindama ES iSorés politikos prioritetus.
IST sprendime minimas ES bendras interesas ir principai, kuriais grindziami Sajungos iSorés
veiksmai, kaip apibrézta Sutartyje. Jame taip pat nustatyta, kad ,,besivystanciose Salyse <...>
EIB finansavimo operacijomis <...> prisidedama siekiant Sgjungos vystomojo
bendradarbiavimo politikos tiksly, visy pirma siekiant sumazinti skurdg pasitelkiant
integracinj augimg ir tvary ekonominj, aplinkosaugos bei socialinj vystymasi“. Galiojan¢iame
IS] sprendime apibrézti keli tikslai, kuriy siekiama suteikiant ES biudZeto garantija,
konkreciai — vietos privaciojo sektoriaus plétojimas, taip pat socialinés ir ekonominés
infrastruktiros plétojimas; abiejy Siy tiksly galima siekti lygiagreciai siekiant klimato kaitos
Svelninimo ir prisitaikymo prie jos, regioninés integracijos bei ilgalaikio ekonominio
atsparumo tiksly.

2. PAGRINDINIAI VERTINIMO REZULTATAI

Komisijos atlikto vertinimo ribotumas labiausiai sietinas su tuo, kad investiciniy operacijy
lgyvendinimas pagal IS] trunka kelerius metus, ypa¢ kai jos susijusios su infrastruktiiros
projektais. Todél Siuo metu turima informacija apie finansuoty operacijy faktinius rezultatus ir
poveikj yra ribota. Kol kas EIB rezultaty vertinimo sistema i$ esmés grindziama iSankstiniais
skaiCiavimais, taigi duomenys apie pasiektus rezultatus tampa zinomi gerokai veéliau. Todél
Komisija atlikdama vertinimg daugiausia dirbo su tuo metu turétais duomenimis apie
pasiradytas ir iSmokétas finansavimo sumas, iSorés tyrimo, uZbaigto 2018 m. viduryje®,
rezultatais ir jvairiy suinteresuotyjy subjekty pateiktomis pastabomis.

Remiantis IS] sprendimu, 64 Salys, nepriklausancios ES, Siuo metu atitinka EIB finansavimo
operacijy, vykdomy su ES biudZeto garantija, reikalavimus. Su 57 i$ Siy Saliy EIB yra sudares
preliminariuosius susitarimus, taigi $iuo metu gali jose vykdyti finansavimo operacijas.
Vertinamuoju laikotarpiu, vykdydamas IS], EIB pasirasé finansavimo operacijas 38 Salyse, o
taikydamas savo rizika jgyvendinamas priemones® — dar $eSiose Salyse. IS] sudaro salygas
EIB vykdyti finansavimo operacijas didesnés rizikos Salyse, kuriose jis to negaléty padaryti
taikydamas savo rizika jgyvendinamas priemoneslo.

EIB iSorés operacijoms skirtos ES biudzeto garantijos bendroji virSutiné riba 2014—2020 m.
laikotarpiu yra 32,3 mird. EUR. Pasirasyty EIB finansavimo operacijy pagal 2014-2020 m.
IS] bendra grynoji suma 2018 m. pabaigoje sudaré 17,6 mird. EUR, t.y. apytikriai 54 proc.
bendros garantijos virSutinés ribos, patikslintos atliekant laikotarpio vidurio perziiirg. Atlikus
palyginima (deja, tik apytikrj — dél skirtingos rinkos aplinkos, geopolitiniy ir reguliavimo
aplinkybiy) nustatyta, kad 2011 m. pabaigoje, t.y. panasiu laiku kaip ir ankstesniu iSorés

8 Ecorys® ir CEPS 2018 m. ,2014-2020 m. iorés skolinimo jgaliojimo taikymo vertinimo galutiné

ataskaita®; paskelbta kartu su Komisijos vertinimu.

Regionuose, kuriems taikomas IS], EIB Siuo metu jgyvendina keturias savo rizika jgyvendinamas priemones,
konkreciai — pasirengimo narystei priemong¢ (PAF), Kaimynystés finansavimo priemon¢ (NFF), Klimato
politikos ir aplinkos priemon¢ (CAEF) ir Strateginiy projekty priemone (SPF). Dvi paskutinés priemonés taip
pat apima Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybes ir ES valstybiy nariy uzjurio Salis bei teritorijas.
2018 m. birzelio 6 d. Komisijos deleguotuoju sprendimu (ES) 2018/1102 j IS] reikalavimus atitinkandiy $aliy
saraSg jtrauktas Iranas, tac¢iau preliminarusis susitarimas kol kas nesudarytas.

10



jgaliojimo laikotarpiu, panaudojimo rodiklis buvo 66 proc. 2014-2018 m. laikotarpiu pagal
IS] finansuotos 189 operacijos, kuriy vidutinis dydis — apie 90 min. EUR.

Santykinai nedidel; EIB 2014-2020 m. IS] garantijos virSutiniy riby panaudojimg i§ dalies
galima sieti su nuo 2016 m. Turkijoje vykstanéiais pokyc¢iais ir nuo 2014 m. vykstan¢iu karu
Ryty Ukrainoje'’. Be to, dabartiniu IS] sprendimu ES kaimyninéms 3alims (rytinéms ir
pietinéms) nustatytos garantijos virSutinés ribos bendrai yra 6 mird. EUR didesnés negu pagal
ankstesn] jgaliojima, taCiau dél karo Sirijoje ir politiniy neramumy keliose kitose Salyse
sumazéjo pajégumas léSas jsisavinti. Vertinant bendrai, abu Sie iSorés veiksniai i§ esmés
paaiskina, kodél iki 2018 m. pabaigos EIB nepanaudojo turimy garantijos riby tiek, kiek tuo
pat etapu ankstesniu iSorés jgaliojimo laikotarpiu.

Kitg svarby kiekybinj ES garantijos veiksmingumo pozym;] galima nustatyti atlikus iSmoky
pagal IS] lygio analize, t.y. jvertinus santykj tarp EIB faktiSkai iSmokéty sumy ir sumy,
pasiraSyty EIB finansavimo sutartyse su partneriais (atémus sumas, kurios véliau atSauktos).
Atliekant iSmoky analiz¢ (kaip ir garantijos panaudojimo lygio analize), biitina atsizvelgti |
rinkos aplinkos ir geopolitiniy bei reguliavimo aplinkybiy skirtumus laiko atzvilgiu.

Iki 2018 m. pabaigos pagal 2014-2020 m. IS] EIB ismokéjo 5,8 mlrd. EUR arba 33 proc.
pasiraSyty operacijy grynosios vertés, o 2011 m. pabaigoje EIB buvo iSmokéjes
8,5 mird. EUR arba 44 proc. grynyjy sumy, pasiraSyty pagal 2007—-2013 m. iSorés jgaliojima.

Panasu, kad iSmoky pagal 2014-2020 m. IS] mazesnj intensyvumg, palyginti su ankstesniu
jgaliojimo laikotarpiu, galima paaiSkinti tokiais iSorés veiksniais kaip silpna reguliavimo
sistema, teisés akty nenuoseklumas, valdzios institucijy nestabilumas, menkas institucinis
pajégumas, darbuotojy kaita ir ilgai trunkancios bei neproduktyvios procediiros léSas
gaunanciose Salyse. Atsizvelgiant ] tai, kad paskolos infrastruktiiros projektams iSmokamos,
tik kai patenkinamos jvairios salygos, pavyzdZziui, susijusios su techniniu pasirengimu ir
to, daugelyje Saliy valstybés skolinimasi 1§ EIB turi ratifikuoti parlamentas, todel ilgéja
projekty jgyvendinimo trukmeé'.

Kalbant apie veiksnius, sietinus su pacia IS] struktiira ir EIB jgyvendinimo ypatumais, didelés
pasirasyty operacijy apimtys yra lengviau pavieSinamos ir paprastai sulaukia daugiau démesio
nei paskoly iSmokéjimas. EIB valdymo organuose taip pat diskutuojama apie tai, ar EIB
viduje veikianti paskaty sistema, jskaitant darbuotojy atlygio klausimg ir tai, kad santykiniai

1 Po neteisétos Krymo aneksijos ir karinio konflikto Ryty Ukrainoje 2014 m. liepos 16 d. gaves Europos

Vadovy Tarybos prasyma, EIB sustabdé naujy finansavimo operacijy Rusijoje pasiraSyma.
'22014-2018 m. kai kuriose

kaimyninése Salyse jgyvendinimo pajégumas nezymiai sumazéjo, palyginti su ankstesniu jgaliojimo
laikotarpiu. Be to, didelés EIB finansavimo sumos, skirtos Ukrainai, buvo pasiraSytos per santykinai trumpa
laikotarpj 2014-2016 m. Taip pat pazymétina, kad Lotyny Amerikoje Zemesnj iSmoky lygj pagal 2014—
2020 m. IS] galima paaiskinti neseniai jvykusiu peréjimu prie vieSojo sektoriaus infrastruktiiros investicijy
klimato politikai remti, o Sios srities paskoly iSmokéjimas vyksta 1éCiau, palyginti su paskoly privaciojo
sektoriaus plétrai iSmokéjimu.



daugiau démesio skiriama jsipareigojimy apimciai, o ne paciam paskoly iSmoké&jimui ir
kokybiniams aspektams, yra tinkama priemoné.

Dauguma IS] operacijy apima paskolas vieSajam sektoriui, skirtas infrastruktiiros plétrai.
2018 m. pabaigoje jos sudaré beveik 11 mlrd. EUR pasiraSyty operacijy vertés. Priva¢iojo
sektoriaus plétrai finansuoti skirtos operacijos, kurioms taikoma bendroji garantija, sudaré
apytikriai ketvirtadali visy pagal 2014-2018 m. ISI pasiraSyty operacijy. Galiausiai, tos
operacijos, kurioms taikoma politinés rizikos garantija, sudaré apie deSimtadalj visy pagal IS]
pasirasyty operacijy. Pastarosiomis operacijomis finansuojami komerciniai bankai arba
korporacijos, o Sio tipo paskoly iSmokéjimo tempas santykinai spartus.

ES garantija 1éSy gavéjams uztikrina mazesnes EIB finansavimo, teikiamo ilgesniam
laikotarpiui, iSlaidas. Tokia padétis yra labai palanki vieSojo sektoriaus investicijoms, taciau
vercia susiriipinti, ar dél to nenukencia tie bankai ir jmonés, kurie finansavimg gauna 1§ kity
Saltiniy ne tokiomis palankiomis salygomis. ISI sprendime nustatyta, kad finansavimo
operacijos pagal IS], ,,remiantis EIB atliktu jvertinimu, [privalo turéti] pridétinés vertés®, bet
néra aiSkaus reikalavimo dél jy papildomumo, t.y. nereikalaujama uztikrinti, kad jomis
nebiity pakeista potenciali kity vieSy ar privaciy Saltiniy teikiama parama ir investicijos.
Pastarasis reikalavimas EIB finansavimo operacijoms su ES biudzeto garantija bus taikomas
po 2020 m.**

2019 m. balandzio mén. Komisijos iSleistose atnaujintose IS] regioninése techninése veiklos
gairése teigiama, kad ,siekiant kiek jmanoma iSvengti rinkos iSkraipymo rizikos, kurig
potencialiai gali sukelti EIB intervencija, kuriai taikoma ES biudzeto garantija, EIB turéty
atidziai jvertinti EIB intervencijos pridéting verte. Tai ypal svarbu nagrin¢jant galimas
operacijas didelio konkurencingumo ir (arba) rinkos salygomis (arba artimomis joms)
veikian¢iuose sektoriuose ir $alyse.“** Rinkos iskraipymo rizikos klausimg biity galima spresti
visy pirma placiau taikant EIB palikany normy didéjantj moduliavima, jei tai tinkama
atsizvelgiant j rinkos salygas.

Geografiniu pozitriu IS] jgyvendinimas 2018 m. pabaigoje jvairiuose regionuose skiriasi:

e 2018 m. pabaigos duomenimis, pasirengimo narystei regione EIB panaudojo apie 41 proc.
garantijos virSutinés ribos Siam regionui. ES garantija buvo biitina EIB operacijoms
Vakary Balkanuose finansuoti. Taciau EIB veikla Turkijoje po 2016 m. sulétéjo.

e Pietinése kaimyninése Salyse iki 2018 m. pabaigos EIB buvo panaudoj¢s apie puse
garantijos virSutinés ribos. EIB daznai naudojasi bendrgja garantija, net ir privaciojo
sektoriaus operacijoms (kurioms taikoma valstybés garantija); kitu atveju joms bty

32018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos

bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, kurivo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013,
(ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES)
Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr.541/2014/ES bei panaikinamas Reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012 (OL L 193, 2018 7 30, p. 1.) 209 straipsnio 2 dalies b punktas.

1 C(2019) 2747 final, p. 14, 24, 35 ir 38.



taikoma tik politinés rizikos garantija. VieSosios infrastruktiiros projektus Siame regione
daznai véluojama jgyvendinti.

e Rytinése kaimyninése Salyse EIB naudojasi praktiSkai vien tik IS], kad padengty savo
finansines operacijas, o savo rizika beveik neskolina. EIB panaudojo didzigja dalj
regioninés garantijos virSutings ribos (78 proc.), visy pirma siekdamas paremti Ukraing,
2014 m. Rusijai neteisétai aneksavus Krymo pusiasalj ir tebevykstant destabilizavimo
veiksmams. Vis délto nemazos dalies IS] operacijy jgyvendinimas dar tik turi bati
pradétas, o paskoly iSmokéjimo lygis iSlieka labai Zemas (2018 m. pabaigoje — 23 proc.
pasiraSyty operacijy grynosios vertes).

e Jgyvendinant IS] labiausiai pasistiméta Lotyny Amerikoje ir Piety Afrikoje, deja, ir Cia
panaudotas vos deSimtadalis ES biudZeto garantijos virSutinés ribos. Kalbant apie Azijg ir
Viduring Azija, ES garantijos panaudojimo lygis yra aukstas, bet jgyvendinimas vertinant
paskoly iSmokéjimo lygius — ganétinai Zemas.

ISI virsija tikslus, kuriuos ES teisés akty leidéjas nustaté siekdamas paremti klimato kaitos

Svelninimo ir prisitaikymo prie jos veiksmus. Su klimatu susijes finansavimas, pasiraSytas

pagal 2014-2018 m. IS], sudaro 34 proc. visos pasirasyto finansavimo apimties, taigi virSija

25 proc. tiksla.

ES garantijos efektyvumas ir pridétiné verteé atitinka teisés akty leidéjy lukeséius. Palyginti
su biudZeto 1éSomis, atidétomis garantijy fonde, bet kuriuo laiku 1€Sy gavéjams suteikiama
mazdaug 11 karty daugiau EIB finansavimo ir i§ viso sutelkiama daugiau kaip 20 karty
daugiau investicijy’®. Mokeéti pagal ES biudZeto garantija vykdant operacijas pagal 2014—
2020 m. IS] iki Siol nepareikalauta. Kaip aiSkinama Komisijos metinése ataskaitose, EIB
pareikalavo mokéti pagal ES garantija uz nuo 2012 m. Sirijoje vykdomas kelias operacijas,
taip pat vieng operacija Tunise (Enfidos oro uoste). Visos Sios operacijos vykdytos pagal
ankstesnius iSorés jgaliojimus; jsiskolintas sumas siekiama susigrazinti. Per ankstesnius
deSimtmecius panaudotos ISorés veiksmy garantijy fondo sumos yra susigrazZintos.

IS] yra paskata EIB savo léSomis finansuoti gana daug skolinimo operacijy, sudaranciy iki
50 proc. bendro finansavimo ribos vienam projektui, nes ES garantija, kuria grindziamas IS],
teikiama tik EIB, ne kitiems bendro investavimo partneriams. 2017 m. pradétas taikyti kitoks
ES intervencijos modelis pasitelkiant Europos darnaus vystymosi fondo (EDVF) garantija:
Siuo atveju ES garantija gali biti pirmojo arba antrojo nuostolio garantija, apsauganti ne tik
jgyvendinancigjg finansy jstaiga, bet ir (arba daugiausia) kitus bendro investavimo partnerius.
Taikant EDVF modelj atidéjiniy norma turi biiti gerokai aukstesné (dabar — 50 proc.), nes
numatoma, kad ES intervencijos (aiSkiai nukreiptos ir | maziausiai iSsivysciusias Salis)
finansiné rizika bus didesné, taciau Sis modelis gali biti tinkamesnis siekiant finansuoti
operacijas, kuriose privaciojo sektoriaus investicijy pritraukimas yra svarbus tikslas, susijes ir
su atlygio principu pagal EDVF garantija.

> Nustatyta atidéjiniy norma sudaro 9 proc. negraZinty sumy su garantija. EIB finansavimas paprastai padengia
iki 50 proc. visy projekto investiciniy sgnaudy.



IS] atlieka svarby vaidmen;j siekiant ES iSorés politikos tiksly. Vis délto didzioji dalis IS]
garantijos dabar yra paskirta operacijoms didesnes nei vidutines pajamas gaunan¢ioms S$alims
remti, 0 maziausiai i$sivysciusiose Salyse EIB finansavo vos kelias operacijas. Dél to IS]
vaidmuo vykdant ES vystomojo bendradarbiavimo politikg gali biiti laikomas nepakankamai
svarbiu. Sj trilkumg reikia spresti rengiant biisimas ES garantijas, kartu atsizvelgiant j su
skolos tvarumu susijusius apribojimus.

IS] operacijy nuoseklumas ir suderinamumas su ES politika ir valstybiy nariy
intervencijomis galéty biti pagerintas, be kita ko, uztikrinant tvirtesnj ES vykdoma politikos
valdyma ir geresnj dalijimasi informacija tarp EIB ir Komisijos tarnyby per visg projekto
ciklag. Komisija teikia nuomones apie numatomas EIB operacijas pagal procediirg, nustatytg
EIB statuto 19 straipsnyje. Teigiama Komisijos nuomon¢ reiskia, kad numatoma operacija
gali buti jtraukta j IS] sritj ir kad jai gali buti taitkoma ES garantija. Vis délto §i konsultacija
vykdoma santykinai ankstyvu etapu, tad informacija, kuria dalijamasi vykstant 19 straipsnyje
nurodytam procesui, daznai yra nepakankama.

Per ne vienus metus trukusj dialoga EIB ir Komisijos tarnybos nustaté tam tikrg teisiSkai
neprivalomg tvarka, kad pagerinty, be kita ko, ankstyvojo etapo koordinavima, susijusj su EIB
nustatytomis potencialiomis finansavimo operacijomis. 2018 m. lapkri¢io mén. EIB ir
Komisijos Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas (Kaimynystés
politikos ir plétros deryby GD) pasiras¢ bendra dokumentg, kuriuo jtvirtino abipusj
isipareigojimg intensyviau keistis informacija apie potencialias EIB operacijas pagal IS]. Be
to, Komisija ir EIVT vis aktyviau ankstyvuoju etapu pateikia griztamosios informacijos del
preliminariy nustatyty naujy potencialiy operacijy apzvalgy, kurias EIB pateikia Komisijai
kas ketvirtj.

Suinteresuotyjy subjekty skundai, susij¢ su ISI operacijomis, sudaro 45 proc. visy skundy,
uzregistruoty laikantis EIB skundy nagringjimo tvarkos 2014-2018 m. laikotarpiu. Tai rodo,
kad operacijos IS] Salyse kelia reikSmingg rizika EIB reputacijai, atsiZvelgiant j tai, kad jos
sudaro maziau kaip 10 proc. visos EIB veiklos apimties, nors daugelis 1§ Siy skundy, kaip
nustaté EIB, neturi tvirto pagrindo. Esminis sisteminis sitlymas, kylantis 1§ pilietinés
visuomenegs kritikos dél atskiry IS] operacijy, yra sitilymas plésti ir grieztinti EIB finansavimo
sutar€iy nuostatas, kuriomis leidZiama stabdyti paskoly iSmokéjimag tais atvejais, kai
igyvendinimo etapu yra pazeidziamos zmogaus teisés ir aplinkosaugos bei socialiniai
standartai. EIB ir Komisijos dalijimasi informacija, susijusia su tokiy nuostaty taikymu, taip
pat biity galima pagerinti.

3.  ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Siekiant kuo labiau padidinti ES biudzeto garantijy papildomumo lyg; pagal KVTBP
reglamentg po 2020 m., tam tikros patirties galima pasisemti i§ 2014-2020 m. IS]
igyvendinimo.



e Politikos formavimo tikslais biity naudinga aiSkiau atskirti pageidaujama ES garantijos
poveikj finansiniam pranasumui, kuris suteikiamas 1Sy gavéjams 1) vieSajame
sektoriuje ir ii) privaciajame sektoriuje. Nors gali buti politiniy priezas¢iy mazinti
finansavimo operacijy, vykdomy kartu su tam tikry tipy viesojo sektoriaus partneriais,
iSlaidas, tai nebitinai buity taikytina privaciojo sektoriaus finansavimui.

e Nuolatinis démesys rinkos iSkraipymo rizikos mazinimui yra pagrijstas; taip pat galéty
buti formuojama aiskesné politika, kaip naudoti pagrindines Svelninimo priemones,
kaip antai palikany normy didéjantj moduliavimg siekiant atspindéti vietos rinkos
salygas privaciojo sektoriaus finansavimo srityje.

e Bendryjy garantijy taikymo privaciojo sektoriaus vystymuisi finansuoti loginj
pagrinda reikéty atidziai perzitiréti.

e (aléty biti toliau skatinama teikti finansavimg vietine valiuta.

Kalbant placiau, atlikus vertinimg suformuluotos Sios pagrindinés rekomendacijos dél IS]
jgyvendinimo tobulinimo — jos taip pat svarbios rengiant po 2020 m. galiosian¢ias ES
biudzeto garantijas, jgyvendinant KVTBP reglamenta:

e iSnagrinéti galimybes, kaip bty galima geriau uztikrinti, kad faktiniy gauty rezultaty
ataskaitos ir vertinimai buty pateikiami laiku, o faktinis poveikis bty geriau
iSanalizuojamas.

e EIB turéety Komisijai suteikti daugiau informacijos, kaip veiksmingai taikyti sutartines
nuostatas, kuriomis EIB leidziama stabdyti paskoly iSmokéjimg tais atvejais, kai
nesilaikoma aplinkosaugos, socialiniy, zmogaus teisiy, mokes¢iy ir skaidrumo standarty.

e EIB, Komisijos tarnybos ir EIVT turéty glaudZiau bendradarbiauti apibrézdami optimaly
numatomy investiciniy operacijy dydj, atsizvelgiant ] finansavimg gaunanciy Saliy
specifikg (taip pat siekiant uztikrinti skolos tvaruma), ir padéti léSas gaunancioms Salims
greiciau pasinaudoti patvirtintu IS] finansavimu.

e Nuolat skirti démesj rinkos iSkraipymo rizikos mazinimui, kai finansavimas skiriamas
privaciojo sektoriaus jmonéms. Visy pirma, numatyti grieZztesnius ES bendrosios
garantijos teikimo apribojimus, pavyzdZiui, numatant, kad ji aprépty tik vieSojo sektoriaus
investicijas, ir (arba) reikalaujant tinkamo atlygio uz ES garantijg. UZtikrinti veiksminga
neseniai prilmty pazZangiy suderinty lengvatiniy lésy teikimo principy, skirty VF]
privaciojo sektoriaus operacijoms, gyvendinima.

e Didinti IS] operacijy suderinamumg su ES politika, uZtikrinant tvirtesnj ES vykdoma
politin} valdymg ir glaudesnj EIB, Komisijos ir EIVT veiksmy koordinavimg. Pastarasis
apima ankstyvojo etapo koordinavima, iSsamesnés informacijos teikimg prie§ tvirtinant
finansavimo operacijas (tai turi daryti EIB vykstant konsultacijoms pagal 19 straipsnj) ir
bendra projekty jgyvendinimo stebésena.

e Patikslinti galimy ES iSorés investavimo niSy po 2020 m. geografine aprépti ir ES
garantijos paskirstyma jvairiuose regionuose, remiantis ES iSorés politikos prioritetais po
2020 m. ir Saliy partneriy poreikiais.

e Siekti tvirtesnés sinergijos tarp EIB pranasumo — nedideliy skolinimosi i§laidy — ir kity
finansy jstaigy pranasumo — buvimo vietoje, kompetencijos konkreciuose sektoriuose ir
vystomojo poveikio.



| dabartinio IS] pranaSumus ir truikumus svarbu atsizvelgti platesnio masto debatuose dél
Europos vystymosi finansinés struktiiros po 2020 m. VieSojo sektoriaus infrastruktiiros
investicijy didelés apimties finansavimas nedidelémis sgnaudomis galéty ir toliau buti
remiamas ES biudzeto garantija, skirta Sio konkretaus tipo operacijoms, taciau uZztikrinant
tvirtesnj ES institucijy vykdoma politinj valdymg. Kalbant apie privaciojo sektoriaus
finansavimg, vis daugiau démesio skiriama privaciojo sektoriaus investicijy pritraukimui,
todél gali reikéti kitokios struktiiros garantijos — maziau orientuotos j apimtis, kurias tiesiogiai
uztikrina EIB (arba kita susijusi TF]), ir su artimesne rinkos lygiams kainodara.
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