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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

0 oceni izvajanja Sklepa $t. 466/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.

aprila 2014 o odobritvi jamstva EU Evropski investicijski banki za izgube pri
financiranju v podporo naloZbenim projektom zunaj Unije

SL



1. Uvobp

V tem porocilu je povzeta ocena Komisije o izvajanju proracunskega jamstva EU, odobrenega
Evropski investicijski banki (v nadaljnjem besedilu: EIB) za izgube, ki jih ima ta pri
financiranju nalozbenih projektov zunaj Unije, v obdobju 2014—2018. Celotna ocena je bila
objavljena v delovnem dokumentu sluzb Komisije septembra 2019".

Prorac¢unsko jamstvo EU, kot je dolo¢eno v zaporednih sklepih Evropskega parlamenta in
Sveta, se obifajno imenuje mandat Evropske investicijske banke za zunanja posojila (v
nadaljnjem besedilu: zunanji mandat EIB)2 Ocena Komisije je naknadna, zajema pa obdobje
od sredine leta 2014 do konca leta 2018, tj. zadnjega leta, za katero so na voljo popolni
podatki. V skladu z zahtevo Evropskega parlamenta in Sveta je cilj ocene zagotoviti prispevek
za morebiten nov sklep o kritju financiranja EIB z jamstvom EU po letu 2020°.

Namen ocene je zlasti prispevati k oblikovanju prihodnjih prorac¢unskih jamstev EU v okviru
instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje (v nadaljnjem besedilu:
NDICI), ki ga je Komisija predlagala junija2018. Nedavno so se zaceli trialogi o
zakonodajnem predlogu®. Ocena predstavlja enega od prispevkov Komisije k delu Skupine
modrecev na visoki ravni za evropski finanéni ustroj za razvoj°.

Leta 2021 naj bi zunanji mandat EIB nadomestil §irsi instrument, imenovan Evropski sklad za
trajnostni razvoj plus (v nadaljnjem besedilu: EFSD+), ki bo EIB in drugim mednarodnim
finan¢nim institucijam ali razvojnim finan¢nim institucijam omogocil dostop do proracunskih
jamstev EU v okviru ,,odprte finan¢ne arhitekture*®.

Komisija je v oceni proucila ucinkovitost, uspesnost, ustreznost, skladnost in evropsko
dodano vrednost proracunskega jamstva, ki je podlaga za sedanji zunanji mandat EIB, glede
na pri¢akovanja, ki sta jih Evropski parlament in Svet prvotno izrazila v sklepu o zunanjem
mandatu EIB.

Mandati Evropske investicijske banke za zunanja posojila so bili od leta 1977 del zunanje
politike Evropske gospodarske skupnosti in pozneje Evropske unije. Osnovni namen
proracunskega jamstva EU je povecati sposobnost EIB za prevzemanje tveganj, tako da se
znatno omeji izpostavljenost EIB tveganju pri profilu, ki je v skladu s pravili, ki so jih sprejeli
organi upravljanja EIB. Povedano drugace, jamstvo EU pomaga EIB, da izvaja nalozbe v bolj

1 SWD(2019) 333 final.

2 Pravna podlaga je Sklep 3t. 466/2014/EU (v nadaljnjem besedilu: sklep o zunanjem mandatu EIB), kot je bil
spremenjen s Sklepom (EU) 2018/412 po vmesnem pregledu. Jamstvo se zagotavlja na podlagi sporazuma o
jamstvu med Komisijo in EIB, katerega zadnja razli¢ica je bila sklenjena 3. oktobra 2018.

Clen 20 sklepa o zunanjem mandatu EIB.

* COM(2018) 460 final.

The future of the European financial architecture for development: An independent report by the High-Level
Group of Wise Persons on the European financial architecture for development (Prihodnost evropskega
financ¢nega ustroja za razvoj. Neodvisno porocilo Skupine modrecev na visoki ravni za evropski financni
ustroj za razvoj), oktober 2019, https://www.consilium.europa.eu//media/40967/efad-report_final.pdf.

Glej tudi sporocilo Komisije z naslovom Ucinkovitej$a financna arhitektura za nalozbe zunaj Evropske unije,
COM(2018) 644 final.



https://www.consilium.europa.eu/media/40967/efad-report_final.pdf

tveganih okoljih zunaj EU na podlagi svojih obstojecih kapitala in rezerv, pri tem pa ohrani
bonitetno oceno AAA.

Jamstvo EU je bilo EIB obicajno zagotovljeno za obdobje, ki se je ujemalo z vecletnim
finan¢nim okvirom EU. Sedemletno trajanje zunanjega mandata EIB je EIB precej pomagalo
pri razvoju ¢loveskih in materialnih zmogljivosti, potrebnih za izvajanje nalozb zunaj EU, Ki
se obicajno pripravljajo ve¢ kot eno leto. Ker jamstvo EU zagotavlja predvidljivost in
zmanjSuje tveganje, se priakuje, da financiranje, ki se izvaja v okviru zunanjega mandata
EIB, obravnava cilje in izpolnjuje pogoje, ki jih doloc¢ata Evropski parlament in Svet.

Obseg jamstva EU, ki je podlaga za zunanji mandat EIB, se razlikuje glede na naravo
financiranja: pri financiranju EIB, ki vkljuuje partnerje iz javnega sektorja (obiCajno za
razvoj infrastrukture), se zagotovi skupno jamstvo, ki zajema operativna in politi¢na tveganja.
Skupno jamstvo krije tudi posojila EIB bankam ali gospodarskim druzbam, ki imajo drZzavno
porosStvo in so financirana v okviru zasebnega mandata pobude za ekonomsko odpornost,
vzpostavljenega po vmesnem pregledu zunanjega mandata EIB leta 2018. Skupno jamstvo
EIB omogoca, da se odpove premiji za tveganje, ki bi jo sicer morala vkljuciti v svojo
obrestno mero’. Posledi¢no lahko partnerske drzave ali njihove institucije/gospodarske druzbe
najemajo posojila pri EIB po znatno nizjih stroskih.

Nasprotno pa EU za financiranje EIB v zasebnem sektorju, ki nima drZavnega porostva,
zagotovi le jamstvo pri politicnem tveganju, ki krije nekatere primere, podrobneje opredeljene
v sporazumu o jamstvu z EIB: neplacilo zaradi nekonvertibilnosti valute, razlastitve, vojne ali
drzavljanskih nemirov in odrekanja pravnega varstva pri krSitvi pogodbe. Jamstvo za
politi¢no tveganje, ki ga zagotovi EU, ne pomeni zniZanja obrestne mere EIB. Vendar so cene
posojil EIB za stranke kljub temu privlacne, ker ima EIB pri najemanju posojil na finanénih
trgih nizke stroske.

Jamstvo EU krije prvih 65 % zapadlih izpostavljenosti EIB pri financiranju v okviru
zunanjega mandata EIB na ravni portfelja. To pomeni, da mora EU, kadar posojilojemalec ne
odplaca posojila EIB in EIB unov¢i jamstvo EU za kritje manjkajocega placila, v celoti
placati zahtevek za unovcitev jamstva do visine 65 % zajamcenega portfelja. EIB EU za
zagotavljanje proraunskega jamstva ne placuje provizij, prav tako za izvajanje mandata ne
prejema nobenega neposrednega placila od EU. Upravni stroski EIB v okviru zunanjega
mandata EIB se krijejo iz pribitka, vklju¢enega v obrestno mero EIB, v skladu z njeno
standardno politiko oblikovanja cen posojil.

Zunanji mandat EIB je eden od instrumentov, ki jih EU uporablja za izvajanje svojih
prednostnih nalog na podroc¢ju zunanje politike. Sklep o zunanjem mandatu EIB se sklicuje na
»splosne interese EU* in nacela, ki usmerjajo zunanje delovanje Unije, kot so opredeljena v

" Kot izjema od zgoraj navedenih pravil skupno jamstvo EU krije tudi projekte zasebnega sektorja v okviru

zasebnega mandata pobude za ekonomsko odpornost, ki je bil vzpostavljen po vmesnem pregledu zunanjega
mandata EIB leta 2018. Vendar se EIB premiji za tveganje ne odpove, temve¢ jo prenese na EU zaradi
tveganja, ki ga prevzame EU.



Pogodbi. Poleg tega doloca, da v ,,drzavah v razvoju [...] financiranje EIB [...] prispeva k
doseganju ciljev politike Unije na podrocju razvojnega sodelovanja, zlasti k zmanjSevanju
rev§¢ine prek vkljucujoce rasti ter trajnostnega gospodarskega, okoljskega in druzbenega
razvoja®“. V sedanjem sklepu o zunanjem mandatu EIB je opredeljenih vec¢ ciljev, ki naj bi jih
podpiralo proracunsko jamstvo EU, in sicer razvoj lokalnega zasebnega sektorja ter razvoj
socialne in gospodarske infrastrukture, ki sta lahko oba povezana s spodbujanjem ciljev
blazitve podnebnih sprememb in prilagajanja nanje, regionalnega povezovanja ali dolgorocne
ekonomske odpornosti.

2. GLAVNE UGOTOVITVE OCENE

Ocena Komisije ima pomembno omejitev, ker izvajanje nalozb v okviru zunanjega mandata
EIB traja ve¢ let, zlasti pri infrastrukturnih projektih. Zato so trenutno na voljo omejene
informacije o dejanskih rezultatih in ucinku financiranih projektov. Okvir EIB za merjenje
rezultatov se za zdaj mocno opira na predhodne ocene, podatki o doseZenih rezultatih pa so na
voljo z veliko zamudo. Zato je Komisija pri oceni upoStevala zlasti trenutno razpolozljive
podatke o odobrenih in izplacanih zneskih financiranja, ugotovitve zunanje sStudije, ki je bila
zakljugena sredi leta 2018°%, in pripombe razli¢nih deleznikov.

V skladu s sklepom o zunanjem mandatu EIB je zdaj do financiranja EIB v okviru
proracunskega jamstva EU upravicenih 64 drzav zunaj EU. EIB je sklenila okvirne sporazume
s 57 od teh drzav, v katerih lahko zdaj izvaja financiranje. V obdobju, ki se ocenjuje, je EIB
odobrila financiranje v okviru svojega zunanjega mandata v 38 drzavah in v okviru
instrumentov financiranja na lastno odgovornost® v Sestih do dodatnih drzavah. Zunanji
mandat omogoc¢a EIB, da izvaja financiranje v drzavah z vi§jim tveganjem, kot bi ga lahko v
okviru instrumentov financiranja na lastno odgovornost®.

Skupna zgornja meja proracunskega jamstva EU za zunanje financiranje EIB v
obdobju 2014-2020 je 32,3 milijarde EUR. Konec leta 2018 so neto odobrena financiranja
EIB v okviru njenega zunanjega mandata 2014-2020 skupaj znasala 17,6 milijarde EUR, tj.
priblizno 54 % skupne zgornje meje jamstva, kot je bila popravljena med vmesnim
pregledom. Za primerjavo (sicer le priblizno zaradi druga¢nega trznega okolja ter
geopoliticnega in regulativnega okvira) je bila konec leta 2011, tj. v podobnem casu
prejSnjega zunanjega mandata, stopnja uporabe 66 %. V obdobju 2014-2018 se je v okviru

® Ecorys in CEPS, 2018, Final Report for the Evaluation of the application of the 2014-2020 External Lending
Mandate (Konéno porocilo za oceno uporabe zunanjega mandata EIB 2014—2020), objavljeno skupaj z oceno
Komisije.

EIB ima trenutno §tiri instrumente financiranja na lastno odgovornost v regijah, vklju¢enih v zunanji mandat
EIB, in sicer predpristopni instrument (PAF), instrument za financiranje sosedstva (NFF), instrument za
podnebne ukrepe in okolje (CAEF) ter instrument za strateS$ke projekte (SPF). Zadnja dva instrumenta
zajemata tudi afriske, karibske in pacifiske drzave ter cezmorske drzave in ozemlja drzav ¢lanic EU.

V Delegiranem sklepu Komisije (EU) 2018/1102 z dne 6. junija 2018 je bil na seznam drzav, upravi¢enih do
financiranja v okviru zunanjega mandata EIB, dodan Iran, vendar zaenkrat Se ni bil sklenjen okvirni
sporazum.
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zunanjega mandata EIB financiralo 189 projektov, ki so v povpre¢ju znaSali priblizno
90 milijonov EUR.

Razmeroma omejeno uporabo jamstva v okviru zunanjega mandata EIB 2014-2020 je
mogoce delno pripisati dogajanju v Turéiji od leta 2016 in vojni v vzhodni Ukrajini od
leta 2014, Poleg tega so zgornje meje, doloGene v sedanjem sklepu o zunanjem mandatu EIB
za (vzhodno in juzno) sosedstvo EU, skupno za 6 milijard EUR vi§je od zgornjih mej v
prejSnjem mandatu, ¢eprav se je zaradi vojne v Siriji in politicne nestabilnosti v ve¢ drugih
drzavah absorpcijska sposobnost zmanjSala. Ti zunanji dejavniki skupaj v veliki meri
pojasnjujejo, zakaj je EIB do sredine leta 2018 razpoloZljive zgornje meje jamstva porabila v
manjsi meri kot v isti fazi prejSnjega zunanjega mandata.

Drug pomemben koli¢inski kazalnik u€inkovitosti jamstva EU je mogoce dobiti z analizo
stopenj izplacil v okviru zunanjega mandata EIB, tj. razmerja med financiranjem, ki ga je EIB
dejansko izplacala, in zneski, odobrenimi v finan¢nih pogodbah, ki jih je EIB podpisala z
njenimi partnerji (brez zneskov, ki so bili naknadno preklicani). Tako kot pri analizi stopen]
uporabe jamstev je treba tudi pri analizi izplacil upoStevati razlike v trznem okolju ter
geopolitiénem in regulativnem okviru med obdobjema.

EIB je v okviru svojega zunanjega mandata 2014-2020 do konca leta 2018 izplacala
5,8 milijarde EUR, kar pomeni 33 % neto podpisanih financiranj, medtem ko je do konca
leta 2011 izplacala 8,5 milijarde EUR oziroma 44 % neto zneskov, odobrenih v okviru
svojega zunanjega mandata 2007-2013.

Zdi se, da so razlog za pocasnejSe izplacevanje v okviru zunanjega mandata EIB za obdobje
2014-2020 v primerjavi s prejSnjim mandatom predvsem zunanji dejavniki, kot so Sibki
regulativni okviri, razdrobljena zakonodaja, nestabilnost vlade, nizke institucionalne
zmogljivosti, fluktuacija zaposlenih ter pocasni in neucinkoviti postopki v drZzavah
prejemnicah. Drzavna in ob¢inska posojila so Se zlasti obcutljiva na tovrstne dejavnike, saj je
treba pred izplacilom posojil za infrastrukturo izpolniti Stevilne pogoje, na primer v zvezi s
tehni¢nimi pripravami in javnimi naro€ili. Poleg tega je treba v Stevilnih drzavah zadolZevanje
drzave pri EIB ratificirati v parlamentu, kar podaljSa ¢asovni okvir izvajanja proj ekta'?.

Kar zadeva dejavnike, povezane z zasnovo zunanjega mandata EIB ali izvajanjem s strani
EIB, je lazje obvescati o visokih zneskih odobrenega financiranja, ki so obicajno tudi delezni
ve€je pozornosti kot izplacila. Poleg tega v organih upravljanja EIB poteka razprava o

' EIB je na zahtevo Evropskega sveta z dne 16. julija 2014 zagasno prekinila odobritve novih financiranj v
Rusiji zaradi nezakonite prikljucitve Krima in vojaskega spopada v vzhodni Ukrajini.

2V nekaterih drzavah sosedstva so se zmogljivosti za izvajanje v obdobju 2014-2018 nekoliko poslabsale v
primerjavi z obdobjem prej$njega mandata. Poleg tega so bili veliki zneski za financiranje EIB za Ukrajino
odobreni v sorazmerno kratkem casu v letih 2014-2016. Nizke stopnje izplacil v Latinski Ameriki v okviru
zunanjega mandata EIB 2014-2020 je mogoc¢e pojasniti tudi z nedavno preusmeritvijo k nalozbam v
infrastrukturo javnega sektorja v podporo podnebnim ukrepom, ki se obi¢ajno izplacujejo pocasneje od
posojil za razvoj zasebnega sektorja.



ustreznosti sistema spodbud v EIB, tudi glede pla¢ osebja in sorazmernega poudarka na
obsegu obveznosti v primerjavi z izplacili in vidiki kakovosti.

Vecina financiranj v okviru zunanjega mandata EIB so posojila javnemu sektorju za razvoj
infrastrukture, ki so konec leta 2018 predstavljala za skoraj 11 milijard EUR odobrenih
financiranj. Financiranje za razvoj zasebnega sektorja, krito s skupnim jamstvom, je
predstavljalo priblizno Cetrtino odobrenih financiranj v okviru zunanjega mandata EIB v
obdobju 2014-2018. Financiranja, krita v okviru jamstva pri politicnem tveganju, pa so
predstavljala priblizno desetino financiranj, ki jih je EIB odobrila v okviru svojega zunanjega
mandata. Tako se financirajo poslovne banke ali podjetja, izplacila pa so razmeroma hitra.

Upravicenci imajo na podlagi jamstva EU nizje stroske financiranja EIB, ki se zagotavlja za
daljsa obdobja. To je zelo koristno za nalozbe v javnem sektorju, vendar vzbuja skrbi, da so
banke in podjetja, ki dobijo financiranje drugje po manj ugodnih pogojih, zaradi tega v
slabSem polozaju. Sklep o zunanjem mandatu EIB dolo¢a, da mora financiranje v okviru
mandata EIB imeti ,,na podlagi lastne ocene EIB dodano vrednost®, vendar ni izrecne zahteve
po njegovi dodatnosti, da bi se preprefila nadomestitev potencialne pomoc¢i in nalozb iz
drugih javnih ali zasebnih virov. Ta zahteva bo veljala za financiranje EIB, krito s
proracunskim jamstvom EU po letu 2020,

V posodobljenih regionalnih tehni¢nih operativnih smernicah, ki jih je Komisija izdala
aprila 2019, je doloc¢eno, da mora EIB skrbno prouciti dodano vrednost svojih posredovanj,
kritih s proracunskim jamstvom EU, da se, kolikor je mogoce, prepreci tveganje izkrivljanja
trga, ki bi ga lahko povzrocilo posredovanje EIB. To je Se zlasti pomembno pri proucevanju
moznih financiranj v sektorjih in drZavah, v katerih obstajajo mo¢na konkurenca in/ali trzni
pogoji oziroma razmere blizu trznim pogojem™. Tveganje izkrivljanja trga je mogode
obravnavati zlasti z ve¢jo uporabo moznosti za prilagajanje obrestnih mer EIB navzgor, kadar
je to ustrezno glede na trzne pogoje.

V geografskem smislu se izvajanje zunanjega mandata EIB do konca leta 2018 razlikuje glede
na regijo:

e v predpristopni regiji je EIB do konca leta 2018 uporabila priblizno 41 % zgornje meje
jamstva za to regijo. Jamstvo EU je bilo nujno za financiranja EIB na Zahodnem Balkanu.
Vendar so se dejavnosti EIB v Turc¢iji po letu 2016 zmanjsale;

e v juznem sosedstvu je EIB do konca leta 2018 uporabila priblizno polovico zgornje meje
jamstva za to regijo. Pogosto se je opirala na skupno jamstvo tudi pri financiranju
zasebnega sektorja (kritem z drZzavnim poroStvom), pri katerih bi se sicer uporabilo samo

B Clen 209(2)(b) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o
finanénih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU)
§t. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU)
§t. 223/2014, (EU) st.283/2014 in Sklepa s§t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom)
§t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018, str. 1).

14 C(2019) 2747 final, str. 14, 24, 35 in 38.



kritje z jamstvom pri politicnem tveganju. Pri izvajanju projektov javne infrastrukture v
tej regiji je pogosto prihajalo do zamud;

e Vv vzhodnem sosedstvu se je EIB pri kritju svojega financiranja skoraj izklju¢no zanasala
na svoj zunanji mandat in skoraj ni izdajala posojil na lastno odgovornost. Uporabila je
vecino regionalne zgornje meje jamstva (78 %), zlasti za pomo¢ Ukrajini zaradi ruske
nezakonite priklju¢itve Krimskega polotoka leta 2014 in nadaljnjega destabilizacijskega
delovanja. Vendar pa se Stevilna financiranja v okviru zunanjega mandata EIB Se niso
zacela izvajati in stopnja izplacil ostaja zelo nizka (23 % neto odobrenih financiranj konec
leta 2018);

e izvajanje zunanjega mandata EIB je najbolj napredovalo v Latinski Ameriki in JuZni
Afriki, ki pa predstavljata le desetino celotnega proratunskega jamstva EU. Stopnja
uporabe jamstva EU v Aziji in Srednji Aziji je visoka, izvajanje v smislu stopenj izplacil
pa je razmeroma nizko.

Zunanji mandat EIB presega cilje, ki jih je dolocil zakonodajalec EU v zvezi s podporo

blazitvi podnebnih sprememb in prilagajanju nanje. Financiranje v zvezi s podnebjem,

odobreno v okviru zunanjega mandata EIB v obdobju 2014-2018, zajema 34 % celotnega
odobrenega financiranja, tj. nad ciljem 25 %.

Udinkovitost in dodana vrednost jamstva EU ustreza pri¢akovanjem zakonodajalcev. V
primerjavi s proracunskimi zneski, predvidenimi v jamstvenem skladu, je upravicencem v
vsakem trenutku zagotovljeno priblizno 11-krat ve¢ financiranja EIB, mobiliziranih pa je ve¢
kot 20-krat toliko skupnih nalozb®™. Doslej za financiranja v okviru zunanjega mandata EIB
2014-2020 ni bilo treba v nobenem primeru unov¢iti proracunskega jamstva EU. Kot je
opisano v letnih porocilih Komisije, je EIB od leta 2012 unov¢ila jamstvo EU v zvezi z ve¢
financiranji v Siriji in enim financiranjem v Tuniziji (letaliS8¢e Enfidha). Vsa ta financiranja
spadajo v prejSnje zunanje mandate, v teku pa so prizadevanja za izterjavo neplacanih
zneskov. Zneski, ki so se Crpali iz Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe v preteklih
desetletjih, so bili izterjani.

Zunanji mandat EIB spodbuja EIB, da razmeroma velik obseg posojil prenese na svojo
bilanco stanja, in sicer do zgornje meje 50 % sofinanciranja na projekt, saj jamstvo EU, Ki
podpira zunanji mandat EIB, krije le EIB, na pa tudi drugih sovlagateljev. Leta 2017 je bil
uveden drugacen model posredovanja EU prek jamstva Evropskega sklada za trajnostni razvoj
(EFSD), pri katerem se lahko jamstvo EU zagotovi kot del prve ali druge izgube, ki ne §¢iti le
izvajalske financne institucije, temvec tudi (ali predvsem) druge sovlagatelje. Model EFSD
zahteva precej vi§jo stopnjo rezervacij (trenutno 50 %) zaradi pricakovanega vecjega
finan¢nega tveganja, povezanega s posredovanjem EU, poleg tega pa je jasno usmerjen na
najmanj razvite drzave, pri ¢emer je morda bolj primeren za financiranja, pri katerih je
pomemben cilj privabljanje nalozb zasebnega sektorja, kar je povezano tudi z nacelom
nadomestila v okviru jamstva EFSD.

> Stopnja rezervacij je dologena na ravni 9 % neporavnanih zneskov v okviru jamstva. Financiranje EIB
obicajno pokriva do 50 % skupnih stroskov nalozbe v projekt.



Zunanji mandat EIB ima pomembno vlogo pri podpiranju ciljev zunanje politike EU. Vendar
je vecdina jamstva v okviru zunanjega mandata EIB trenutno odobrena za podporo financiranju
v drzavah z vi§jim srednjim dohodkom, tako da EIB financira zelo malo nalozb v najmanj
razvitih drzavah. To je mogoce razumeti kot pomanjkljivost v skladnosti zunanjega mandata
EIB s politiko razvojnega sodelovanja EU, ki jo bo treba obravnavati pri oblikovanju
prihodnjih jamstev EU, pri tem pa upoStevati omejitve v zvezi z vzdrznostjo dolga.

Skladnost in povezovanje financiranj v okviru zunanjega mandata EIB s politiko EU in
posredovanji drzav ¢lanic bi bilo mogoce izboljsati, tudi z okrepljenim usmerjanjem politike s
strani EU ter obseznejSo izmenjavo informacij med EIB in sluzbami Komisije v projektnem
ciklu. Komisija izdaja mnenja o predvidenih financiranjih EIB po postopku iz ¢lena 19 statuta
EIB. Ce Komisija predlozi pozitivno mnenje, se lahko nadrtovano financiranje vkljuéi v
zunanji mandat EIB in krije z jamstvom EU. Vendar se to posvetovanje opravi v razmeroma
zgodnji fazi in obseg informacij, izmenjanih v postopku na podlagi ¢lena 19, pogosto ni
zadosten.

V vecletnem dialogu so bili vzpostavljeni nezavezujo¢i dogovori med EIB in sluZzbami
Komisije, da se med drugim izboljsa predhodno usklajevanje glede potencialnih financiranj,
ki jih opredeli EIB. Novembra 2018 sta EIB in Generalni direktorat Komisije za sosedstvo in
Siritvena pogajanja (GD NEAR) podpisala skupno obvestilo, v katerem sta izrazila vzajemno
zavezanost izboljSanju izmenjave informacij o potencialnih financiranjih EIB v okviru
zunanjega mandata EIB. Poleg tega Komisija in ESZD vedno pogosteje zagotavljata zgodnje
povratne informacije o okvirnih pregledih novo opredeljenih potencialnih financiranj, Ki jih
EIB vsako cetrtletje predlozi Komisiji.

Pritozbe deleZnikov v zvezi s financiranji v okviru zunanjega mandata EIB predstavljajo 45 %
vseh pritozb, registriranih v pritozbenem mehanizmu EIB v obdobju 2014-2018. 1z tega je
razvidno, da financiranja v drzavah, zajetih v zunanjem mandatu EIB, pomenijo veliko
tveganje za ugled EIB, saj predstavljajo manj kot 10-odstotni delez celotnega obsega
poslovanja EIB, ¢eprav EIB pri Stevilnih od teh pritoZzb ugotovi, da zanje ni utemeljenih
razlogov. Kljucni sistemski predlog, ki izhaja iz kritik civilne druzbe glede posameznih
financiranj v okviru zunanjega mandata EIB, je razsiriti in okrepiti klavzule v pogodbah EIB
o financiranju, ki omogocajo zacasno prekinitev izplacil v primeru krSitev ¢lovekovih pravic
ter okoljskih in socialnih standardov tekom izvajanja. Izboljsala bi se lahko tudi izmenjava
informacij med EIB in Komisijo o uporabi tak$nih klavzul.

3.  SKLEPI IN PRIPOROCILA

Da bi povecali dodatnost proracunskega jamstva EU v okviru uredbe o instrumentu NDICI po
letu 2020, je mogoce na podlagi zunanjega mandata EIB 2014-2020 oblikovati naslednje
ugotovitve:

e pri oblikovanju politike je koristno jasneje razlikovati med zelenim vplivom jamstva
EU na finan¢no korist, preneseno na upravicence (i) v javnem sektorju in (ii) v



zasebnem sektorju. Ceprav morda obstajajo politiéni razlogi za zmanj$anje stroskov
financiranj za nekatere vrste partnerjev v javnem sektorju, ni nujno, da to velja tudi za
financiranje zasebnega sektorja;

e ves ¢as moramo biti pozorni na zmanjSevanje tveganj za izkrivljanje trga in smiselno
bi bilo oblikovati jasnejSo politiko za uporabo klju¢nih blazitvenih ukrepov, kot je
prilagajanje obrestnih mer navzgor, da se pri financiranju zasebnega sektorja
upostevajo lokalni trzni pogoji;

e potreben je skrben nadzor nad razlogi za uporabo skupnih jamstev pri financiranju
razvoja zasebnega sektorja;

e Dbolj bi lahko spodbujali zagotavljanje financiranja v lokalni valuti.

Sirse gledano so v oceni opredeljena naslednja kljuéna priporodila za izboljsave pri izvajanju
zunanjega mandata EIB, ki so pomembna tudi za oblikovanje proracunskih jamstev EU po
letu 2020 v okviru uredbe o instrumentu NDICI:

e prouciti je treba moznosti za hitrejSe poroCanje in oceno dejanskih dosezenih rezultatov
ter obseznejso analizo dejanskih ucinkov;

e EIB bi morala s Komisijo deliti ve¢ informacij o u€inkoviti uporabi pogodbenih klavzul,
ki EIB omogocajo zafasno prekinitev izplacil v primeru neskladnosti projektov z
okoljskimi in socialnimi standardi, ¢lovekovimi pravicami ter standardi na podrocju
davkov in preglednosti;

e EIB, sluzbe Komisije in ESZD bi morale bolje sodelovati pri doloanju optimalnega
obsega predvidenih nalozb, prilagojenih drzavam upravicenkam (tudi za zagotavljanje
vzdrznosti dolga), ter drzavam upravicenkam pomagati, da hitreje uporabijo financiranje,
odobreno v okviru zunanjega mandata EIB;

e pri financiranju podjetij v zasebnem sektorju bi si bilo treba dosledno prizadevati za
zmanjSevanje tveganj izkrivljanja trga. Zlasti bi bilo treba predvideti stroZje omejitve za
uporabo skupnega jamstva EU, na primer z omejitvijo njegovega obsega le na nalozbe v
javnem sektorju in/ali z zahtevo po ustreznem nadomestilu za jamstvo EU. Zagotoviti bi
bilo treba ucinkovito izvajanje nedavno sprejetih nacel z naslovom Enhanced Blended
Concessional Finance Principles for DFI Private Sector Operations (Izbolj$ana nacela
kombiniranega financiranja pod ugodnimi pogoji za dejavnosti razvojnih finan¢nih
institucij v zasebnem sektorju).

e Okrepiti bi bilo treba usklajevanje financiranj v okviru zunanjega mandata EIB s
politikami EU z okrepljenim usmerjanjem politike s strani EU in tesnej$im sodelovanjem
med EIB, Komisijo in ESZD. To vkljuCuje usklajevanje v zgodnji fazi, bistvene
informacije, ki jih mora zagotoviti EIB v posvetovanjih na podlagi ¢lena 19 pred
odobritvijo financiranja, in skupno spremljanje izvajanja projektov.

e Geografsko pokritost moznih zunanjih nalozb EU po letu 2020 in dodelitev jamstva EU
po razli¢nih regijah bi bilo treba prilagoditi glede na prednostne naloge EU na podrocju
zunanje politike po letu 2020 in potrebe partnerskih drzav.

e Prizadevati bi si bilo treba za boljSe sinergije med prednostmi EIB, kot so nizki stroski
posojil, in prednostmi drugih finan¢nih institucij, kot so lokalna prisotnost, sektorsko
strokovno znanje in vpliv na razvoj.



Prednosti in slabosti sedanjega zunanjega mandata EIB so pomembne za §irS§o razpravo o
evropski finan¢ni strukturi za razvoj po letu 2020. Obsezno in poceni financiranje nalozb v
javnem sektorju bi bilo mogoce Se naprej podpirati s proracunskim jamstvom EU,
namenjenim tej posebni vrsti financiranj, vendar z okrepljenim usmerjanjem politik s strani
institucij EU. Kar zadeva financiranje zasebnega sektorja, bo zaradi ve¢jega poudarka na
privabljanje zasebnega sovlaganja morda potrebno drugace zasnovano jamstvo, ki bo manj
osredotoCeno na obseg, ki ga neposredno zagotavlja EIB (ali druga vklju¢ena mednarodna
finan¢na institucija), njegova cena pa bo blizje trzni ravni.
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