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WPROWADZENIE

Jednolity rynek jest jednym z najwigkszych osiggni¢¢ UE. Stanowi on trzon europejskiego
projektu, od kilku dziesigcioleci przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i utatwia zycie
europejskim konsumentom i przedsigbiorstwom. Unia odpowiada za 18 % $wiatowej
produkcji gospodarczej — co plasuje ja na drugim miejscu, za Stanami Zjednoczonymi.
Dobrze funkcjonujacy jednolity rynek oferuje obywatelom UE wigkszy wybor ustug
i produktow oraz lepsze mozliwosci zatrudnienia. Jednolity rynek zapewnia unijnym
podmiotom gospodarczym duzy rynek wewnetrzny, pobudza handel i konkurencje oraz
zwicksza efektywno$¢. Ma to zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia ekologicznej
i cyfrowej transformacji w UE i stuzy za punkt wyjscia do konkurowania na catym §wiecie.

W przyjetej dzis Nowej strategii przemystowej dla Europy® jednolity rynek ma kluczowe
znaczenie jako jeden z fundamentéw transformacji przemystowej w Europie. Aby jednolity
rynek funkcjonowat z korzyscig dla wszystkich, w prawie UE wprowadza si¢ wspolne
przepisy majace na celu zniesienie barier i utatwienie przeptywu towarow i ustug w catej UE
przy jednoczesnej ochronie konsumentow.

Przepisy te moga przynies¢ oczekiwane skutki tylko wtedy, gdy beda prawidlowo
opracowywane i egzekwowane. Przepisy dotyczace jednolitego rynku nie sg jednak
przestrzegane w wystarczajacym stopniu. Z komunikatu w sprawie barier na jednolitym
rynku wynika, Ze wcigz istnieje wiele barier® — i w zbyt wielu przypadkach wynikaja one
Z nieprawidtowego lub niepelnego stosowania na szczeblu krajowym juz uzgodnionych
przepisbw UE. Prawa podmiotow gospodarczych iinwestorow do swobodnego
przemieszczania si¢ wcigz napotykaja liczne bariery regulacyjne i administracyjne,
a Europejczycy sa narazeni na nielegalne lub niebezpieczne produkty i ustugi ze wzgledu na
brak praktycznego nadzoru, inspekcji, wykrywania i karania podmiotow gospodarczych
naruszajacych przepisy dotyczace jednolitego rynku.

W catym cyklu regulacyjnym panstwa cztonkowskie 1Komisja wspolnie ponosza
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie przestrzegania przepisow dotyczacych jednolitego rynku
i egzekwowania praw obywateli.

Panstwa cztonkowskie maja obowigzek prawidlowo stosowa¢ to, co uzgodnily jako
prawodawcy Unii. Ponosza roéwniez odpowiedzialno$¢ za wykrywanie i eliminowanie
naruszen przepisow dotyczacych jednolitego rynku na swoim wilasnym terytorium. Komisja,
jako strazniczka Traktatu, ma obowigzek zadbac o to, aby wszystkie panstwa cztonkowskie
wdrozyly przepisy dotyczace jednolitego rynku iich przestrzegaly, a w przypadku gdy
przepisy te nie Sa przestrzegane — podejmowac zdecydowane dziatania, wszczynajac
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego.

W marcu 2019 r. Rada Europejska wezwata Komisje do opracowania dlugofalowego planu
dzialania na rzecz lepszego wdrazania iegzekwowania przepisow dotyczacych
jednolitego rynku, w $cistej koordynacji z panstwami cztonkowskimi. Od tego czasu
panstwa czlonkowskie wielokrotnie deklarowaly, ze beda bardziej zdecydowanie
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egzekwowaé przepisy’. Komisja z zadowoleniem przyjmuje apel Rady Europejskiej
I podziela poglad panstw cztonkowskich, ze w obszarze wdrazania i przestrzegania przepisow
dotyczacych jednolitego rynku konieczna jest znaczna poprawa.

W oparciu 0 odnowione partnerstwo miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisjg oraz
bioragc pod uwage ustalenia przedstawione w dzisiejszym komunikacie w sprawie barier na
jednolitym rynku, w niniejszym planie dzialania przedstawiono szereg dziatan majacych
zmaksymalizowa¢ skuteczno$¢ 1 wydajnos¢ przestrzegania iegzekwowania przepiséw
w catej UE.

Obecne wyzwania w zakresie egzekwowania przepisow

Handel w ramach jednolitego rynku obejmuje 56 min europejskich miejsc pracy*,
a plynace z niego szacunkowe korzysci gospodarcze mieszcza si¢ w przedziale 8-9 %
PKB UE’. Szacuje si¢, ze dalsze ulepszenia jednolitego rynku wytwarzanych produktow
moglyby przynies¢ korzysci w wysokosci 183-269 mld EUR rocznie, a dalsza integracja
rynkoéw uslug moze przynies¢ zyski w wysokosci 297 mld EUR rocznie®. Same te przyrosty
oznaczalyby wzrost korzysci gospodarczych z 8-9 % do ok. 12 % dodatkowego PKB.

Czasami wydaje si¢, ze panstwa cztonkowskie naruszaja uzgodnione zasady jednolitego
rynku lub tworza itoleruja przeszkody w prawie krajowym, aby stworzy¢ dodatkowa
ochrong na swoim rynku i da¢ przewage krajowym przedsigbiorstwom. Potencjalne korzysci
takich dziatan sa czgsto bardzo krétkotrwate, a skutki dla europejskich przedsigbiorstw moga
by¢ znacznie bardziej szkodliwe, gdyz duzo trudniej jest uzyska¢ prawdziwie rowne warunki
dziatania i stworzy¢ S$wiatowych liderow — warunki dzialania zostaja wypaczone od
wewnatrz. W niewspotmiernie duzym stopniu wptywa to na MSP i przedsigbiorstwa typu
start-up. Wigksze przedsigbiorstwa dysponuja srodkami umozliwiajagcymi im zastosowanie
si¢ do roznych zestawdw przepisow, ale MSP jako pierwsze ucierpia wskutek obciazen
administracyjnych i ztozono$ci procedur administracyjnych, zwlaszcza w przypadku
transgranicznego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na jednolitym rynku. Dlatego tez
jednolity rynek oraz jego wlasciwe wdrozenie i egzekwowanie majg zasadnicze znaczenie dla
przyjetej rowniez dzisiaj strategii na rzecz MSP’.

Niewystarczajace lub nieprawidlowe wdrozenie przepiséw i brak ich egzekwowania maja
szkodliwe skutki zarébwno na poziomie europejskim, jak ikrajowym. Obywatele

W konkluzjach Rady ds. Konkurencyjnosci z dnia 27 maja 2019 r. rozwinieto to wezwanie, zwracajac si¢ do
Komisji 0 zwigkszenie przejrzystosci iodpowiedzialno$ci politycznej za wdrazanie iegzekwowanie
przepisow. Pdzniej panstwa czlonkowskie wielokrotnie podkreslaly znaczenie egzekwowania przepisow,
a takze potrzebe silniejszego partnerstwa i lepszej wspotpracy z Komisjg. Potwierdzono to takze w pisSmie
podpisanym przez wszystkie panstwa cztonkowskie i przedlozonym na posiedzeniu Coreperu II w dniu 29
listopada 2019 r.

Hajbjerre Brauer Schultz (2018), 25 years of the European single market, badanie finansowane przez Dunski
Urzad ds. Dziatalnosci Gospodarcze;j.
Komunikat ,,Jednolity rynek w zmieniajacym si¢ $wiecie”, COM(2018) 772.

Badanie PE ,Dywidenda Europy w wysokos$ci dwoch biliondow euro: zarys kosztow braku dziatan na
poziomie europejskim, 2019-2024”, S. 9-11
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745(ANN19)_P
L.pdf
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I przedsigbiorstwa nie moga w pelni korzysta¢ z przystugujacych im praw do swobodnego
przemieszczania si¢, przedsiebiorstwa nie sg w stanie osiaggna¢ korzysci skali, jakie oferuje
jednolity rynek, konsumenci narazeni sg na ryzyko ze strony niezgodnych z wymogami
produktow lub maja mniejszy wybor, zagrozone jest bezpieczenstwo dostaw energii, a cele
UE w zakresie ochrony s$rodowiska 1klimatu stajg si¢ trudniejsze do osiggnigcia.
Przedsigbiorstwa przestrzegajace prawa traca udzial w rynku ze wzgledu na nieuczciwg
konkurencj¢ ze strony przedsiebiorstw, ktore nie stosuja si¢ do przepisow i oferuja niezgodne
z wymogami produkty lub nie przestrzegaja zasad ochrony socjalne;.

Wspdlne przedsiewziecie panstw czlonkowskich i Komisji

Egzekwowanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku wymaga przede wszystkim
prawidtowego stosowania przepisow w kazdym panstwie cztonkowskim 1iprzez kazdy
europejski organ publiczny, a takze karania naruszen, w tym — w razie potrzeby — w drodze
postgpowan W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Wymaga ono
rowniez nadzoru, kontroli i sankcjonowania podmiotéw gospodarczych, wycofywania ich
nielegalnych produktéw z rynku bez wzgledu na to, czy sa one niebezpieczne, podrobione
czy niezgodne z przepisami z zakresu ochrony $rodowiska, efektywnosSci energetycznej lub
innej dziedziny.

Jezeli jednak chcemy osiggnaé korzysci plynace z jednolitego rynku, egzekwowanie
przepisOw musi by¢ szersze i obejmowaé caty okres zycia odpowiednich regulacji, od ich
powstania do stosowania. Wymaga to wspotpracy na wszystkich szczeblach sprawowania
rzagdow w ramach UE, poczawszy od wiladz lokalnych i regionalnych oraz sadéw, az po
szczebel europejski. Wymaga to rdéwniez myslenia o egzekwowaniu przepisow jako
0 ciggtym procesie, poczawszy od ich zaprojektowania, poprzez transpozycj¢ przez panstwa
cztonkowskie, az po ich stosowanie oraz sankcjonowanie naruszen. Istotne jest, aby panstwa
cztonkowskie 1 Komisja wspieraty si¢ nawzajem w petnieniu swoich funkcji i wywigzywaty
si¢ ze wspolnych obowigzkow.

Aby unikna¢ konieczno$ci podejmowania dzialan naprawczych na po6zniejszych etapach,
wazne sg $rodki zapobiegawcze. W przypadku gdy niemozliwe byto zapewnienie zgodnosci
ex ante z przepisami dotyczacymi jednolitego rynku, obywatele i przedsigbiorstwa moga
napotka¢ przeszkody regulacyjne lub administracyjne i oczekiwaé, ze zostang one usuniete
dzigki skutecznej interwencji ex post. Organy egzekwowania prawa muszg sprawnie
funkcjonowac, procedury i1 monitorowanie musza by¢ adekwatne do zakladanych celow,
a lokalne podmioty, takie jak urzednicy publiczni lub sedziowie, musza rozumie¢ prawo Unii
I umie¢ je stosowa¢ w codziennej dziatalnosci.

Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi jednolitego
rynku, jezeli maja by¢ chronione prawa osoéb fizycznych lub przedsigbiorstw. Musi to si¢
zacza¢ juz na etapie opracowywania ustawodawstwa krajowego, a nastgpie przektadac si¢ na
indywidualne orzeczenia sadowe lub decyzje administracyjne. Komisja ma za zadanie
wspiera¢ panstwa czlonkowskie w zapobieganiu powstawaniu nowych barier na jednolitym
rynku oraz w transpozycji i stosowaniu prawa Unii, a w razie koniecznos$ci — podejmowac
dziatania naprawcze.



Zadania i obowiazki w zakresie wdrazania i egzekwowania przepisow dotyczacych
jednolitego rynku

Panstwa czlonkowskie Komisja

v Terminowe i doktadne transponowanie | v" Wspieranie panstw cztonkowskich we
przepiséw UE, unikanie wilasciwej, pelnej 1 terminowej
nieuzasadnionego nadmiernie transpozycji prawa Unii
rygorystycznego wdrazania oraz
zapewnienie rownych warunkow
dzialania

v’ Zapewnienie proporcjonalnosci v' Wspieranie panstw cztonkowskich
i niedyskryminacyjnego charakteru W stosowaniu prawa Unii
przepisow krajowych

v/ Zapewnienie wystarczajacych v Kontrola transpozycji i monitorowanie
i proporcjonalnych kontroli stosowania prawa Uni

administracyjnych, tak aby
zidentyfikowa¢ wszelkie naruszenia

v' Unikanie wszelkich $rodkéw krajowych, v’ Dzialanie przeciwko naruszeniom prawa

ktore stoja w sprzecznosci z prawem Unii Unii, a w razie potrzeby wszczgcie

lub utrudniajg jego stosowanie formalnego postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego

v" Skuteczna wspdltpraca w celu zapewnienia zgodnos$ci z prawem Unii

Rzeczywiste partnerstwo roznych podmiotéw na poziomie europejskim i na poziomie panstw
cztonkowskich, odpowiedzialnych za wdrazanie i1 egzekwowanie przepisow, bedzie mialo
zasadnicze znaczenie dla przezwyciezenia istniejacych barier na jednolitym rynku. Pomoze
ono podja¢ ukierunkowane dziatania w zakresie egzekwowania przepisOw i poprawic¢
przestrzeganie przepisow dotyczacych jednolitego rynku.

Aby zacie$ni¢ wspolprace w zakresie egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego
rynku, utworzona zostanie Grupa Zadaniowa ds. Egzekwowania Przepiséw dotyczacych
Jednolitego Rynku (SMET), ztozona z panstw cztonkowskich i Komisji. SMET odbywataby
regularne posiedzenia w celu dokonywania oceny zgodnosci prawa krajowego z przepisami
dotyczacymi jednolitego rynku, ustalania najpowazniejszych barier, przeciwdziatania
nieuzasadnionemu nadmiernie rygorystycznemu wdrazaniu, omawiania horyzontalnych
aspektow egzekwowania przepisoOw oraz $ledzenia postepow w realizacji niniejszego planu
dziatania. SMET bedzie regularnie informowa¢ Rade ds. Konkurencyjnosci oraz dziatajaca
w Parlamencie Europejskim Komisje Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow.

SMET uzupelni przyszla sie¢ wspélpracy miedzy krajowymi koordynatorami ds.
egzekwowania przepiséw, ktora powstanie w oparciu o0 istniejgcg strukture Komitetu
Doradczego ds. Rynku Wewnetrznego (IMAC). Struktura ta umozliwi wymiang informacji
I najlepszych praktyk miedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi na temat tego, w jaki
sposob administracje krajowe analizujg 1 prowadza wazne sprawy na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Zbadane zostang dalsze mozliwosci poprawy koordynacji
I komunikacji w sprawach zwiazanych z egzekwowaniem przepisow migdzy organami
panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za nadzér nad jednolitym rynkiem.




Aby to si¢ powiodlo i aby utrzyma¢ dynamike wdrazania przepisow, panstwa cztonkowskie
i Komisja beda miaty do dyspozycji tabele wynikow rynku wewnetrznego — uzyteczne
narzedzie monitorowania skutecznosci stosowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku.
Komisja zaktualizuje tabele wynikéw rynku wewngtrznego, aby lepiej odzwierciedli¢
sytuacje uzytkownikéw koncowych na jednolitym rynku oraz zapewni¢ wsparcie dla
realizacji europejskiego semestru. Zastosowanie nowych wskaznikéw pomoze oceni¢, czy
jednolity rynek funkcjonuje prawidtowo w obszarach, w ktérych powinien przynosié
najwicksze korzysci, takich jak produkty, ustugi, rynki finansowe lub cyfrowe, sektory
sieciowe, takie jak energetyka, ale takze gospodarka oparta na danych i gospodarka o obiegu
zamknietym. W zwigzku ztym Komisja, po konsultacjach z panstwami cztonkowskimi,
zaproponuje stosowanie dodatkowych ambitnych wskaznikow, w tym wskaznikow
dotyczacych wynikow panstw cztonkowskich w wyzej wymienionych obszarach.



PLAN DZIALANIA NA RZECZ LEPSZEGO WDRAZANIA I EGZEKWOWANIA
PRZEPISOW DOTYCZACYCH JEDNOLITEGO RYNKU

| POSZERZANIE WIEDZY NA TEMAT PRZEPISOW DOTYCZACYCH
JEDNOLITEGO RYNKU I PODNOSZENIE SWIADOMOSCI W TYM ZAKRESIE

Organy krajowe ipodmioty gospodarcze, zwlaszcza MSP, czesto nie sa $wiadome
mozliwosci 1 korzysci wynikajacych z przepisow dotyczacych jednolitego rynku. Moga one
rowniez mie¢ trudnosci z pelnym zrozumieniem swoich zobowigzan wynikajacych z prawa
Unii, co prowadzi do problemoéw w zakresie zgodnosci iegzekwowania przepisow.
Proponowane dziatania maja na celu szerzenie wiedzy i podnoszenie $wiadomosci na temat
przepisow dotyczacych jednolitego rynku wsrod organdw krajowych i sagdow stosujacych je
na co dzien, a takze wsrod obywateli i przedsiebiorstw.

v' DZIALANIE 1: Program na rzecz zapewnienia bardziej szczegolowych wytycznych
dla organéw krajowych:

W celu poprawy przestrzegania przepisdw i unikni¢cia segmentacji rynku Komisja
przyspieszy opracowanie wytycznych dla panstw czionkowskich i przedsi¢biorstw oraz
zapewni narzedzia usprawniajgce koordynacje w niektdrych obszarach, w tym poprzez:

o okreslenie — w trakcie negocjacji ustawodawczych — obszarow, ktore mogg stwarzaé
ryzyko zwigzane z transpozycja i Stosowaniem przepisow oraz, w stosownych
przypadkach, rozwazenie wydania wytycznych. Sytuacja taka miata juz miejsce
w przypadku niedawno przyjetych przepisow dotyczacych sektora audiowizualnego8
i praw autorskich®;

o wydanie wytycznych w sprawie instrumentéw ustawodawczych w dziedzinie
technologii  cyfrowych  (zmienione przepisy dotyczace telekomunikacji,
cyberbezpieczenstwo, prawa autorskie, ustugi audiowizualne);

o aktualizacje Podrecznika wdrazania dyrektywy ouslugach10 omawiajacego
najnowsze orzecznictwo dotyczace gltownych elementow dyrektywy ustugowe;)
| zawierajagcego wytyczne w sprawie kwestii prawnych zwigzanych na przyktad
Z pojawieniem si¢ nowych modeli biznesowych inowych sposobdéw S$wiadczenia
ustug;

8 Zob. motyw 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r.

zmieniajacej dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektérych przepisébw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzglgdu na zmiane¢ sytuacji na rynku
(Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 69) oraz art. 13 ust. 7 i art. 33a dyrektywy 2010/13/UE w sprawie koordynacji
niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych uslug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych)
(Dz.U. L 957 15.4.2010, s. 1).

Zob. art. 17 ust. 10 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw
96/9/WE i 2001/29/WE (Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92).

Podrecznik wdrazania dyrektywy o ustugach: https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-
[publication/a4987fe6-d74b-4f4f-8539-b80297d29715
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o

utworzenie centralnego punktu informacyjnego na temat praktycznych kwestii,
jakie urzednicy stuzby cywilnej w panstwach cztonkowskich napotykaja w codziennej
pracy, stosujac przepisy dotyczace jednolitego rynku. Punkt ten bedzie
zorganizowany we wspoOlpracy z panstwami cztonkowskimi — stopniowo wiaczane
beda do niego, na zasadzie dobrowolnosci, szczegdélowe rozwigzania krajowe
zastosowane W celu wdrozenia prawa Unii;

o aktualizacj¢ wytycznych dotyczacych stosowania art. 34-36 TFUE™;

o wydanie wytycznych dotyczacych strategicznych (spotecznych, innowacyjnych,
ekologicznych) iinnych aspektow (zmowy) zaméwien publicznych oraz
zaproponowanie zalecenia w sprawie systeméw przegladu;

o wydanie wytycznych dotyczacych zasady wzajemnego uznawania'’;

o wydanie wytycznych dotyczacych dyrektywy w sprawie odpowiedzialnos$ci za
produkty®;

o wydanie wytycznych dotyczacych art.4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
rynku'*:

o aktualizacj¢ Niebieskiego przewodnika dotyczacego wdrazania unijnych
przepisow dotyczacych produktéwls;

o publikacje  zaktualizowanych  zalecen  dotyczacych reformy zawodow
regulowanych na podstawie komunikatu Komisji z dnia 17 stycznia 2017 r.'°
Zalecenia te opieraja si¢ na wskazniku restrykcyjnosci stosowanym do oceny i analizy
poréwnawczej krajowych wymogow dotyczacych zawodow regulowanych w celu
uwzglednienia najnowszych zmian w ramach regulacyjnych panstw cztonkowskich
| przyspieszenia dalszych reform. Te reformy moga mie¢ pozytywny wplyw na
mobilno$¢ pracownikow, zmniejszenie niedoboru kwalifikacji i niedopasowania
umiejetnosci, zwlaszcza w kontekscie transformacji ekologicznej i cyfroweyj.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd

W motywie 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r.
w sprawie wzajemnego uznawania towarow wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 (Dz.U. L91 2z29.3.2019, s.1)
przewidziano, ze Komisja powinna przedstawi¢ niewigzace wytyczne w odniesieniu do orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacego pojecia nadrzgdnego interesu publicznego oraz
sposobu stosowania zasady Wwzajemnego uznawania.

Dyrektywa Rady 85/374/EWG z dnia 25 lipca 1985r. w sprawie zblizenia przepisdw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialnosci za produkty
wadliwe (Dz.U. L 210 z 7.8.1985, s. 29).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
nadzoru rynku i zgodnosci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1). Rozporzadzenie w sprawie nadzoru rynku
zostato przyjete w 2019 r. i ma na celu poprawe nadzoru rynku produktéw w UE.

Obecny ,,Niebieski przewodnik — wdrazanie unijnych przepisow dotyczacych produktow” z 2016 r.:
zawiadomienie Komisji 2016/C 272/01

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie zalecefi dotyczacych reformy zawodow regulowanych,
COM(2016) 820 final.



o wspieranie panstw czlonkowskich w transpozycji europejskiego aktu prawnego
W sprawie dostgpnoéci”, ktory ma spowodowaé zwigkszenie podazy dostepnych
produktow i ustug na rynku;

o ustanowienie platform wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi, takich jak
platformy na potrzeby dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, w celu wymiany
migdzy Komisja a organami panstw cztonkowskich szczegdélowych informacji na
temat konkretnych kwestii.

v' DZIALANIE 2: Poprawa dostepu uzytkownikéw do informacji na temat przepiséw

i wymogow

Aby poszerzy¢ wiedze na temat obowigzujacych przepisow 1 obowigzkow
przedsiebiorstw oraz ograniczy¢ przypadki niezgodnosci lub nieprzestrzegania przepisow,
jednolity portal cyfrowy™® zapewni dostep do kompleksowych informacji na temat
przepisow dotyczacych jednolitego rynku i procedur administracyjnych, a takze umozliwi
uzytkownikom bezposredni dostep do najbardziej odpowiednich ustug wsparcia.

Unijne punkty kontaktowe ds. produktéw, o ktorych mowa w ostatnim pakiecie
towarowym®®, dostarcza przedsicbiorstwom lepszych i szybszych informacji na temat
przepisow majacych zastosowanie do ich produktow.

DZIALANIE 3: Platformy internetowe ulatwiajace przestrzeganie wymogow
dotyczacych produktéow

Sprzedawcy produktéw na platformach handlu elektronicznego musza by¢ $wiadomi
unijnych przepisow dotyczacych produktow 1zapewnia¢, by na rynek UE nie
wprowadzano zadnych niedozwolonych i niebezpiecznych produktéw. W ramach aktu
prawnego o ustugach cyfrowych przeanalizowane zostang mozliwe S$rodki na rzecz
poprawy zgodno$ci z wymogami produktéw sprzedawanych za posrednictwem platform
internetowych. W ramach przegladu dyrektywy w sprawie ogolnego bezpieczenstwa
produktéW20 zostang roOwniez przeanalizowane wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem
produktow w sprzedazy internetowej oraz w globalnym tancuchu dostaw online.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 zdnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
wymogow dostgpnosci produktow i ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie
utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji, procedur oraz ustug
wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295
z21.11.2018,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie
wzajemnego uznawania towar6w zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu winnym panstwie
cztonkowskim oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 (Dz.U. L 91 z29.3.2019, s.1) oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
nadzoru rynku i zgodnosci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1).

Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogélnego
bezpieczenstwa produktéw (Dz.U. L 11 z 15.1.2002, s. 4).



v' DZIALANIE 4: Szkolenia dla sedziow krajowych i przedstawicieli innych zawodéw
prawniczych oraz wymiana praktyk miedzy nimi

Obywatele i przedsigbiorstwa UE zwracajg si¢ do sadow krajowych, aby chroni¢ swoje
prawa na jednolitym rynku. W zwigzku z tym konieczne jest, aby sedziowie krajowi byli
dobrze przeszkoleni w zakresie prawa Unii. Zwigkszona zostanie liczba programow
szkoleniowych i seminariow dla s¢dziow i przedstawicieli innych zawoddw prawniczych
odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku w celu
zwigkszenia $§wiadomos$ci i zrozumienia przepisow dotyczacych jednolitego rynku.
Szkolenia i seminaria bedg czeScig krajowej oferty szkoleniowej, badZ bedg miaty forme
szkolen na poziomie UE, w tym w konteksécie zblizajacego si¢ przegladu europejskiej
strategii szkoleniowej dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

v' DZIALANIE 5: Budowanie potencjalu krajowych administracji publicznych

Na wniosek panstw czlonkowskich zapewnione zostang zachety finansowe i wsparcie
techniczne na rzecz optymalizacji zdolnosci w zakresie wdrazania iegzekwowania
przepisow w ramach specjalnych programow, takich jak Program na rzecz jednolitego
rynku oraz Program wspierania reform, zaproponowanych w kontekscie wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027.

Dostgp do Programu na rzecz jednolitego rynku bedzie oparty na wskaznikach
porownawczych stuzacych do $ledzenia poprawy egzekwowania przepisOw w praktyce,
na przyktad w odniesieniu do sektoréw poddanych inspekcji, liczby inspektoréw lub
liczby produktow wycofanych z rynku. Wyniki panstw cztonkowskich 1iich
zidentyfikowane potrzeby bylyby nastepnie powigzane z przydzielaniem dodatkowego
budowania zdolnos$ci, szkolen, wymian itp. W tym konteks$cie zbadane zostang rowniez
dalsze mozliwos$ci, jak ulatwi¢ 1wzmocni¢ stosowanie krajowych mechanizméow
dochodzenia roszczen przez przedsigbiorstwa i obywateli.

W ramach proponowanego Programu wspierania reform organy publiczne moga zwroci¢
si¢ 0 wsparcie techniczne zwigzane z potrzebami w zakresie reform okreslonymi przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z europejskim semestrem, priorytetami Unii i cyklem
zarzadzania gospodarczego w Unii.

Ponadto 4. aktualizacja planu dziatania dotyczacego zamowien publicznych na 2020 r.2t
obejmuje szereg nowych inicjatyw majacych na celu pomoc administratorom
I beneficjentom funduszy UE w doskonaleniu praktyk w zakresie zamowien publicznych,
zapewnienie rownych warunkow dziatania i wykorzystanie zamowien publicznych jako
strategicznego narzedzia realizacji kluczowych celow polityki.

v’ DZIALANIE 6: Budowanie potencjalu specjalistow ds. zaméwien publicznych
| zacieSnienie wspélpracy miedzy organami krajowymi

Komisja, we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi, opracuje praktyczne narzedzia
stuzace podnoszeniu kwalifikacji urzednikow zajmujacych sie zamoOwieniami
publicznymi, skupi wysitki nabywcoéw publicznych na rzecz promowania wymiany

2L https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/action_plan_pp.pdf



111

wiedzy fachowej, organizacji szkolen izachgcania do wspdlnych zakupow zgodnie
z zapotrzebowaniem obywateli na bardziej ekologiczne, spolecznie odpowiedzialne
I innowacyjne zamdwienia.

Komisja bedzie rowniez wspiera¢ wspotprace 1 wymiane praktyk za posrednictwem sieci
organow odwotawczych pierwszej instancji ds. zaméwien publicznych.

POPRAWA TRANSPOZYCJI, WDRAZANIA I STOSOWANIA PRZEPISOW UE

Niewlasciwa transpozycja oraz nieprawidtowe wdrazanie i stosowanie przepisow UE tworzy
bariery i przeszkody dla sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku.

v’ DZIALANIE 7: Zorganizowany dialog na rzecz lepszej transpozycji dyrektyw

dotyczacych jednolitego rynku

W celu usprawnienia terminowej i prawidlowej transpozycji dyrektyw w okresie
transpozycji  prowadzony bedzie zorganizowany dialog migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg. Taki zorganizowany dialog, prowadzony zanim panstwa
cztonkowskie przyjma przepisy prawne, uprosci kontrole zgodno$ci. Stosowanie
»dynamicznych wirtualnych tabel Zgodnoéci”22 moze stanowi¢ wsparcie w procesie
transpozycji poprzez monitorowanie przepisow krajowych, w tym po6zniejszych zmian
lub uchylen. Po przyjeciu przepisow krajowych panstwa czionkowskie powinny
przedstawi¢ Komisji jasne 1 precyzyjne wyjasnienie, ktore przepisy krajowe transponuja
dane zobowiazania zawarte w dyrektywach®. W tym kontekécie szczegdlna uwaga
zostanie poswigcona kwestiom nieuzasadnionego nadmiernie rygorystycznego wdrazania.

DZIALANIE 8: Partnerstwo na rzecz wdrazania rozporzadzen dotyczacych
jednolitego rynku

Aby usprawni¢ wdrazanie przepisdOw dotyczacych jednolitego rynku, ktore wymagaja
podjecia dziatan przez panstwa cztonkowskie (np. ustanowienie struktur lub opracowanie
procedur) przed rozpoczgciem ich stosowania, organizowane beda specjalne spotkania
Komisji z panstwami czlonkowskimi, jak tylko osiggni¢te zostanie porozumienie
polityczne w sprawie danego rozporzadzenia. Na dlugo przed wejSciem w zycie
odpowiednich przepisow przeprowadzone zostang warsztaty dotyczace wdrazania, aby
pomoc panstwom cztonkowskim we wdrazaniu takich przepisow, wymaganych na mocy
danych rozporzadzen®.

22

23

24

W przeciwienstwie do statycznych list odzwierciedlajacych zgodno$¢ przepiséw krajowych
z prawodawstwem UE w momencie transpozycji dynamiczne wirtualne tabele zgodno$ci to rozwigzania
cyfrowe umozliwiajace ciagle aktualizowanie stanu transpozycji, rowniez po wejsciu w zycie pierwotnych
przepisow transponujacych. Zrédtem informacji dla tych tabel moghyby by¢ procedury powiadamiania, ktore
z czasem pomagatyby takze w ich aktualizacji.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-543/17 Komisja przeciwko Belgii.

Za przyktad moze stuzy¢ obecnie wdrazane rozporzadzenie w sprawie jednolitego portalu cyfrowego.
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III JAKNAJLEPSZE WYKORZYSTANIE MECHANIZMU ZAPOBIEGAWCZEGO

Zapobieganie wdrazaniu w panstwach cztonkowskich $§rodkéw krajowych sprzecznych
z prawem Unii przyczyni si¢ do zapewnienia rownych warunkoéw dziatania dla obywateli
I przedsi¢biorstw na jednolitym rynku ipozwoli unikngé¢ dlugotrwatych postgpowan
W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. Na przyktad optymalne
wykorzystanie istniejacych narzgdzi powiadamiania o takich $rodkach bedzie sprzyjac
zgodnosci z przepisami UE.

v' DZIALANIE 9: Poprawa ocen ex ante restrykcyjnych regulacji zgodnie z dyrektywa
W sprawie analizy proporcjonalnosci

Aby zapobiec tworzeniu nowych ograniczen w przepisach krajowych, Komisja zapewni
panstwom cztonkowskim pomoc i wytyczne oraz utatwi wymiang najlepszych praktyk
migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie oceny proporcjonalno$ci €x ante na
podstawie dyrektywy w sprawie analizy proporcjonalno$ci®, ktora zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do dokonania doglebnej oceny proporcjonalno$ci nowych krajowych
regulacji zawodow przed ich przyjeciem.

v' DZIALANIE 10: Usprawnienie funkcjonowania dyrektywy w sprawie przejrzystosci
na jednolitym rynku

Zgodnie z bardziej strategicznym podejSciem do dzialan Komisji w zakresie
egzekwowania przepisow”® przyszte wdrazanie dyrektywy w sprawie przejrzystosci na
jednolitym rynku?’ bedzie opiera¢ si¢ na czterech filarach: (i) panstwa czlonkowskie
zglaszaja wszystkie projekty przepisow technicznych dotyczacych towarow 1 ushug
spoteczenstwa informacyjnego; (ii) Komisja podejmie dzialania nastgpcze w zwigzku ze
wszystkimi powiadomieniami budzacymi watpliwosci co do zgodnosci z prawem Unii;
(i11)) opracowujac dzialania nastgpcze, Komisja zwrdci szczegdlng uwage na Srodki
majace najwiekszy wpltyw na jednolity rynek; (iv) Komisja bedzie monitorowac przepisy,
ktore byly przedmiotem jej dzialan na mocy dyrektywy, co — w przypadku braku
odpowiednich korekt — moze doprowadzi¢ do wszczecia postgpowania w Sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Komisja bedzie rowniez zacheca¢ wiladze krajowe do reagowania na powiadomienia
dokonywane przez inne panstwa cztonkowskie w celu ustanowienia ram dla regularnych
kontaktow miedzy krajowymi organami regulacyjnymi a organami odpowiedzialnymi za
wdrazanie dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku oraz w celu
promowania zbiezno$ci przepisow krajowych. Jezeli obecny poziom harmonizacji okaze
si¢ niewystarczajacy, Komisja uwaznie przeanalizuje, czy uzasadniona jest wigksza
harmonizacja na szczeblu europejskim.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy
proporcjonalno$ci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodow (Dz.U. L 173 z 9.7.2018, s. 25)

% Komunikat Komisji ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu”. C/2016/8600 (Dz.U. C 18
z19.1.2017, s. 10).

" Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisOw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1).
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v' DZIALANIE 11: Zapobieganie nowym barierom w $§wiadczeniu uslug na jednolitym
rynku

Aby zapobiec powstawaniu nieuzasadnionych barier na jednolitym rynku ustug, Komisja
zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego iRady o0 szybkie przyjecie wniosku
ustawodawczego dotyczacego nowej dyrektywy w sprawie powiadomien dotyczacych
us{ugzs. W oczekiwaniu na przyjecie wniosku Komisja podejmie kroki w celu
zapewnienia, by panstwa cztonkowskie przestrzegaly istniejgcego obowigzku dokonania
powiadomienia na podstawie dyrektywy ustugowej wcelu zidentyfikowania
i wyeliminowania nowych potencjalnych barier regulacyjnych.

v’ DZIALANIE 12: Uwolnienie pelnego potencjalu mechanizmu powiadamiania
przewidzianego w dyrektywie o handlu elektronicznym

Chociaz panstwa cztonkowskie, ktore ograniczaja swobode $wiadczenia transgranicznych
ustug spoteczenstwa informacyjnego w uzasadniony i proporcjonalny sposob, muszg
powiadamia¢ o Srodkach krajowych ograniczajacych te swobode panstwo cztonkowskie
siedziby iKomisje, dotychczas nie wykorzystano jeszcze w peini potencjatu tego
mechanizmu powiadamiania przewidzianego w dyrektywie o handlu elektronicznym?.
Ewentualne $rodki majace na celu poprawe wspOlpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz narzedzia wramach mechanizmu powiadamiania zostang
przeanalizowane w ramach prac przygotowawczych nad aktem prawnym o ustugach
cyfrowych.

IV WYKRYWANIE NIEZGODNOSCI NA JEDNOLITYM RYNKU I NA GRANICACH
ZEWNETRZNYCH

Po przyjeciu przepisOw krajowych iich wejSciu w zycie utrzymanie sprawnego
funkcjonowania jednolitego rynku wymaga, by organy krajowe i Komisja byly w stanie
wykry¢ niezgodnos¢. W tym celu Komisja iorgany panstw czlonkowskich muszg
dysponowaé¢ narzedziami, ktére zwieksza ich zdolno§¢ do wykrywania niezgodnosci,
prowadzenia dochodzen i szybkiej wymiany informacji.

v' DZIALANIE 13: Racjonalizacja systeméw informatycznych dotyczacych jednolitego
rynku i stworzenie platformy do egzekwowania przepisow online (laboratorium e—
egzekwowania przepisow)

Komisja i panstwa czlonkowskie wykorzystujg kilka systeméw informatycznych do
wymiany informacji na temat nielegalnych i niespetniajagcych wymogow produktow

% Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania dyrektywy

2006/123/WE dotyczacej ushug na rynku wewngtrznym, okreslajacej procedure powiadomienn w odniesieniu
do systeméw zezwolen iwymogéw dotyczacych uslug oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/123/WE
i rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym. COM(2016) 821 final.

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych
aspektéw prawnych uslug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego
w ramach rynku wewnetrznego (,,dyrektywa o handlu elektronicznym™) (Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1).
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przemystowych  ikonsumenckich. Aby ograniczy¢ rozdrobnienie  systemow
informatycznych®® wykorzystywanych do wymiany informacji na temat nielegalnych
I niespetniajgcych wymogow produktow przemystowych i konsumenckich, Komisja:

o ustanowi wspolny europejski portal informacyjny dla organéw administracyjnych
stuzacy kontrolom produktéw niespozywczych, w ramach ktorego dostepne beda
istniejace systemy, takie jak ICSMS i RAPEX, oraz przyszty punkt kompleksowe;j
obslugi celnej; migdzy tymi systemami mozliwa bedzie ukierunkowana wymiana
danych zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami;

o wraz zpanstwami czlonkowskimi zapewni, by system wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (IMI) stal si¢ domySlnym narzedziem wspolpracy
administracyjnej w ramach jednolitego rynku, wykorzystujac dostgpne dane
I informacje oraz oceniajgc, w jaki sposob funkcjonuje wspotpraca administracyjna na
niektorych obszarach jednolitego rynku,

o uwzgledniajac  doswiadczenie zebrane wramach narzgdzia ,,Zmniejsz
formalno$ci”®!, stworzy w ramach jednolitego portalu cyfrowego narzedzie do
zglaszania przeszkod w funkcjonowaniu jednolitego rynku, umozliwiajace
obywatelom i przedsigbiorstwom anonimowe zglaszanie barier regulacyjnych
napotkanych przy korzystaniu z przystugujacych im praw na rynku wewngtrznym;

o Wwraz zpanstwami cztonkowskimi w petlni wykorzysta system zarzadzania
informacjami  w zakresie kontroli urzgdowych (IMSOC) wcelu poprawy
egzekwowania przepisbw w odniesieniu do unijnego prawodawstwa dotyczacego
branzy rolno-spozywczej (w tym zdrowia zwierzat 1 roslin). System IMSOC polaczy
odpowiednie istniejgce systemy informacyjne (iRASFF32, ADIS-exADNS™,
EUROPHYT*, TRACES®) i umozliwi wymiang informacji mi¢dzy nimi;

o zbada, czy laboratorium finansowane w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku
lub programu ,,Cyfrowa Europa” do celow testowania i Stosowania zaawansowanych
rozwigzan informatycznych moze zosta¢ zintegrowane z istniejagcymi strukturami,
takimi jak sie¢ wspolpracy w zakresie ochrony konsumenta, Sie¢ UE ds. Zgodnosci
Produktéw lub obserwatorium EUIPO, badZ z nimi powigzane.

% Takich jak system informacyjny i komunikacyjny do celéw nadzoru rynku (ICSMS), system wczesnego
ostrzegania 0 niebezpiecznych produktach niezywno$ciowych (Safety Gate/RAPEX) lub EPREL - baza
danych o produktach do celéw etykietowania energetycznego.

31 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/lighten-load_pl

%2 platforma internetowa systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach.
%8 System informacji o chorobach zwierzecych (ADIS) — byly system zglaszania choréb zwierzecych (ADNS).

¥ System powiadamiania i wczesnego ostrzegania o przypadkach zatrzyman ze wzgledu na zdrowie ro$lin
przesytek roslin i produktow roslinnych przywozonych do UE lub bedacych przedmiotem obrotu w samej
UE.

Zintegrowany skomputeryzowany system weterynaryjny — narzedzie do zarzadzania online, w Ktorym
uwzgledniono wszystkie wymogi sanitarne dotyczace handlu wewnatrzunijnego i przywozu zwierzat,
nasienia i embrionow, zywnosci, paszy i roslin.

35
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v' DZIALANIE 14: Skuteczniejsze zwalczanie podrabianych i nielegalnych produktéw

Komisja i Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) wspotpracuja
z organami krajowymi panstw cztonkowskich i panstw trzecich w ramach wzajemnej
pomocy administracyjnej w sprawach dotyczacych niclegalnego przywozu/wywozu
I przyczyniaja si¢ do zapobiegania wprowadzaniu nielegalnych produktéw na jednolity
rynek.

Obecnie nielegalne produkty sa przywozone nie tylko do UE, ale rowniez produkowane
lub montowane z importowanych czgsci w obrgbie UE, a nastgpnie wprowadzane do
obrotu i sprzedawane na jednolitym rynku. OLAF nie moze jednak interweniowaé
w takich przypadkach, poniewaz jego obecny mandat nie obejmuje przypadkoéw
wewnatrzunijnych.

Aby usprawni¢ egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej oraz zakazéw lub
ograniczen dotyczacych wprowadzania nielegalnych lub podrobionych towarow do
obrotu na jednolitym rynku, Komisja i panstwa cztonkowskie mogtyby czerpa¢ inspiracje
z przepisow dotyczacych wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach celnych,
a takze rozwazy¢ rozszerzenie mandatu OLAF.

v DZIALANIE 15: Skuteczniejsze egzekwowanie przepisow w lancuchu rolno-
Spozywczym

Bezpieczna zrownowazona zywno$¢ i jej swobodne przemieszczanie to istotny aspekt
rynku wewngtrznego. Ma on istotny wptyw na zdrowie i dobrostan obywateli oraz na ich
interesy spoleczne i gospodarcze.

Chociaz panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za weryfikowanie, czy podmioty
gospodarcze przestrzegaja prawa UE, Komisja przeprowadza rocznie okoto 220 kontroli
na miejscu w panstwach cztonkowskich i panstwach spoza UE w celu sprawdzenia, czy
systemy kontroli sg skuteczne, a organy administracyjne wypelniaja spoczywajace na
nich obowigzki. Komisja zaostrzy egzekwowanie stosowania prawa Unii w tafcuchu
rolno-spozywczym, w tym poprzez ukierunkowane audyty i systematyczne dziatania
nastgpcze w celu sprawdzenia, czy panstwa cztonkowskie usuwajg stwierdzone
niedociggnigcia.

Komisja bedzie réwniez nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ramach programu
,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci” dla pracownikéw administracji
publicznej w celu poprawy wdrazania przepisow UE.

Incydenty zwigzane z falszowaniem zZywnos$ci moga podwazy¢ zaufanie konsumentéw do
unijnego systemu zywno$ciowego i wplynaé na funkcjonowanie rynku wewngtrznego.
Ztych powodow Komisja zwigkszy wysitki UE na rzecz zwalczania falszerstw
w sektorze rolno-spozywczym w ramach strategii ,,od pola do stotu”.

v" DZIALANIE 16: Opracowanie systeméw znakowania i identyfikowalno$ci

Identyfikowalno$¢ ma kluczowe znaczenie dla egzekwowania przepisow. Systemy
znakowania i identyfikowalnosci mogag funkcjonowaé tylko wtedy, gdy informacje
towarzyszace produktom w tancuchu dostaw umozliwiajg automatyczne kontrole
zgodnosci przy odprawie celnej. Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi,
zbada i bgdzie promowac korzystanie z narzedzi cyfrowych w celu umozliwienia bardziej
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ukierunkowanych kontroli na granicach zewnetrznych i w obrgbie UE. Obejmuje to
opracowanie systemow znakowania i identyfikowalnosci (takich jak kody QR,
identyfikacja radiowa, technologia blockchain itp.), aby przekazywaé w bezpieczny
Sposob  okreslone informacje dotyczace zgodnosci wzdluz tancucha dostaw,
uwzgledniajgc istniejace instrumenty, takie jak Europejska baza danych o produktach do
celow etykietowania energetycznego (EPREL). W ramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami (2021-27) — przy wsparciu finansowym dla sprzetu do kontroli
celnej — zostanie opracowany nowy sprzet do kontroli celnej, ktory jest w stanie
odczytywaé 1 sprawdzac zakodowane informacje. Kwestie zZwigzane
Z identyfikowalnoscig bedg réwniez oceniane podczas przegladu dyrektywy w sprawie
ogolnego bezpieczenstwa produktow.

Komisja bedzie dazy¢ do cyfrowego przekazywania informacji dotyczacych zgodnosci
produktéw przemystowych i konsumpcyjnych (w formie juz istniejacej ,,deklaracji
zgodnosci UE”) zgloszonych do ,,dopuszczenia do obrotu” przy odprawie celnej. W ten
sposob  Komisja oceni rowniez skutki dla MSP, aw szczegdlnosci dla
mikroprzedsigbiorstw, aby okresli¢ niezbedne srodki zmniejszajace ryzyko.

Ponadto wramach nowego programu na rzecz konsumentdbw oznakowanie
i identyfikowalnos¢ beda odgrywaé¢ kluczowa role¢ we wzmacnianiu pozycji
konsumentdw w procesie transformacji ekologicznej i cyfrowej. Komisja okresli
najlepsze sposoby wykorzystania narzgdzi cyfrowych stuzacych dostarczeniu
konsumentom najbardziej wiarygodnych informacji, aby mogli oni dokonywaé
$wiadomych i przemys$lanych zakupow, w szczegdlnosci w przypadku zakupow
transgranicznych.

\% SKUTECZNIEJSZE EGZEKWOWANIE PRZEPISOW W TERENIE

Pomimo wszelkich wysitkow na rzecz stworzenia kultury zgodnos$ci z zasadami jednolitego
rynku, przeszkody regulacyjne wynikajace zbraku zgodnosci wymagaja skutecznej
interwencji ex post. Rowniez na tym etapie ogromne znaczenie ma wspoOtpraca migdzy
organami panstw cztonkowskich a Komisjg.

v' DZIALANIE 17: Sie¢ UE ds. Zgodno$ci Produktow

Wiele produktéw niespetniajacych wymogow jest nadal udostepnianych konsumentom,
czesto przez internet, co naraza na ryzyko konsumentow 1 profesjonalnych uzytkownikow
koncowych oraz zaktéca konkurencje. W celu wzmocnienia koordynacji miedzy
organami nadzoru rynku w sektorze niespozywczym, przewidzianej w rozporzadzeniu
2019/1020*, Komisja we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi ustanowi od stycznia
2021 r. Sie¢ UE ds. Zgodno$ci Produktow. Bedzie ona obejmowata jednolite urzedy
lacznikowe, utworzone niedawno przez panstwa cztonkowskie, aby reprezentowac ich
organy nadzoru rynku. Ponadto Komisja bedzie monitorowaé, poczawszy od lipca

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
nadzoru rynku i zgodnosci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1.)
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2021 r., funkcjonowanie mechanizmu wzajemnej pomocy ustanowionego we
wspomnianym rozporzadzeniu oraz okresli obszary, w ktérych nieuzasadnione byty
odmowy panstw cztonkowskich na wnioski dotyczace informacji na temat zgodnosci i na
whnioski 0 zastosowanie $rodkoéw egzekwowania w przypadku niezgodnosci.

v DZIALANIE 18: Uczynienie zsystemu SOLVIT domyS$lnego narzedzia
rozstrzygania sporow na jednolitym rynku

Rézne narzedzia rozwigzywania problemoéw dotycza obszarow prawa, ktore zazwyczaj
powinny wchodzi¢ w zakres spraw regulowanych przez system SOLVIT®’, co prowadzi
do fragmentacji procesu egzekwowania przepisow. Komisja i panstwa cztonkowskie
zapewnig wzmocnienie systemu SOLVIT, tak by stat si¢ on domy$lnym narzgdziem
pozasadowego rozstrzygania sporéw we wszystkich obszarach polityki dotyczacych
jednolitego rynku, ktore przewiduja podejmowanie decyzji administracyjnych. System
SOLVIT bedzie stosowany w obecnej formie lub wrazie potrzeby w postaci
dostosowanej do wymogéw okreslonych w nowych inicjatywach. Komisja i panstwa
cztonkowskie umocnig relacje miedzy systemem SOLVIT a r6znymi organami i sieciami
na poziomie krajowym i unijnym.

Przewidziano to juz w odniesieniu do Europejskiego Urzedu ds. Pracy38, ktoéry rozpoczat
prace w pazdzierniku 2019 r. izacznie w pelni funkcjonowac¢ do 2024 r. Europejski
Urzad ds. Pracy bedzie wspieral Komisje i panstwa cztonkowskie w zapewnianiu, by
unijne przepisy dotyczace mobilnosci pracownikow i koordynacji  systemow
zabezpieczenia spotecznego byly egzekwowane w sposOb sprawiedliwy, prosty
i skuteczny, utatwiajac obywatelom i przedsiebiorstwom czerpanie korzysci z jednolitego
rynku. Zapewni on rozwigzania w zakresie poprawy dostgpu obywateli i pracodawcow do
wysokiej jako$ci informacji na temat unijnych 1 krajowych przepisow dotyczacych
mobilnosci pracownikow.

VI USPRAWNIENIE ROZPATRYWANIA SPRAW DOTYCZACYCH UCHYBIENIA
ZOBOWIAZANIOM PANSTWA CZEONKOWSKIEGO

W przypadku ewidentnych naruszen prawa europejskiego Komisja bedzie dazy¢ do dialogu
z panstwami  cztonkowskimi w celu lepszego zrozumienia probleméw i znalezienia
rozwigzan. W przypadku gdy dialog nie przyniesie rezultatow, Komisja nie zawaha si¢
podja¢ zdecydowanych i skutecznych dziatan w zakresie egzekwowania przepisow, jezeli
bedzie to konieczne. Poprawione ustalenia robocze i lepsze wykorzystanie wszystkich
dostepnych narzedzi administracyjnych oraz $cislejsza wspotpraca przyspiesza 1 usprawnig
proces usuwania uchybien.

¥ SOLVIT zajmuje si¢ kwestiami transgranicznymi wynikajacymi z naruszenia prawa Unii przez organy

publiczne.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajace

Europejski Urzad ds. Pracy, zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (UE) nr 492/2011 i (UE)
2016/589 oraz uchylajace decyzje (UE) 2016/344 (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 21).
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v' DZIALANIE 19: Lepsze ustalenie priorytetow w zakresie egzekwowania przepisow

Aby lepiej ustali¢ priorytety w zakresie egzekwowania przepisow, jak juz okre§lono
w 2016 r.*, Komisja koncentruje swoje wysitki na sprawach majacych istotny wpltyw na
jednolity rynek, w oparciu o oceng ich skutkoéw gospodarczych, prawnych i politycznych.
Kontynuujac to podejscie, Komisja przyjmie roczne strategiczne sprawozdanie
z egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku, okreslajagce konkretne
problematyczne obszary oraz priorytety w zakresie egzekwowania przepisow
z uwzglednieniem ustalen europejskiego semestru. Jednoczesnie bardzo wazne jest, by
Komisja byta powiadamiana o przypadkach naruszen przepiséw dotyczacych jednolitego
rynku przez zainteresowane strony, aby uzyska¢ pelny obraz potrzebny do ustalenia
priorytetow. W tym celu zmieniony zostanie system sktadania skarg, tak aby byt lepiej
zintegrowany z systemem SOLVIT. Komisja bedzie monitorowa¢ sprawozdania SOLVIT
w celu zidentyfikowania kwestii strukturalnych o potencjalnym znaczeniu. Komisja
zbada rowniez mozliwo$¢ rozszerzenia na inne obszary polityki dotyczace jednolitego
rynku narzgdzia, ktore jest obecnie testowane na platformie internetowego rozstrzygania
sporow (platforma ODR), aby pomoOc konsumentom w lepszej ocenie mozliwos$ci
dochodzenia roszczen.

v' DZIALANIE 20: Jasnos¢ i spéjnos¢ w rozpatrywaniu spraw

Zaufanie do systemu egzekwowania przepisow zalezy od tego, czy skargi sa
rozpatrywane w odpowiednim czasie iczy naruszenia sa sankcjonowane. W tym celu
Komisja bedzie w dalszym ciggu usprawniaé swoje procedury rozpatrywania spraw.
Bedzie przeprowadza¢ wstepng ocene skarg w terminie dwoch miesiecy w celu
udzielenia odpowiedzi skarzacemu. W przypadku zebrania wystarczajacych informacji
odpowiedz taka powinna juz zawiera¢ wyrazng decyzje co do tego, czy 1) w zwigzku ze
skarga nie zostang podjete Zzadne dzialania; 2) zostanie ona przekazana organom
rozstrzygajacym spory, takim jak SOLVIT; 3) rozpocznie si¢ dialog migdzy Komisja
a danym panstwem czlonkowskim albo 4) natychmiast wszczete zostanie postgpowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

v' DZIALANIE 21: Lepsze wykorzystanie systemu EU Pilot

System EU Pilot jest przydatnym narzedziem do pozyskiwania informacji na etapie
dialogu z panstwami cztonkowskimi przed wszczgciem postgpowania w Sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. W celu lepszego ukierunkowania
I uporzadkowania systemu jako Szybkiego i skutecznego narzgdzia wspierajacego
zorientowany na rozwigzania dialog z pafstwami czlonkowskimi Komisja zamierza
wykorzysta¢ system EU Pilot na jasnych warunkach 1iZzjasno okreslonym
harmonogramem, w odniesieniu do przypadkow, w ktorych osiggalne wydaje si¢ szybkie
rozwigzanie w Krotkim terminie.

Komisja:

o opracuje jasne i obiektywne kryteria pozwalajgce okresli¢, kiedy nalezy skorzystaé z
EU Pilot;

% W komunikacie Komisji ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu” (C(2016) 8600 final).
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o bedzie  wspolpracowaé  z panstwami  czlonkowskimi  wcelu  znalezienia
pragmatycznych rozwigzan, ktore pozwolityby przyspieszy¢ ten proces, przy
jednoczesnym zachowaniu podstawowych praw obu stron w dialogu iprzy
odpowiednim wykorzystaniu dostepnych najnowoczesniejszych systemow;

o znajdzie bardziej elastyczne sposoby wymiany informacji w celu rozwigzania
ztozonych probleméw;

o zachowujac rownowage w stosunkach miedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi
w zakresie poufnosci, bedzie dzieli¢ si¢ informacjami na temat kwestii
rozstrzygnigtych za posrednictwem EU Pilot (w formie zagregowanej) w celu
rozpowszechniania najlepszych praktyk®.

v' DZIALANIE 22: Regularne okresowe spotkania pakietowe

Pisemne wymiany informacji wramach postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego (podstawa pdzniejszego ewentualnego
postepowania przed Trybunatem) nie zawsze w wystarczajagcym stopniu odnosza si¢ do
wszystkich dostgpnych rozwigzan. Aby uzupeli¢ te formalne wymiany informacji
bezposrednimi kontaktami, Komisja przewiduje spotkania pakietowe z poszczegolnymi
panstwami cztonkowskimi po§wigcone konkretnym obszarom polityki. Moga one pomdc
W znalezieniu rozwigzan zgodnych z prawem Unii i w zwigzku z tym powinny odbywaé
si¢ w regularnych odstgpach czasu. Jezeli beda one starannie przygotowane, moga
skutecznie wyjasni¢ nieporozumienia i wykorzysta¢ unijng i krajowa wiedze¢ fachowa
W celu znalezienia rozwigzan. Spotkania pakietowe moglyby zosta¢ potaczone lub
zorganizowane wraz z innymi spotkaniami z panstwami cztonkowskimi (np. dialogami na
temat zgodnosci z przepisami).

**k*

40

Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 5/2016: ,,Czy Komisja zapewnita
skuteczne wdrozenie dyrektywy ustugowe;j?”, 14.3.2016 r.
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PODSUMOWANIE

Promowanie kultury przestrzegania przepisow wymaga silnego zaangazowania politycznego
na rzecz jednolitego rynku iskutecznego wdrazania jego zasad. Wymaga to
odpowiedzialnosci politycznej, przejrzystosci oraz skutecznych systemow wspierajacych
i monitorujacych przestrzeganie przepisow.

Niniejszy plan dzialania stanowi odpowiedz na wezwanie panstw cztonkowskich do podjgcia
dziatah 1 ma na celu sprostanie obecnym wyzwaniom zwigzanym z wdrazaniem
I egzekwowaniem przepisow. Dziatlania te dotycza szeregu rdéznych problemow
obejmujgcych wszystkie etapy iobszary ewentualnych probleméw z wdrazaniem oraz
dziatan w zakresie egzekwowania przepisow, zardwno na poziomie UE, jak i na poziomie
krajowym, w oparciu 0 wspdlne zobowigzanie na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i unijnym. Dzi¢ki tym dziataniom Komisji i panstw cztonkowskich jednolity rynek
umozliwi naszym przedsigbiorstwom lepsze funkcjonowanie i bedzie oferowat konsumentom
lepszy wybor. Dziatajac wspolnie, mozemy sprawié, ze jednolity rynek bedzie przynosit
korzysci wszystkim Europejczykom.
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