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UvobD

Jedinstveno trziSte jedno je od najvecih postignu¢a EU-a. U sredistu je europskog projekta,
potaknulo je gospodarski rast proteklih desetlje¢a i olakSalo zivot europskih potrosaca i
poduzeca. Udio EU-a u svjetskoj gospodarskoj proizvodnji iznosi 18 %, a vec¢i udio ima samo
SAD. Jedinstveno trziste koje dobro funkcionira omogucuje gradanima EU-a veci izbor
usluga 1 proizvoda te bolje mogucnosti zaposljavanja. Jedinstveno trziSte osigurava
gospodarskim subjektima iz EU-a veliko domace trziste, ¢ime se potiCe trgovina i trziSno
natjecanje te poboljSava ucinkovitost. To je klju¢no za postizanje zelene i1 digitalne
preobrazbe EU-a te sluzi kao odsko¢na daska za natjecanje na globalnoj razini.

U novoj industrijskoj strategiji za Europu’ jedinstveno trziste je od presudne vaznosti kao
jedan od temelja industrijske preobrazbe Europe. Kako bi jedinstveno trziste funkcioniralo za
sve, pravom EU-a uspostavljaju se zajednic¢ka pravila kojima se uklanjaju prepreke i olakSava
kretanje robe i usluga diljem EU-a uz istodobnu zastitu potrosaca.

Ta pravila mogu donijeti predvidene ucinke samo ako su pravilno osmis$ljena i ako je
osigurana njihova primjena. Medutim, poStovanje pravila jedinstvenog trziSta nije na
oc¢ekivanoj razini. U Komunikaciji o preprekama jedinstvenom trzistu prikazane su brojne, i
dalje prisutne, prepreke?, koje u prevelikom broju slutajeva opstaju zbog toga §to se
zakonodavstvo koje je ve¢ dogovoreno na razini EU-a nepravilno ili nepotpuno primjenjuje
na nacionalnoj razini. Prava trziSnih operatera i ulaga¢a na slobodno kretanje i dalje su
ograni¢ena mnogim regulatornim 1 administrativnim preprekama, a zbog nedostatka
prakti¢nog nadzora, inspekcije, otkrivanja i sankcioniranja gospodarskih subjekata pri krSenju
pravila jedinstvenog trziSta Europljani su izloZeni nezakonitim ili opasnim proizvodima i
uslugama.

Drzave Clanice 1 Komisija tijekom cijelog regulatornog zivotnog ciklusa dijele odgovornost
da osiguraju poStovanje pravila jedinstvenog trzista i prava gradana.

Drzave Clanice duzne su ispravno primjenjivati ono $to su dogovorile kao zakonodavci Unije.
Odgovorne su 1 za otkrivanje 1 otklanjanje krSenja pravila jedinstvenog trziSta na svojem
drzavnom podruc¢ju. Odgovornost je Komisije kao cuvarice Ugovora da osigura da sve drZzave
¢lanice provode 1 posStuju pravila jedinstvenog trzista te da djeluje ako se ona ne postuju.

Europsko vije¢e pozvalo je Komisiju u ozujku 2019. da izradi dugoro¢ni akcijski plan za
bolju provedbu i osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista, u Dbliskoj
koordinaciji s drzavama clanicama. Od tada su drzave Clanice ponovno izrazile svoju
predanost boljem osiguravanju primjene pravila®. Komisija pozdravlja poziv Europskog
vije¢a 1 dijeli stajaliSte drzava clanica o tome da je provedbu i poStovanje pravila
jedinstvenog trzista potrebno znatno poboljsati.

1 COM(2020) 102, 10.3.2020.

2 COM(2020) 93, 10.3.2020.

¥ U zakljugcima Vijeéa za konkurentnost od 27. svibnja 2019. taj je zahtjev dodatno razraden time da je od

Komisije zatrazeno da poveca transparentnost i politicku odgovornost za provedbene mjere kojima se
osigurava primjena pravila. Nakon toga su drzave ¢lanice viSekratno naglasile vaZznost osiguravanja primjene
pravila te potrebu za snaznijim partnerstvom i boljom suradnjom s Komisijom. To je naglaseno i u dopisu
koji su potpisale sve drzave ¢lanice i koji je 29. studenoga 2019. podnesen na sastanku Corepera II.



Na temelju obnovljenog partnerstva izmedu drzava ¢lanica i Komisije te uzimaju¢i u obzir
¢injenice iznesene u danasnjoj Komunikaciji o preprekama jedinstvenom trzistu, u ovom se
akcijskom planu predstavlja niz mjera s ciljem Sto vece djelotvornosti 1 ucinkovitosti u
pogledu postovanja i osiguravanja primjene pravila diljem EU-a.

Trenutacni izazovi u osiguravanju primjene pravila

Trgovina unutar jedinstvenog trZiSta osigurava 56 milijuna europskih radnih mjesta® i
procijenjenu gospodarsku korist u rasponu od 8 % do 9 % BDP-a EU-a°. Procjenjuje se
da bi daljnja poboljsanja jedinstvenog trziSta za proizvedene proizvode mogla donijeti
izmedu 183 1 269 milijardi EUR godisnje, a daljnja integracija trzi$td usluga
297 milijardi EUR godisnje®. Samo ta poveéanja mogla bi povisiti gospodarske koristi s 8-
9 % na priblizno 12 % dodatnog BDP-a.

Ponekad se ¢ini da drzave Clanice krSe dogovorena pravila jedinstvenog trzista ili stvaraju
odnosno toleriraju smetnje u nacionalnom pravu kako bi nacionalnim poduzeéima osigurale
dodatnu zastitu i1 prednosti na svojem trziStu. Mogu¢i dobici €esto su vrlo kratkoroc¢ni, ali
ucinak na europska poduzeca moze biti mnogo Stetniji jer im izostanak istinski ravnopravnih
uvjeta trziSnog natjecanja otezava rast i pretvaranje u globalne predvodnike, a ravnopravni
uvjeti naruSavaju se iznutra. To nerazmjerno pogada MSP-ove i novoosnovana poduzeca.
Veca poduzeca imaju sredstva za uskladivanje s razliitim skupovima pravila, no mala i
srednja poduzeéa prva su na udaru administrativnih optereéenja i sloZenosti, posebno pri
prekograni¢nom poslovanju na jedinstvenom trziStu. Zbog toga su jedinstveno trZiSte te
njegova pravilna provedba i osiguravanje primjene njegovih pravila od temeljne vaznosti za
strategiju za MSP-ove’ koja se isto tako danas donosi.

Nedovoljna ili nepravilna provedba i nepotpuno osiguravanje primjene pravila imaju Stetne
posljedice, na europskoj 1 na nacionalnoj razini. Gradani i poduze¢a ne mogu u potpunosti
ostvariti svoja prava na slobodno kretanje, poduze¢a ne mogu iskoristiti ekonomiju razmjera
koju jedinstveno trziSte moze ponuditi, potrosaci su izlozeni riziku od nesukladnih proizvoda
ili imaju suzen izbor, ugrozava se sigurnost opskrbe energijom 1 otezava ostvarivanje ciljeva
EU-a u podrucju zastite okolisa i klime. Poduzec¢a koja se pridrzavaju propisa gube trzi$ni
udio zbog nepostenog trziSnog natjecanja s poduzec¢ima koja ne postuju pravila i koja nude
nesukladne proizvode ili zanemaruju pravila socijalne zastite.

Zajednicki pothvat driava Clanica i Komisije

Za osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista potrebno je prije svega da se pravila
ispravno primjenjuju u svakoj drZavi €lanici 1 da ih ispravno primjenjuje svako europsko
javno tijelo, te da se povrede sankcioniraju, prema potrebi i postupcima zbog povrede prava.

Hajbjerre Brauer Schultz (2018.), 25 years of the European Single Market (25 godina europskog
jedinstvenog trzista), studija koju je financiralo Dansko tijelo za poslovanje.

Komunikacija ,,Jedinstveno trziste u svijetu koji se mijenja”, COM(2018) 772.

Studija Europskog parlamenta Europe’s two trillion euro dividend:

Mapping the Cost of Non-Europe 2019-2024 (Dividenda Europe od dva bilijuna eura: pregled troskova
nedjelovanja na europskoj razini, 2019. - 2024.), str. 9.-11.
(https://www.europarl.europa.eu/thinktank/hr/document.html?reference=EPRS STU(2019)631745)
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Potrebni su i nadzor, inspekcija i sankcioniranje gospodarskih subjekata, uklanjanje njihovih
nezakonitih proizvoda s trziSta, bez obzira na to je li rije¢ o opasnim, krivotvorenim ili
proizvodima nesukladnima s propisima o okoliSu, energetskoj ucinkovitosti ili drugim
pravilima.

Medutim, zelimo 1i ostvariti koristi od jedinstvenog trziSta, osiguravanje primjene pravila
mora biti Sire 1 obuhvatiti cijeli zivotni vijek relevantnih propisa, od osmisljavanja do
primjene. Za to je potrebna suradnja na svim razinama upravljanja u EU-u, od lokalnih i
regionalnih vlasti i sudova, sve do europske razine. Osim toga, osiguravanje primjene pravila
treba se shvatiti kao kontinuiran rad koji zapo€inje izradom propisa, nastavlja se prenoSenjem
u nacionalna zakonodavstva drzava clanica te, kad je potrebno, ukljuCuje primjenu
zakonodavstva i kaznjavanje krSenja. Od klju¢ne je vaznosti da se drzave ¢lanice i Komisija
medusobno podrzavaju i da izvrSavaju svoju zajednicku duznost kako se to od njih ocekuje.

Preventivne mjere vazne su kako bi se izbjegla potreba za korektivnim mjerama u kasnijim
fazama. U slucajevima kad nije bilo moguce osigurati €x ante poStovanje pravila
jedinstvenog trziSta, gradani 1 poduzeca mogli bi se suoliti s regulatornim ili
administrativnim smetnjama 1 ocekivati njihovo uklanjanje djelotvornom ex post
intervencijom. Tijela koja osiguravaju primjenu pravila trebaju dobro funkcionirati, postupci i
pra¢enje moraju biti primjereni svrsi, a sudionici na terenu, kao $to su javni sluzbenici ili
suci, moraju razumjeti i moc¢i svakodnevno primjenjivati pravo EU-a.

Prava pojedinaca ili poduzea mogu biti zaStiCena samo ako drzave clanice osiguraju
postovanje prava jedinstvenog trziS§ta. To mora zapocCeti u fazi izrade nacionalnog
zakonodavstva i odraZzavati se u pojedina¢nim sudskim ili upravnim odlukama. Komisija ima
zadaéu podupirati drzave Clanice u spre¢avanju stvaranja novih prepreka jedinstvenom
trzi$tu, prenosenju i primjeni prava EU-a te prema potrebi pokrenuti korektivne mjere.

Zadace i odgovornosti za provedbu i osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista

Drzave ¢lanice Komisija

v" Pravodobno 1 tocno prenositi | v' Pomo¢i drzavama ¢lanicama da pravilno,
zakonodavstvo EU-a, suzdrzavati se od u cijelosti i na vrijeme prenesu pravo
neopravdane ,,prekomjerne regulacije” i EU-a
osiguravati ravnopravne uvjete trziSnog
natjecanja

v’ Osigurati da je nacionalno zakonodavstvo | ¥ Pomagati drzavama ¢lanicama u primjeni
razmjerno i nediskriminirajuce prava EU-a

v' Osigurati dostatne i razmjerne v Provjeravati prenoSenje i pratiti primjenu
administrativne provjere i kontrole kako prava EU-a
bi se utvrdila kr$enja pravila

v’ Izbjegavati nacionalne mjere koje su u v' Dijelovati protiv povreda prava EU-a i
suprotnosti s primjenom prava EU-a ili je pokretati sluZbeni postupak ako je to
sprecavaju potrebno

v" Dijelotvorno suradivati kako bi se osigurala uskladenost s pravom EU-a

Istinsko partnerstvo razli€itih aktera na europskoj razini i na razini drZava c¢lanica, i to aktera
koji su odgovorni za provedbu i osiguravanje primjene pravila, bit ¢e klju¢no za svladavanje




postojecih prepreka jedinstvenom trzistu. Pridonijet ¢e usmjeravanju ciljanih mjera kojima se
osigurava primjena pravila i bolje poStovanje prava jedinstvenog trzista.

Kako bi se pojacala suradnja u osiguravanju primjene pravila jedinstvenog trzista, osnovat ¢e
se zajedni¢ka radna skupina za osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista, koju
¢e Ciniti drzave cClanice 1 Komisija. Radna skupina za osiguravanje primjene pravila
jedinstvenog trziSta redovito bi odrzavala sastanke kako bi ocijenila trenuta¢nu uskladenost
nacionalnog prava s pravilima jedinstvenog trziSta, dala prednost otklanjanju kriti¢nih
prepreka, nastojala otkloniti ,,prekomjernu regulaciju”, raspravljala o horizontalnim pitanjima
osiguravanja primjene pravila i pratila provedbu ovog akcijskog plana. Ta ¢e skupina
redovito izvjeSc¢ivati Vije¢e za konkurentnost i Odbor Europskog parlamenta za unutarnje
trziste 1 zaStitu potrosaca.

Njome ¢e se dopuniti mreZza za suradnju koja ¢ée se uspostaviti medu nacionalnim
koordinatorima za osiguravanje primjene pravila, uz primjenu postojeceg okvira
Savjetodavnog odbora za unutarnje trziste (IMAC). Taj ¢e format omoguéiti razmjenu
informacija i najbolje prakse izmedu Komisije i drzava ¢lanica o tome kako nacionalne
uprave analiziraju i vode vazne predmete na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Istrazit
¢e se daljnje mogucénosti za poboljSanje koordinacije i komunikacije o posebnim pitanjima
osiguravanja primjene pravila medu tijelima drzava c¢lanica odgovornima za nadzor
jedinstvenog trzista.

Kako bi provedba uspjela i odrzala intenzitet, drzave Clanice i Komisija moci ¢e se sluziti
pregledom stanja na jedinstvenom trZiStu kao korisnim alatom za pracenje primjene
pravila jedinstvenog trzista. Komisija ¢e azurirati pregled stanja na jedinstvenom trzistu kako
bi bolje odrazavao stanje krajnjih korisnika na jedinstvenom trZistu te kako bi pruZila potporu
europskom semestru. Upotreba novih pokazatelja pridonijet ¢e procjeni ispravnog
funkcioniranja jedinstvenog trziSta u podru¢jima u kojima se oekuju najvazniji rezultati, kao
Sto su proizvodi, usluge, financijska ili digitalna trziSta, mrezne industrije kao S$to je
energetika, ali i podatkovno te kruZzno gospodarstvo. U tu ¢e svrhu Komisija nakon
savjetovanja s drzavama clanicama predloZiti upotrebu ambicioznih novih pokazatelja, medu
ostalim o uspjesnosti drzava ¢lanica u tim podru¢jima.



AKCIJSKI PLAN ZA BOLJU PROVEDBU I OSIGURAVANJE PRIMJENE PRAVILA
JEDINSTVENOG TRZISTA

L. BOLJE INFORMIRANJE O PRAVILIMA JEDINSTVENOG TRZISTA

Nacionalna tijela i gospodarski subjekti, posebno mala i srednja poduzeca, Cesto nisu
upoznati s prilikama i koristima koje proizlaze iz zakonodavstva o jedinstvenom trzistu.
Mogu imati i poteskoce s potpunim razumijevanjem obveza koje proizlaze iz prava EU-a, §to
dovodi do problema u pogledu poStovanja i primjene pravila. Predlozenim mjerama nastoji se
bolje informirati nacionalna tijela i sudove koji svakodnevno primjenjuju pravila
jedinstvenog trzista, kao i gradane 1 poduzeca.

v' 1. MJERA: Program za pruzanje konkretnijih alata sa smjernicama za nacionalna
tijela
Kako bi se bolje posStovala pravila i izbjegla segmentacija trziSta, Komisija ¢e izraditi

detaljnije smjernice za drzave Clanice i poduzeca i osigurati alate za bolju koordinaciju u
odredenim podru¢jima, medu ostalim:

o utvrdivanjem, za vrijeme zakonodavnih pregovora, podrucja koja bi mogla biti rizi¢na
za prenosenje i primjenu te, prema potrebi, razmatranjem izdavanja smjernica. To je
ve¢ bio sluaj u nedavno donesenim pravilima o audiovizualnom podru(“:ju8 [
autorskim pravima®,

o izdavanjem smjernica o zakonodavnim instrumentima u digitalnom podrucju
(revidirana pravila o telekomunikacijama, Kibersigurnost, autorska prava,
audiovizualni sektor),

o azuriranjem Priru¢nika o provedbi Direktive o uslugama10 koji obuhvaca nedavnu
sudsku praksu koja se odnosi na kljuéne elemente Direktive o uslugama i daje
smjernice o pravnim pitanjima koja se pojavljuju na primjer zbog novih poslovnih
modela i novih nac¢ina pruzanja usluga,

o uspostavom sredi$nje informacijske tofke o prakticnim pitanjima s kojima se
drzavni sluzbenici u drzavama clanicama susrecu pri svakodnevnoj primjeni prava
jedinstvenog trzista. To ¢e se organizirati u suradnji s drzavama ¢lanicama, postupnim
integriranjem, na dobrovoljnoj osnovi, posebnih nacionalnih  mehanizama
uspostavljenih za provedbu prava EU-a,

Vidjeti uvodnu izjavu 5. Direktive (EU) 2018/1808 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o
izmjeni Direktive 2010/13/EU o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u
drzavama ¢lanicama o pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim
uslugama) u pogledu promjenjivog stanja na trzistu (SL L 303, 28.11.2018., str. 69.) i ¢lanak 13. stavak 7. te
¢lanak 33.a Direktive 2010/13/EU o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim
propisima u drZzavama c¢lanicama o pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim
medijskim uslugama) (SL L 95, 15.4.2010., str. 1.).

Vidjeti ¢lanak 17. stavak 10. Direktive (EU) 2019/790 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o
autorskom pravu i srodnim pravima na jedinstvenom digitalnom trziStu i izmjeni direktiva 96/9/EZ i
2001/29/EZ (SL L 130, 17.5.2019., str. 92.).

Priruénik o  provedbi  Direktive o  uslugama: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/a4987fe6-d74b-4f4f-8539-b80297d29715
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o azuriranjem Smjernica o primjeni ¢lanaka od 34. do 36. UFEU-a"",

o izdavanjem smjernica o strateSkim (socijalnim, inovacijskim, zelenim) i drugim
aspektima (tajni dogovori) javne nabave i predlaganjem preporuke o sustavima za
reviziju,

o izdavanjem Smjernica o nacelu uzajamnog priznavanja®?,

o izdavanjem Smjernica o Direktivi o odgovornosti za proizvode®?;

o izdavanjem Smjernica o ¢lanku 4. Uredbe o nadzoru trZziita',

o azuriranjem ,Plavog vodi¢a” o provedbi uskladenih pravila EU-a o
proizvodima™,

o objavljivanjem azuriranih preporuka za reformu regulative u podrucju
profesionalnih usluga na temelju Komunikacije Komisije od 17. sije¢nja 2017."°.
Temelje se na pokazatelju restriktivnosti koji se upotrebljava za procjenu i usporedbu
nacionalnih zahtjeva u podrucju profesionalnih usluga kako bi se uzele u obzir nove
promjene u regulatornim okvirima drzava Clanica i potaknule daljnje reforme. Te
reforme mogu imati pozitivne ucinke na mobilnost radnika i smanjiti nedostatak i
neuskladenost vjestina, posebno u kontekstu zelene 1 digitalne tranzicije,

o potporom drzavama &lanicama u preno$enju Europskog akta o pristupaénosti'’, za
koji se ocekuje da ¢e povecati dostupnost pristupacnih proizvoda i usluga na trzistu,

o uspostavom platformi za razmjenu s drzavama ¢lanicama, poput one za direktive o
javnoj nabavi, radi detaljne razmjene informacija izmedu Komisije i tijela drzava
¢lanica o odredenim pitanjima.

11
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd

U uvodnoj izjavi 5. Uredbe (EU) 2019/515 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. ozujka 2019. o
uzajamnom priznavanju robe koja se zakonito stavlja na trziSte u drugoj drzavi ¢lanici i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 764/2008 (SL L 91, 29.3.2019., str. 1.) predvida se da bi Komisija trebala pruziti
neobvezujuée smjernice u pogledu sudske prakse Suda Europske unije kad je rije¢ o konceptu
prevladavajuéih razloga od javnog interesa i o tome kako primjenjivati na¢elo uzajamnog priznavanja.

3 Direktiva Vijeca 85/374/EEZ od 25. srpnja 1985. o priblizavanju zakona i drugih propisa drzava &lanica u

14

15

16

17

vezi s odgovorno$¢u za neispravne proizvode (SL L 210, 7.8.1985., str. 29.).

Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o nadzoru trzista i sukladnosti
proizvoda i o izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011 (SL L 169,
25.6.2019., str. 1.). Uredba o nadzoru trziSta donesena je 2019. i usmjerena je na poboljSanje nadzora trziSta
proizvoda u EU-u.

v

Trenutaéni ,,Plavi vodi¢” o provedbi pravila EU-a 0 proizvodima 2016.: Obavijest Komisije 2016/C
272/01.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija o preporukama za reformu regulative u podruéju profesionalnih usluga, COM(2016) 820
final.

Direktiva 2019/882 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o zahtjevima za pristupacnost
proizvoda i usluga (SL L 151, 7.6.2019., str. 70).



v' 2. MJERA: Bolji pristup informacijama o pravilima i zahtjevima za korisnike

Kako bi se prosirilo znanje o primjenjivim pravilima i obvezama poduzeca te smanjila
ucestalost nesukladnosti i neuskladenosti, jedinstveni digitalni pristupnik'® omoguéit ¢e
pristup sveobuhvatnim informacijama o pravilima jedinstvenog trziSta i upravnim
postupcima i ujedno usmjeravati korisnike prema najvaznijim sluzbama za podrsku.

Kontaktne toCke za proizvode EU-a koje su ovlastene na temelju nedavnog paketa o
robi* brze ¢e pruzati poduzec¢ima bolje informacije o pravilima koja se primjenjuju na
njihove proizvode.

3. MJERA: Internetske platforme kojima se olakSava sukladnost proizvoda

Prodavatelji proizvoda na platformama za e-trgovinu moraju poznavati pravila EU-a o
proizvodima i osigurati da se na trziste EU-a ne stavljaju nezakoniti i nesigurni proizvodi.
U okviru Akta o digitalnim uslugama analizirat ¢e se moguée mjere za poboljsanje
sukladnosti proizvoda koji se prodaju putem internetskih platformi. Usto ¢e se revizijom
Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda® prouciti izazovi koji se odnose na sigurnost
proizvoda u okviru internetske prodaje i u globalnom lancu opskrbe na internetu.

4. MJERA: Osposobljavanje i razmjena prakse za nacionalne suce i pravne
struc¢njake

Gradani i poduzeca EU-a oslanjaju se na nacionalne sudove kako bi zastitili svoja prava
na jedinstvenom trzistu. Stoga je nuzno da nacionalni suci budu dobro osposobljeni u
podrucju prava EU-a. Intenzivirat ¢e se programi i seminari za osposobljavanje sudaca i
drugih pravnih stru¢njaka zaduzenih za osiguravanje poStovanja zakonodavstva o
jedinstvenom trzistu kako bi se proSirilo znanje i1 produbilo razumijevanje u podrucju
prava jedinstvenog trZiSta. Osposobljavanje i seminari bit ¢e dio nacionalne ponude te
osposobljavanja na razini EU-a, medu ostalim u kontekstu predstojece revizije Europske
strategije za osposobljavanje u podru¢ju pravosuda.

5. MJERA: Izgradnja kapaciteta za nacionalne javne uprave

Na zahtjev drzava ¢lanica, posebnim programima, kao $to je Program za jedinstveno
trziste predloZen u visegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021.-2027., osigurat
¢e se financijski poticaji 1 tehnicka potpora za optimizaciju kapaciteta javnih uprava za
provedbu i osiguravanje primjene pravila.
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Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te o
izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018., str. 1.).

Uredba (EU) 2019/515 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. ozujka 2019. 0 uzajamnom priznavanju robe
koja se zakonito stavlja na trzite u drugoj drzavi ¢lanici i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 764/2008
(SL L 91, 29.3.2019., str. 1.) i Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o
nadzoru trziSta i sukladnosti proizvoda i o izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU)
br. 305/2011 (SL L 169, 25.6.2019,, str. 1.).

Direktiva 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 3. prosinca 2001. 0 opcéoj sigurnosti proizvoda (SL
L 11, 15.1.2002., str. 4.).



Pristup Programu za jedinstveno trziSte temeljit ¢e se na usporednim pokazateljima za
prac¢enje boljeg osiguravanja primjene pravila u praksi, a ti ¢e pokazatelji biti, primjerice,
sektori obuhvacdeni inspekcijom, broj inspektora ili broj proizvoda uklonjenih s trzista.
Uspjesnost 1 utvrdene potrebe drzava ¢lanica tad bi bile povezane s dodjelom izgradnje
dodatnih kapaciteta, osposobljavanjem, razmjenama itd. U tom kontekstu istrazit ¢e se i
dodatne moguénosti kako bi se poduzeca i gradani lakse i viSe sluzili nacionalnim
mehanizmima pravne zastite.

U okviru predlozenog programa potpore reformama tijela javne vlasti mogu zatraziti
tehnicku potporu povezanu s potrebama za reformama koje su utvrdile drzave ¢lanice u
skladu s europskim semestrom i prioritetima Unije te u ciklusu gospodarskog upravljanja
Unije.

Osim toga, Setvrtim aZuriranjem Akcijskog plana za javnu nabavu 2020.%* obuhvadéen je
niz novih inicijativa kojima se administratorima i korisnicima sredstava EU-a pomaze da
poboljsaju praksu javne nabave, osiguraju ravnopravne uvjete trziSnog natjecanja i
upotrebljavaju javnu nabavu kao strateski alat za ostvarivanje kljucnih ciljeva politike.

v' 6. MJERA: Izgradnja sposobnosti stru¢njaka u podruéju javne nabave i jafanje
suradnje medu nacionalnim tijelima

Komisija ¢e u suradnji s drzavama clanicama razviti prakticne alate za usavrSavanje
sluZzbenika koji se bave javnom nabavom, okupiti javne narucitelje kako bi promicala
razmjenu stru¢nog znanja, olaksSala osposobljavanje i potaknula zajednicku kupnju u
skladu sa zahtjevima gradana da javna nabava bude zelenija, druStveno odgovorna i
inovativna.

Komisija ¢e promicati i suradnju i razmjenu prakse putem MreZe prvostupanjskih tijela za
reviziju u podrucju javne nabave.

II. BOLJE PRENOSENJE, PROVEDBA I PRIMJENA PRAVILA EU-A

Nepravilno prenoSenje, provedba i primjena pravila EU-a stvaraju prepreke i smetnje
neometanom funkcioniranju jedinstvenog trzista.

v' 7. MJERA: Strukturirani dijalog za bolje prenoSenje direktiva o jedinstvenom
trzistu

Kako bi se poboljsalo pravodobno i pravilno prenoSenje direktiva, tijekom razdoblja
prenoSenja uspostavit ¢e se strukturirani dijalog izmedu drzava ¢lanica i Komisije. Tim
strukturiranim dijalogom prije nego Sto drzave Clanice donesu zakone pojednostavnit ¢e
se provjere uskladenosti. Postupak prenoSenja moze se poduprijeti upotrebom

,dinami¢nih virtualnih tablica odudarnosti”®® za pradenje nacionalnih propisa
9

2! https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/informat/2014/action_plan_pp.pdf.

?2 Za razliku od stati¢nih popisa koji odrazavaju podudarnost nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom

EU-a u vrijeme prenosenja, dinamic¢ne virtualne tablice podudarnosti digitalna su rjeSenja koja omogucuju
trajno azuriranje stanja preno$enja, medu ostalim i nakon stupanja na snagu nacionalnih zakona kojima se



ukljucujuéi njihove naknadne izmjene ili stavljanja izvan snage. Nakon §to donesu
nacionalne zakone drzave Clanice trebale bi Komisiji dostaviti jasno i precizno
objasnjenje o tome koje nacionalne odredbe prenose odgovarajuce obveze iz direktiva®.
U tom ¢e se kontekstu posebna pozornost posvetiti pitanjima neopravdane ,,prekomjerne

regulacije”.

8. MJERA: Provedbeno partnerstvo za uredbe o jedinstvenom trZistu

Kako bi se poboljsala provedba odredaba uredaba o jedinstvenom trzistu kojima se
zahtijeva djelovanje drzava Clanica (npr. uspostava struktura ili razvoj postupaka) prije
pocetka primjene tih odredaba, organizirat ¢e se posebni sastanci izmedu Komisije i
drzava Clanica ¢im se postigne politicki dogovor o odredenoj uredbi. Odrzat ¢e se
radionice o provedbi kako bi se drzavama clanicama pomoglo u provedbi relevantnih
odredaba koja se zahtijeva na temelju uredaba znatno prije stupanja na snagu tih
odredaba?”.

III. OPTIMALNA UPOTREBA PREVENTIVNIH MEHANIZAMA

Sprec¢avanje donosenja nacionalnih mjera koje su u suprotnosti s pravom EU-a u drzavama
¢lanicama pomo¢i ¢e u osiguravanju ravnopravnih uvjeta trziSnog natjecanja za gradane i
poduzeca na jedinstvenom trZiStu te u izbjegavanju dugotrajnih postupaka zbog povrede.
Primjerice, optimalna upotreba postojecih alata za obavjesc¢ivanje o takvim mjerama potaknut
¢e postovanje pravila EU-a.

v 9. MJERA: Bolje ex ante ocjene ograni¢avajuéih propisa na temelju Direktive o

ispitivanju proporcionalnosti

Kako bi se sprijecilo stvaranje novih ogranienja u nacionalnoj regulativi, Komisija ¢e
drzavama ¢lanicama pruziti pomoc i smjernice te olakSati razmjenu najbolje prakse medu
drzavama Clanicama o ex ante ocjenama proporcionalnosti na temelju Direktive o
ispitivanju proporcionalnosti®® kojom se obvezuje drzave &lanice da prije dono$enja novih
propisa kojima se reguliraju profesije temeljito ocijene njihovu proporcionalnost.

10. MJERA: Jednostavnije funkcioniranje Direktive o transparentnosti jedinstvenog
trzista

U skladu sa strateSkim pristupom Komisijinim mjerama kojima se osigurava primjena
pravila26 buduca provedba Direktive o transparentnosti jedinstvenog trzista?’ temeljit Ce

23

24

25

26

pravo EU-a prenosi u drzave Clanice. Postupci obavjes¢ivanja mogli bi biti izvor informacija za te tablice i
olaksati njihovo azuriranje tijekom vremena.

Presuda Suda Europske unije u predmetu Komisija/Belgija, C-543/17.
Trenutacna provedba Uredbe o jedinstvenom digitalnom pristupniku moZze posluziti kao primjer.

Direktiva (EU) 2018/958 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. lipnja 2018. o ispitivanju proporcionalnosti
prije dono$enja novih propisa kojima se reguliraju profesije (SL L 173, 9.7.2018., str. 25.).

Komunikacija Komisije ,,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata” C/2016/8600 (SL C 18,
19.1.2017., str. 10).



se na trima osima: i. drzave ¢lanice dostavljaju sve nacrte tehnickih propisa koji se
odnose na robu 1 usluge informacijskog drustva, ii. Komisija ¢e poduzeti daljnje mjere u
vezi sa svim obavijestima koje uzrokuju zabrinutost u pogledu njihove uskladenosti s
pravom EU-a, iii. pri usmjeravanju pracenja, Komisija ¢e obratiti posebnu pozornost na
mjere s najve¢im ucinkom na jedinstveno trziste, iv. Komisija ¢e pratiti zakonodavstvo
zbog kojeg je Komisija reagirala na temelju Direktive, $to, ako se ne uvedu odgovarajuce
prilagodbe, moze dovesti do postupaka zbog povrede.

Komisija ¢e poticati i nacionalna tijela da reagiraju na obavijesti drugih drzava ¢lanica, da
uspostave okvir za redovite kontakte izmedu nacionalnih regulatornih tijela i tijela
zaduzenih za provedbu Direktive o transparentnosti jedinstvenog trziSta te da promicu
regulatornu konvergenciju nacionalnih propisa. Ako se pokaze da je postojeca razina
uskladenosti nedostatna, Komisija ¢e pomno analizirati je li potrebna veéa uskladenost na
europskoj razini.

11. MJERA: Sprecavanje stvaranja novih prepreka pruZanju usluga na
jedinstvenom trziStu

Kako bi se sprijeCile neopravdane prepreke na jedinstvenom trzistu usluga, Komisija
poziva Europski parlament i Vije¢e da Sto brze donesu zakonodavni prijedlog nove
direktive o obavjes¢ivanju 0 uslugama®. Do donosenja prijedloga Komisija ¢e poduzeti
korake kako bi osigurala da drzave Clanice poStuju postojece obveze obavjescivanja iz
Direktive o uslugama kako bi se utvrdile i uklonile nove potencijalne regulatorne
prepreke.

12. MJERA: IskoriStavanje punog potencijala mehanizma obavjeSéivanja u skladu s
Direktivom o elektronic¢koj trgovini

lako drZave Cclanice koje ograni€avaju slobodu pruzanja prekograni¢nih usluga
informacijskog drustva na opravdan i razmjeran nacin moraju obavijestiti Komisiju i
drzavu Clanicu poslovnog nastana o nacionalnim mjerama kojima se ograniava ta
sloboda, puni potencijal tog mehanizma obavje$¢ivanja u okviru Direktive o elektronickoj
trgovini?® tek treba iskoristiti. U okviru pripremnog rada na Aktu o digitalnim uslugama
analizirat ¢e se moguce mjere za poboljSanje suradnje medu drzavama ¢lanicama, kao i
alati u okviru mehanizma obavjes¢ivanja.
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Direktiva (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. rujna 2015. o utvrdivanju postupka pruzanja
informacija u podrucju tehnickih propisa i pravila o uslugama informacijskog drustva (SL L 241, 17.9.2015.,
str. 1.).

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijea o provedbi Direktive 2006/123/EZ o uslugama na
unutarnjem trzistu, kojom se utvrduje postupak obavjes¢ivanja kad je rije¢ o sustavima ovlas¢ivanja i
zahtjevima povezanima s uslugama te o izmjeni Direktive 2006/123/EZ i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista, COM(2016) 821 final.

Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim aspektima
usluga informacijskog druStva na unutarnjem trziStu, posebno -elektronicke trgovine (Direktiva o
elektronickoj trgovini) (SL L 178, 17.7.2000., str. 1.).
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IV. UTVRDPIVANJE NESUKLADNOSTI UNUTAR JEDINSTVENOG TRZISTA I NA
VANJSKIM GRANICAMA

Kada su nacionalna pravila ve¢ donesena i na snazi, za oCuvanje urednog funkcioniranja
jedinstvenog trzista potrebno je da nacionalna tijela i Komisija mogu utvrditi nesukladnost. U
tu svrhu Komisija i nadlezna tijela drzava ¢lanica moraju imati alate kojima se poboljSava
njihova sposobnost za otkrivanje, istrazivanje i brzu razmjenu informacija.

v' 13. MJERA: Racionalizacija informacijskih sustava jedinstvenog trZiSta i uspostava
platforme za osiguravanje primjene pravila na internetu (laboratorij za e-provedbu)

Komisija i drzave ¢lanice upotrebljavaju nekoliko informacijskih sustava za razmjenu

informacija o nezakonitim i nesukladnim industrijskim i potrosac¢kim proizvodima. Kako

bi smanjila rascjepkanost informatickih sustava® koji se upotrebljavaju za razmjenu
informacija o nezakonitim i nesukladnim industrijskim i potroSackim proizvodima,

Komisija ¢e uciniti sljedece:

o uspostaviti jedinstvenu europsku informacijsku ulaznu tocku za tijela za kontrolu
nad neprehrambenim proizvodima, na kojoj ¢e biti dostupni postojeci sustavi kao §to
su ICSMS, RAPEX i buduce jedinstveno carinsko sucelje te ¢e postojati ciljana
razmjena podataka medu sustavima u skladu s primjenjivim zakonodavstvom,

o zajedno s drzavama Clanicama osigurati da Informacijski sustav unutarnjeg trzista
(IM1) postane zadani alat za administrativnu suradnju unutar jedinstvenog trzista,
koriStenjem dostupnim podacima i informacijama te ocjenjivanjem nacina na koji
administrativna suradnja funkcionira u odredenim podru¢jima jedinstvenog trzista,

o stvoriti alat za uklanjanje smetnji jedinstvenom trZi$tu u okviru jedinstvenog
digitalnog pristupnika uzimajuéi u obzir iskustvo iz inicijative Smanjenje
optereéenjaal, omogucivanjem gradanima i poduze¢ima da anonimno prijavljuju
regulatorne prepreke s kojima se susrecu pri ostvarivanju svojih prava povezanih s
unutarnjim trzistem,

o zajedno s drZzavama cClanicama u potpunosti iskoristiti sustav za upravljanje
informacijama za sluzbene kontrole (IMSOC) =za poboljSanje osiguravanja
zakonodavstva EU-a o poljoprivredno-prehrambenom sektoru (ukljucujuéi zdravlje
zivotinja 1 bilja). Sustav IMSOC povezivat e relevantne postojece informacijske
sustave (iRASFF ¥, ADIS-exADNS *, EUROPHYT *, TRACES®) i omoguéivati
razmjenu informacija medu njima,

Kao sto je informacijski i komunikacijski sustav za trzi$ni nadzor (ICSMS), sustav brzog uzbunjivanja za
opasne neprehrambene proizvode (Safety Gate/RAPEX) ili EPREL za oznacivanje energetske u¢inkovitosti.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load

Internetska platforma sustava brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje.
Informacijski sustav za bolesti Zivotinja (ADIS) — Sustav za prijavu bolesti Zivotinja (ADNS).

Sustav obavjes¢ivanja i brzog uzbunjivanja koji se odnosi na presretanje posiljaka bilja i biljnih proizvoda
uvezenih u EU ili kojima se trguje unutar EU-a zbog zdravlja bilja.

% Trade Control and Expert System — internetski alat za upravljanje svim sanitarnim zahtjevima za trgovinu

unutar EU-a i uvoz zivotinja, sjemena i embrija, hrane, hrane za Zivotinje i postrojenja.
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o istraziti moze li se laboratorij koji se financira u okviru programa jedinstvenog trzista
ili programa Digitalna Europa za ispitivanje 1 primjenu naprednih informatickih
rjeSenja integrirati u postojece strukture, kao Sto su Mreza za suradnju u zastiti
potrosaca, Mreza EU-a za sukladnost proizvoda ili opservatorij za potroSace, ili
povezati s njima.

v' 14. MJERA: Jadanje borbe protiv krivotvorenih i nezakonitih proizvoda

Komisija i Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) suraduju s nacionalnim
tijelima u drzavama clanicama 1 tre¢im zemljama u okviru postupaka uzajamne
administrativne pomo¢i pri nezakonitom uvozu/izvozu te pridonose sprecavanju ulaska
nezakonitih proizvoda na jedinstveno trziste.

Nezakoniti proizvodi danas se ne samo uvoze u EU, nego se i proizvode ili sastavljaju od
uvezenih komponenti unutar EU-a te se potom stavljaju na jedinstveno trziste ili se njima
na njemu trguje. Medutim, OLAF ne moze intervenirati u takvim slu¢ajevima jer njegova
trenutacna ovlast ne obuhvaca slucajeve unutar EU-a.

Kako bi se ojacala provedba prava intelektualnog vlasnistva i zabrana ili ograniCenja za
stavljanje nezakonite ili krivotvorene robe na jedinstveno trziSte, Komisija i drzave
¢lanice mogle bi se posluziti rjeSenjima sli¢nima pravilima o uzajamnoj administrativnoj
pomo¢i u carinskim pitanjima te razmotriti proSirenje ovlasti OLAF-a.

v 15. MJERA: Intenzivnije osiguravanje primjene pravila u poljoprivredno-
prehrambenom lancu

Sigurna, odrZiva hrana i njezino slobodno kretanje kljucan su aspekt unutarnjeg trZista.
To znacajno pridonosi zdravlju i dobrobiti gradana te njihovim socijalnim i ekonomskim
interesima.

Iako su drzave Clanice odgovorne za to da gospodarski subjekti ispunjavaju zahtjeve
prava EU-a, Komisija na godi$njoj razini provodi oko 220 revizija na licu mjesta u
drzavama clanicama i tre¢im zemljama kako bi provjerila jesu li sustavi kontrole
djelotvorni 1 ispunjavaju li nadleZna tijela svoje pravne obveze. Komisija ¢e intenzivnije
osiguravati primjenu prava EU-a u poljoprivredno-prehrambenom lancu, medu ostalim
ciljanim revizijama i1 njihovim sustavnim pra¢enjem kako bi provjerila jesu li drZave
¢lanice uklonile nedostatke.

I dalje ¢e podupirati drzave ¢lanice u okviru programa osposobljavanja za osoblje javnih
uprava ,,Bolje osposobljavanje za sigurniju hranu” s ciljem bolje provedbe pravila EU-a.

Prijevare povezane s hranom mogu narusiti povjerenje potroSa¢a u prehrambeni sustav
EU-a 1 utjecati na funkcioniranje unutarnjeg trzista. Stoga ¢e Komisija pojacati borbu
EU-a protiv prijevara u poljoprivredno-prehrambenom sektoru u okviru strategije ,,0d
polja do stola”.

v' 16. MJERA: Razvoj sustava oznacivanja i sljedivosti

Sljedivost je kljucna za osiguravanje primjene pravila. Sustavi oznacivanja i sljedivosti
mogu funkcionirati samo ako podaci koji se nalaze u lancu opskrbe proizvodima
omogucuju automatizirane provjere sukladnosti s propisima. Komisija ¢e u suradnji s
drzavama Clanicama istrazivati i promicati uporabu digitalnih alata kako bi omogucila
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usmjerenije kontrole na vanjskim granicama i unutar EU-a. To ukljucuje razvoj sustava
oznacivanja i sljedivosti (kao Sto su kodovi QR, RFID, lanci blokova itd.) za sigurno
prenosenje specificnih informacija povezanih sa sukladno$¢u duz lanca opskrbe,
uzimaju¢i u obzir postoje¢e instrumente kao Sto je Europski registar proizvoda za
oznacivanje energetske ucCinkovitosti (EPREL). Nova carinska oprema koja omogucuje
¢itanje i provjeru kodiranih informacija razvijat ¢e se uz financijsku potporu za opremu za
carinske provjere u okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama u razdoblju 2021.—
2027. Pitanja u podrucju sljedivosti ocjenjivat ¢e se i tijekom revizije Direktive o opcoj
sigurnosti proizvoda.

Komisija ¢e zatraziti digitalnu dostavu informacija o sukladnosti za industrijske i
potrosacke proizvode (tj. ve¢ postojecu ,,EU izjavu o sukladnosti”) deklarirane za
»pusStanje u slobodni promet” na carini. Komisija ¢e pritom procijeniti i u¢inak na
MSP-ove, a posebno mikropoduzeca, kako bi utvrdila potrebne mjere za ublazavanje.

Nadalje, u okviru nove agende za potrosace klju¢nu ulogu u osnazivanju potrosaca u
zelenoj 1 digitalnoj tranziciji imat ¢e oznake i sljedivost. Komisija ¢e utvrditi najbolje
nacine koriStenja digitalnih alata za pruzanje najpouzdanijih informacija potroSacima
kako bi se oni pri kupnji osjecali sigurno i informirano, posebno u prekograni¢noj
kupovini.

V. INTENZIVNIJE OSIGURAVANJE PRIMJENE PRAVILA NA TERENU

Unato¢ svim naporima da se uspostavi kultura poStovanja pravila jedinstvenog trzista,
regulatorne smetnje koje proizlaze iz nepoStovanja pravila zahtijevaju djelotvornu ex post
intervenciju. U toj je fazi od iznimne vaznosti suradnja tijela drzava ¢lanica i Komisije.

v" 17. MJERA: Mreza EU-a za sukladnost proizvoda

Mnogi nesukladni proizvodi i1 dalje su dostupni potrosacima, Cesto internetskim kanalima,
¢ime su potroSaci 1 profesionalni krajnji korisnici izloZeni riziku, a trZiSno natjecanje se
naruSava. Kako bi ojaCala koordinaciju medu tijelima za nadzor trziSta u
neprehrambenom sektoru, kako je predvideno Uredbom 2019/ 1020, Komisija ¢e u
sije¢nju 2021. u suradnji s drzavama ¢lanicama uspostaviti Mrezu EU-a za sukladnost
proizvoda. Sastojat ¢e se od jedinstvenih ureda za vezu koje su drzave ¢lanice nedavno
osnovale za predstavljanje svojih tijela za nadzor trziSta. Osim toga, Komisija ¢e od
srpnja 2021. pratiti funkcioniranje mehanizma uzajamne pomoc¢i utvrdenog u Uredbi 1
utvrditi podrucja u kojima su drzave ¢lanice neopravdano odbile zahtjeve za informacije o
sukladnosti i zahtjeve za prinudne mjere u slucaju nesukladnosti.

% Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o nadzoru trzista i sukladnosti
proizvoda i o izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011 (SL L 169,
25.6.2019., str. 1.).
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v' 18. MJERA: Koristenje mreze SOLVIT kao zadanog alata za rjeSavanje sporova na

jedinstvenom trzisStu

RazIiciti alati za rjeSavanje problema obuhvaéaju pravna podrucja za koja bi obi¢no bila
zaduZena mreza SOLVITY, Gime se uzrokuje fragmentacija osiguravanja primjene
pravila. Komisija i drzave ¢lanice osigurat ¢e pojacanje SOLVIT-a kako bi postao zadani
alternativni instrument za rjeSavanje sporova u svim podru¢jima politike jedinstvenog
trziSta koja ukljucuju odluku uprave. SOLVIT ¢e se koristiti u njegovu trenutacnom
obliku ili ¢e po potrebi biti prilagoden kako bi se ispunili zahtjevi novih inicijativa.
Komisija i drzave Clanice ojacat ¢e odnose mreze SOLVIT s razliCitim tijelima i mrezama
na nacionalnoj razini i razini EU-a.

To je ve¢ predvideno za Europsko nadzorno tijelo za rad (ELA)38, koje je zapocelo s
radom u listopadu 2019. te ¢e do 2024. biti u punom kapacitetu. ELA ¢e pomagati
Komisiji 1 drzavama clanicama u osiguravanju pravedne, jednostavne i djelotvorne
provedbe pravila EU-a o mobilnosti radne snage i koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti, ¢ime ¢e se gradanima i poduzeéima olakSati ostvarivanje prednosti
jedinstvenog trzista. To Ce tijelo pruZziti rjeSenja za poboljSanje pristupa kvalitetnim
informacijama za gradane i poslodavce u pogledu zakonodavstva EU-a i nacionalnog
zakonodavstva 0 mobilnosti radne snage.

VI. BOLJE POSTUPANJE U POSTUPCIMA ZBOG POVREDE

U slu€aju ocitih povreda europskog prava Komisija ¢e nastojati uspostaviti dijalog s
drzavama cClanicama kako bi se bolje razumjeli problemi 1 pronasla rjeSenja. Ako dijalog ne
poluci rezultate, Komisija ¢e bez oklijevanja poduzeti odlu¢ne i1 djelotvorne mjere kojima se
osigurava primjena pravila kad god to bude potrebno. PoboljSani radni aranZmani i bolja
upotreba svih dostupnih administrativnih alata te povefana suradnja ubrzat ¢e 1
pojednostavniti okon¢avanje povreda prava.

v' 19. MJERA: Bolje odredivanje prioritetnih mjera kojima se osigurava primjena

pravila

Kako bi bolje odredila prioritetne mjere kojima se osigurava primjena pravila, kao §to je
ve¢ utvrdeno 2016.%°, Komisija usmjerava rad na slucajeve koji imaju znatan utjecaj na
jedinstveno trziSte, na temelju procjene njihovih gospodarskih, pravnih i1 politickih
ucinaka. Na temelju tog pristupa Komisija ¢e donijeti godiSnje strateSko izvjeSce o
osiguravanju primjene pravila jedinstvenog trziSta, kojim ¢e se utvrditi konkretna
problemati¢na podrucja i prioriteti za osiguravanje primjene pravila, uzimajuéi u obzir
rezultate europskog semestra. Istodobno je vrlo vazno da zainteresirane strane obavijeste
Komisiju o krSenjima pravila jedinstvenog trziSta kako bi dobila potpunu sliku za
odredivanje prioriteta. U tu ¢e se svrhu sustav za podnoSenje prituzbi revidirati kako bi se

37

38

39

SOLVIT se bavi prekograni¢nim pitanjima uzrokovanima povredom prava EU-a od strane javnih tijela.

Uredba (EU) 2019/1149 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o osnivanju Europskog
nadzornog tijela za rad, izmjeni uredaba (EZ) br. 883/2004, (EU) br. 492/2011 i (EU) 2016/589 i stavljanju
izvan snage Odluke (EU) 2016/344 (SL L 186, 11.7.2019., str. 21.).

Prema Komunikaciji Komisije ,,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata” (C/2016/8600)
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bolje integrirao s mrezom SOLVIT. Komisija ¢e pratiti izvjeS¢a mreze SOLVIT kako bi
utvrdila potencijalno vazna strukturna pitanja. Komisija ¢e razmotriti i mogucnost da se
alat koji se trenutacno ispituje na platformi za internetsko rjeSavanje sporova (ODR)
primijeni na druga podrucja politike jedinstvenog trzista kako bi se potroSacima pomoglo
da bolje procijene mogucnosti pravne zastite.

20. MJERA: Jasnoca i dosljednost u obradi predmeta

Povjerenje u sustav osiguravanja primjene pravila ovisi o pravodobnom razmatranju
prituzbi i sankcioniranju krSenja pravila. U tu ¢e svrhu Komisija dodatno pojednostavniti
postupke rjeSavanja predmeta. Preliminarno ¢e ocijeniti prituzbe u roku od dva mjeseca
kako bi podnositelju prituzbe dala odgovor. Ako prikupi dovoljno informacija, taj bi
odgovor ve¢ trebao ukljucivati jasnu odluku o tome 1. hoce li se dalje postupati u pogledu
prituzbe; 2. hode li se prenijeti tijelima za rjeSavanje sporova kao $to je SOLVIT; 3. hoée
li zapoceti dijalog izmedu Komisije i predmetne drzave ¢lanice; ili 4. hoc¢e li se odmah
pokrenuti postupak zbog povrede prava.

21. MJERA: Bolja upotreba sustava EU Pilot

Sustav EU Pilot koristan je alat za dobivanje informacija u fazi dijaloga s drzavama
Clanicama prije pokretanja postupka zbog povrede prava. Kako bi se sustav bolje
usmjerio i strukturirao kao brz i djelotvoran alat kojim se podupire dijalog usmjeren na
rjeSenja s drzavama clanicama, Komisija namjerava upotrebljavati EU Pilot uz jasne
uvjete i rokove za slucajeve u kojima se ¢ini da je moguce pronaci rjeSenje u kratkom
razdoblju.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

o razviti jasne 1 objektivne kriterije za utvrdivanje trenutka u kojem bi trebalo
upotrebljavati EU Pilot,

o suradivati s drzavama clanicama kako bi utvrdila pragmati¢na rjeSenja za ubrzanje
postupka uz istodobno ocuvanje temeljnih prava obiju strana u dijalogu i osiguravanje
dobre uporabe najmodernijih sustava,

o pronaci fleksibilnije na¢ine razmjene za rjeSavanje sloZenih pitanja,

o odrzati ravnotezu izmedu Komisije 1 drZzava clanica u pogledu povjerljivosti,
razmjenjivati informacije o pitanjima rijeSenima u okviru EU pilota (u skupnom
obliku) u cilju irenja najbolje prakse™.

22. MJERA: Sustavni periodi¢ni sastanci o povredama prava

Pisane razmjene u postupcima zbog povrede prava (osnova za kasniji moguéi postupak
pred Sudom) ne ukljucuju uvijek u dovoljnoj mjeri sva dostupna rjeSenja. Kako bi se te
sluzbene razmjene dopunile izravnim kontaktima, Komisija ¢e s pojedina¢nim drZzavama
¢lanicama predvidjeti sastanke o povredama prava u odredenim podruc¢jima politika. Oni
mogu pomoci u pronalazenju rjeSenja u skladu s pravom EU-a te bi se trebali redovito

40

Europski revizorski sud, Tematsko izvjesée br. 5/2016: Je li Komisija zajamcila djelotvornu provedbu
Direktive o uslugama?, 14.3.2016.
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odrzavati u sluc¢ajevima kad je to potrebno. Pomno pripremljeni, mogu pridonijeti
uspjeSnom okon¢anju nesporazuma i iskoriStavanju stru¢nosti EU-a i nacionalnog
stru¢nog znanja radi pronalaZenja rjeSenja. Sastanci o povredama prava mogu se
kombinirati ili organizirati zajedno s drugim sastancima s drzavama clanicama (npr.
dijalozi o posStovanju propisa).

*k*k

16



ZAKLJUCAK

Promicanje kulture poStovanja pravila podrazumijeva snaznu politicku predanost
jedinstvenom trziS§tu 1 djelotvornu provedbu njegovih pravila. Zahtijeva politicku
odgovornost, transparentnost, kao i u¢inkovite sustave za poticanje 1 pracenje poStovanja
pravila.

S ovim akcijskim planom Komisija odgovara na poziv drzava ¢lanica na djelovanje i1
preuzima inicijativu u suoc¢avanju s danasnjim izazovima u provedbi i osiguravanju primjene
pravila. Mjere su usmjerene na rjeSavanje niza razlicitih problema iz svih faza i podrucja
provedbe i osiguravanja primjene pravila na razini EU-a i na nacionalnoj razini, oslanjanjem
na zajednicku predanost na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini te na razini EU-a. Tim
¢e mjerama Komisija i drzave ¢lanice omoguciti da jedinstveno trziSte potakne nasa poduzeca
1 da se potrosac¢ima ponudi najbolji izbor. Zajedni¢kim radom mozemo posti¢i da jedinstveno
trziste koristi svim Europljanima.
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