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INTRODUCERE

Piata unica este una dintre cele mai mari realizari ale UE. Ea ocupd o pozitie centrald in
cadrul proiectului european, a alimentat cresterea economica din ultimele decenii si a facut
mai ugoard viata consumatorilor si a intreprinderilor europene. Uniune Europeana realizeaza
18 % din productia economica mondiala, fiind depasita doar de Statele Unite ale Americii. O
piata unica functionald permite cetdtenilor UE sa beneficieze de o gama mai largd de servicii
din UE o piatad internd vastd, stimuland comertul si concurenta si imbunatatind eficienta.
Acest lucru este esential pentru realizarea transformarii digitale si a transformarii ,,verzi” a
Uniunii si sporeste competitivitatea ei la nivel mondial.

Noua strategie industriald pentru Europa, adoptatd astizi', plaseaza piata unicd in centrul
preocuparilor sale, ca unul dintre elementele fundamentale ale transformarii industriale a
Europei. Pentru ca piata unicd sa functioneze pentru toti, legislatia Uniunii instituie norme
comune vizand eliminarea barierelor si facilitarea circulatia bunurilor si a serviciilor in
intreaga Uniune, protejand in acelasi timp consumatorii.

Aceste norme pot produce efectele dorite numai daca sunt concepute si aplicate in mod
corespunzator. Cu toate acestea, respectarea normelor privind piata unicd este deficitara.
Comunicarea privind barierele din cadrul pietei unice descrie numeroasele obstacole cu care
ne confruntim in continuare® si care, in prea multe cazuri, provin dintr-o aplicare incorecti
sau incompleti la nivel national a legislatiei deja convenite a Uniunii. In exercitarea
drepturilor de libera circulatie, operatorii si investitorii de pe piata se confrunta in continuare
CuU numeroase bariere administrative si de reglementare, iar europenii sunt expusi la produse
si servicii ilicite sau periculoase, din cauza unor lipsuri in materie de supraveghere, inspectie,
detectare si sanctionare in practicd a operatorilor economici atunci cand incalcd normele
privind piata unica.

De-a lungul intregului ciclu al reglementarii, statele membre si Comisia au responsabilitatea
comuna de a asigura respectarea normelor privind piata unica si a drepturilor cetatenilor.

Statele membre au obligatia de a aplica in mod corect normele asupra cdrora au convenit in
calitate de legiuitori europeni. Ele au, de asemenea, responsabilitatea de a asigura detectarea
si remedierea incalcarii normelor privind piata unica pe propriile teritorii. Comisia, in calitate
de gardian al tratatului, are responsabilitatea de a veghea ca toate statele membre sa
implementeze si sa respecte normele privind piata unica, si de a actiona decisiv, prin
intermediul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in caz de nerespectare a
acestor norme.

In martie 2019, Consiliul European a invitat Comisia s elaboreze un plan de actiune pe
termen lung pentru o mai bund implementare si asigurare a respectiarii normelor
privind piata unica, In stransd coordonare cu statele membre. De la acea data, statele
membre si-au reiterat angajamentul in ceea ce priveste intdrirea asigurarii respectarii
normelor®. Comisia salutd apelul lansat de Consiliului European si impartiseste opinia
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Concluziile Consiliului Competitivitate din 27 mai 2019 au detaliat aceasta solicitare, cerand Comisiei sa
sporeasca transparenta si asumarea responsabilitatii politice in privinta actiunilor de implementare si



statelor membre potrivit careia implementarea si respectarea normelor privind piata unica
trebuie sa fie imbundtatite Tn mod substantial.

Bazéndu-se pe un parteneriat reinnoit intre statele membre si Comisie si tinind seama de
constatarile prezentate in comunicarea de astdzi privind barierele din cadrul pietei unice,
prezentul plan de actiune prezintd un evantai de actiuni care isi propun sd optimizeze
eficienta si eficacitatea respectarii si aplicarii normelor la nivelul intregii Uniuni.

Provocari actuale in materie de asigurare a respectarii normelor

Schimburile comerciale desfasurate in cadrul unei piete unice asigura 56 de milioane de
locuri de munca in Europa4, iar beneficiile economice estimate variaza intre 8 % si 9 %
din PIB-ul UE’. Se estimeazd ca aducerea de noi imbunatatiri pietei unice a produselor
fabricate ar putea genera intre 183 si 269 de miliarde EUR pe an, in timp ce ameliorarea
integrarii pietelor serviciilor ar putea duce la castiguri de 297 de miliarde EUR pe an®. Aceste
castiguri ar putea spori beneficiile economice, de la o crestere cu 8-9 % pana la o crestere cu
circa 12 % a PIB-ului.

Uneori, se pare ca statele membre Incalcd normele convenite privind piata unica sau creeaza
si tolereaza obstacole in legislatia lor nationala cu scopul de a crea o protectie suplimentara
pe propria piatd si de a obtine avantaje pentru Intreprinderile nationale. Posibilele castiguri
sunt adesea pe termen foarte scurt, dar impactul asupra intreprinderilor europene poate fi mult
mai daundtor, facand cu mult mai dificila extinderea in conditii de concurentd echitabile si
crearea de lideri mondiali si dezechilibrand conditiile de concurentad din interior. Acest lucru
afecteaza in mod disproportionat IMM-urile si start-up-urile (intreprinderile nou-infiintate).
Companiile de dimensiuni mari dispun de mijloacele necesare pentru a se conforma unor
seturi de norme diferite, dar IMM-urile sunt primele care sunt penalizate de complexitatea si
poverile administrative, Tn special atunci cand trec frontierele pentru a-si desfasura activitatea
in cadrul pietei unice. latd de ce piata unica, precum si implementarea si asigurarea
corespunzatoare a respectarii normelor sale sunt fundamentale pentru strategia privind IMM-
urile’, adoptata tot astazi.

Implementarea insuficientd sau incorecta si neasigurarea respectdrii normelor au consecinte
daundtoare, atat la nivel european, cat si la nivel national. Cetatenii si Intreprinderile nu pot
beneficia pe deplin de drepturile lor de liberd circulatie, Intreprinderile nu pot realiza
economiile de scard pe care le poate oferi piata unica, consumatorii fie sunt expusi riscurilor
din cauza unor produse neconforme, fie beneficiaza de o gama de oferte limitata, securitatea

asigurare a respectarii normelor. Ulterior, statele membre au subliniat in mod repetat importanta asigurarii
respectarii normelor, precum si necesitatea unui parteneriat mai puternic si a unei mai bune cooperari cu
Comisia. Aceste aspecte au fost reiterate intr-o scrisoare semnata de toate statele membre si prezentatd in
cadrul reuniunii Coreper 1 din 29 noiembrie 2019.

Hgjbjerre Brauer Schultz (2018), ,,25 Years Of The European Single Market” (,,25 de ani de piatd unica
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europeana”), studiu finantat de Autoritatea daneza pentru mediul de afaceri.
Comunicarea ,,Piata unica intr-o lume in schimbare”, COM (2018) 772.

Studiul PE ,,Dividendul de doud mii de miliarde de euro al Europei: diagrama costului «non-Europei» 2019-
24»,p. 9-11

(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS STU(2019)631745(ANN21)
RO.pdf)

7 COM(2020)103, 10.3.2020



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745(ANN21)_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745(ANN21)_RO.pdf

aproviziondrii cu energie este periclitatd, iar obiectivele de mediu si clima ale UE devin mai
dificil de atins. Intreprinderile care respecti legea pierd cote de piatd din cauza concurentei
neloiale facute de intreprinderile care nu respectd normele si oferd produse neconforme sau
care ignord normele de protectie sociala.

Un demers comun al statelor membre si al Comisiei

Asigurarea respectdrii normelor privind piata unicd necesitd in primul o aplicare corectd a
normelor in fiecare stat membru si de cétre fiecare autoritate publica europeand, precum si
sanctionarea incdlcarilor, inclusiv prin proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
atunci cand este necesar. Ea necesita, de asemenea, supravegherea, inspectarea si
sanctionarea operatorilor economici, precum si eliminarea produsele lor ilegale de pe piata,
fie ca sunt periculoase, contrafacute sau nu respecta normele de mediu, regulamentele privind
eficienta energetica sau alte norme.

Dar daca dorim sa valorificam avantajele pietei unice, asigurarea respectarii normelor trebuie
sa fie mai cuprinzatoare si sd acopere intreaga duratd de viatd a normelor relevante, de la
intrarea in vigoare la aplicare. Acest lucru presupune o colaborare la toate nivelurile de
guvernantd din UE, incepand de la autoritatile si instantele locale si regionale, si urcand pana
la nivel european. Este, de asemenea, necesar ca asigurarea respectarii normelor sa fie gandita
ca un exercitiu continuu, care acoperd conceperea normelor, aplicarea lor si sanctionarea
incélcarilor, precum si transpunerea de catre statele membre, atunci cand este cazul. Este
esential ca statele membre si Comisia sa se sprijine reciproc in rolurile lor respective, pentru a
se ridica la Tndltimea responsabilitatii lor comune.

Este important sd se adopte masuri preventive pentru a nu se ajunge in situatia ludrii unor
misuri de remediere in etapele ulterioare. In cazurile in care nu a fost posibil si se asigure
respectarea ex ante a normelor privind piata unicd, cetdtenii si Intreprinderile se pot confrunta
cu obstacole de naturd reglementard sau administrativd si, prin urmare, se pot astepta ca
acestea sa fie eliminate printr-o interventie ex post eficace. Autorititile responsabile cu
asigurarea respectdrii normelor trebuie sd functionale, procedurile si monitorizarea trebuie sa
fie adecvate scopului, iar actorii de pe teren, cum ar fi functionarii publici sau judecatorii,
trebuie sa inteleaga si sa aplice legislatia Uniunii n activitatea lor de zi cu zi.

Statele membre trebuie sd asigure respectarea legislatiei privind piata unica, daca se doreste
protejarea drepturilor persoanelor fizice sau juridice. Acest lucru trebuie sd inceapa in etapa
de concepere a legislatiei nationale si sd fie pus in aplicare In contextul deciziilor judiciare
sau administrative individuale. Comisia are sarcina de a sprijini statele membre n prevenirea
credrii de noi bariere in calea pietei unice, in transpunerea si aplicarea legislatiei Uniunii si in
initierea de actiuni corective atunci cand este necesar.

Sarcini si responsabilititi pentru implementarea si asigurarea respectarii normelor
privind piata unica

Statele membru Comisia
v/ Sa transpuna la timp si cu acuratete | v' Sa asiste statele membre in transpunerea
legislatia Uniunii, abtindndu-se de la o corectd, deplind si la timp a legislatiei
suprareglementare nejustificata, si sa Uniunii

asigure conditii de concurenta echitabile

v’ S se asigure ca legislatia nationald este | ¥ S asiste statele membre in aplicarea
proportionata si nediscriminatorie legislatiei Uniunii




v’ Si asigure verificari si controale v’ Sa verifice transpunerea legislatiei
administrative suficiente si proportionate, Uniunii si sa monitorizeze aplicarea sa
astfel incat sa identifice toate incalcarile

v’ Sa evite orice masuri nationale care v" Sd actioneze impotriva incalcarii
contravin legislatiei Uniunii sau legislatiei Uniunii si sa Intreprindd actiuni
impledlcﬁ aplicarea acesteia in constatarea neindeplinirii obhgai,:lllor

atunci cand este necesar

v' Sa coopereze efectiv pentru a asigura respectarea legislatiei Uniunii

Un parteneriat real al diferitilor actori responsabili cu implementarea si asigurarea respectarii
normelor la nivel european si la nivelul statelor membre va fi esential pentru depisirea
actualelor bariere din cadrul pietei unice. El va contribui la directionarea actiunilor care
vizeaza asigurarea respectdrii normelor si la Tmbunatétirea conformitatii cu legislatia pietei
unice.

Pentru a iIntdri cooperarea in ceea ce priveste asigurarea respectdrii normelor privind piata
unicd, va fi infiintat un Grup operativ comun pentru asigurarea respectarii normelor
privind piata unica (Single Market Enforcement Task-Force, SMET), compus din
reprezentanti ai statelor membre si ai Comisiei. SMET ar urma sd organizeze reuniuni
periodice pentru evaluarea gradului de conformitate a legislatiei nationale cu normele privind
piata unicd, stabilirea ordinii de prioritate a celor mai importante bariere, abordarea
suprareglementarii nejustificate, discutarea de chestiuni orizontale privind asigurarea
respectdrii normelor si urmdrirea implementdrii prezentului plan de actiune. SMET va
informa periodic Consiliul Competitivitate si Comisia pentru piata interna si protectia
consumatorilor a Parlamentului European.

SMET va completa o retea de cooperare alcatuiti din coordonatorii nationali
responsabili cu asigurarea respectarii normelor, care urmeazid sa fie infiintata,
utilizandu-se cadrul actual al Comitetului consultativ pentru piata internd (Internal Market
Advisory Committee, IMAC). Acest format va permite efectuarea de schimburi de informatii
si bune practici intre Comisie si statele membre cu privire la modul in care administratiile
nationale analizeaza si urmaresc cazurile importante la nivel national, regional si local. Vor fi
statelor membre responsabile cu supravegherea pietei unice, pe marginea chestiunilor legate
de asigurarea respectarii normelor.

Pentru a reusi si a mentine ritmul implementarii, tabloul de bord al pietei unice va oferi, atat
statelor membre, cat si Comisiei, un instrument util de monitorizare a performantei in ceea ce
priveste aplicarea normelor privind piata unica. Comisia va actualiza tabloul de bord al pietei
unice astfel incat acesta sa reflecte mai bine situatia utilizatorilor finali pe piata unicd si sa
sprijine semestrul european. Utilizarea unor indicatori suplimentari va contribui la evaluarea
masurii in care piata unica functioneaza corespunzator in domeniile in care se preconizeaza
ca ar trebui sd dea cele mai bune rezultate, cum ar fi produsele, serviciile, pietele financiare
sau digitale, industriile de retea, de exemplu energia, dar si economia datelor si economia
circulara. In acest scop, dupi consultarea statelor membre, Comisia va propune utilizarea
unor indicatori suplimentari ambitiosi, inclusiv cu privire la performantele statelor membre in
domeniile respective.




PLAN DE ACTIUNE PE TERMEN LUNG PENTRU O MAI BUNA IMPLEMENTARE SI
ASIGURARE A RESPECTARII NORMELOR PRIVIND PIATA UNICA

| SPORIREA NIVELULUI DE CUNOASTERE SI CONSTIENTIZARE A NORMELOR
PRIVIND PIATA UNICA

Deseori, autoritatile nationale si operatorii economici, in special IMM-urile, nu
constientizeaza oportunitatile si avantajele care rezultd din legislatia pietei unice. Acestia pot
intampina, de asemenea, dificultati in a intelege pe deplin obligatiile care le revin in temeiul
legislatiei Uniunii, fapt ce dd nastere unor probleme in materie de conformitate si de
asigurare a respectdrii normelor. Actiunile propuse au ca scop sporirea nivelului de
cunoastere si constientizare a normelor privind piata unica in randul autoritatilor si instantelor
nationale care le pun zilnic in aplicare, precum si in randul cetétenilor si al intreprinderilor.

v" ACTIUNEA 1: Un program privind furnizarea unor instrumente de orientare mai
specifice pentru autoritatile nationale:

Pentru a Tmbundtati conformitatea si a evita segmentarea pietei, Comisia va intensifica
elaborarea de orientari pentru statele membre si intreprinderi si va oferi instrumente
pentru o mai bund coordonare in anumite domenii, prin actiuni precum:

o identificarea, Tn momentul negocierilor legislative, a domeniilor care pot provoca
riscuri de transpunere si de aplicare si eventual emiterea de orientari, atunci cand este
necesar; Acest lucru s-a intamplat deja in cazul normelor recent adoptate in domeniile
audiovizualului® si drepturilor de autor®;

o emiterea de orientari cu privire la instrumentele legislative din domeniul digital
(normele revizuite din domeniul telecomunicatiilor, securitatea ciberneticd, dreptul de
autor, audiovizualul);

o actualizarea Manualului de punere n aplicare a Directivei privind serviciile®,
incluzand jurisprudenta recentd referitoare la elemente esentiale ale Directivei privind
serviciile, si oferirea de orientari cu privire la probleme juridice care iau nastere, de
exemplu, datorita aparitiei unor noi modele de afaceri si a unor noi modalitati de
furnizare a serviciilor;

8 A se vedea considerentul 5 din Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14

noiembrie 2018 de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin
acte cu putere de lege sau acte administrative Th cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii
mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) avand in vedere evolutia
realitatilor pietei (JO L 303, 28.11.2018, p. 69), precum si articolul 13 alineatul (7) si articolul 33a din
Directiva 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative Tn cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010, p. 1)

A se vedea articolul 17 alineatul (10) din Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului
din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica digitald si de modificare a
Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE (JO L 130, 17.5.2019, p. 92)

Manual de punere in aplicare a Directivei privind serviciile: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/a4987fe6-d74b-4f4f-8539-b80297d29715
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o finfiintarea unui punct central de informare dedicat chestiunilor practice cu care
functionarii publici din statele membre se confruntd in activitatea lor zilnicd de
aplicare a legislatiei pietei unice. Acesta va fi organizat In cooperare cu statele
membre, integrand treptat, pe o baza voluntara, acordurile nationale specifice care au
fost instituite pentru a pune in aplicare legislatia Uniunii;

o actualizarea Orientirilor privind aplicarea articolelor 34-36 din TFUE™;

o emiterea de orientiri privind aspectele strategice (sociale, de inovare, ,,verzi”) si de
alta naturd (coluziune) ale achizitiilor publice si propunerea unei Recomandairi
privind sistemele de revizuire

o emiterea de orientéri privind principiul recunoasterii reciprocelz;

o emiterea de orientiri referitoare la Directiva privind rispunderea pentru
produse®;

o emiterea documentului de orientare cu privire la articolul 4 din Regulamentul
privind supravegherea pietei”;

o actualizarea ,,Ghidului albastru” referitor la implementarea normelor armonizate
ale UE privind produsele®;

o publicarea de recomandari de reformad actualizate pentru reglementarea
serviciilor profesionale pe baza Comunicarii Comisiei din 17 ianuarie 2017%; Ele se
bazeazd pe un indicator de restrictionare utilizat pentru evaluarea si stabilirea de
criterii de referintd in ceea ce priveste cerintele nationale in materie de servicii
profesionale, pentru a tine seama de noile modificari ale cadrelor de reglementare ale
statelor membre si pentru a promova reforme ulterioare. Aceste reforme pot avea
efecte pozitive Tn ceea ce priveste mobilitatea lucratorilor si reducerea deficitului si a
necoreldrii competentelor, in special in contextul tranzitiei ,,verzi” si al tranzitiei
digitale.
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Considerentul 5 din Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie
2019 privind recunoasterea reciproca a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008 (JO L 91, 29.3.2019, p. 1) prevede obligatia Comisiei de a
furniza orientdri fara caracter obligatoriu in ceea ce priveste jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene referitoare la conceptul de motive imperative de interes general si la modul de aplicare a
principiului recunoasterii reciproce.

Directiva 85/374/CEE a Consiliului din 25 iulie 1985 de apropiere a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre cu privire la raspunderea pentru produsele cu defect (JO L 210,
7.8.1985, p. 29).

Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (JO L 169, 25.6.2019, p. 1). Regulamentul privind
supravegherea pietei a fost adoptat in 2019 si 1si propune sa imbunatateasca supravegherea pietei produselor
din UE.

Actualul ,,Ghid albastru” din 2016 referitor la implementarea a normelor UE privind produsele:
Comunicarea 2016/C 272/01 a Comisiei

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind recomandérile de reformd in domeniul reglementarii serviciilor profesionale,
COM(2016)820 final.



o sprijinirea statelor membre 1n transpunerea Actului european privind
accesibilitatea®’, care se preconizeaza ca va conduce la o disponibilitate sporitd pe
piatd a produselor si serviciilor accesibile.

o Iinfiintarea de platforme dedicate schimburilor cu statele membre, cum ar fi cea
utilizatd pentru directivele privind achizitiile publice, pentru efectuarea de schimburi
detaliate intre Comisie si autoritdtile statelor membre pe marginea unor chestiuni
specifice.

v ACTIUNEA 2: imbunititirea accesului utilizatorilor la informatii privind normele

si cerintele

Pentru a spori nivelul de cunoastere a normelor aplicabile si a obligatiilor intreprinderilor
si pentru a reduce numadrul cazurilor de neconformitate si nerespectare a normelor,
portalul digital unic'® va oferi acces la informatii detaliate referitoare la normele privind
piata unica si la procedurile administrative si va directiona, de asemenea, utilizatorii catre
serviciile de asistenta cele mai relevante.

Punctele de informare despre produse din UE, abilitate de recentul Pachet privind
marfurile'®, vor oferi intreprinderilor informatii mai bune si mai prompte cu privire la
normele care se aplica produselor acestora.

ACTIUNEA 3: Platforme online pentru facilitarea conformitatii produselor

Vanzatorii de produse pe platformele de comert electronic trebuie sa aibd cunostinta de
normele UE privind produsele si sda se asigure cd pe piata Uniunii nu sunt introduse
produse ilegale si nesigure. Ca parte a Actului legislativ privind serviciile digitale, vor fi
analizate posibile masuri pentru imbunatatirea conformitatii produselor vandute prin
intermediul platformelor online. Revizuirea Directivei privind siguranta generald a
produselor20 va examina si provocdrile in materie de sigurantd a produselor in contextul
vanzarilor online si in cel al lantului mondial de aprovizionare online
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19

20

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de
accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor (JO L 151, 7.6.2019, p. 70).

Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 privind
infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la servicii de
asistenta si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 295,
21.11.2018, p. 1)

Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind
recunoasterea reciproca a marfurilor comercializate in mod legal 1n alt stat membru si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 764/2008 (JO L 91, 29.3.2019, p. 1) si Regulamentul (UE) 2019/1020 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr.
305/2011 (JO L 169, 25.6.2019, p. 1)

Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta
generala a produselor (JO L 11, 15.1.2002, p. 4).



v" ACTIUNEA 4: Formare profesionali si schimb de bune practici pentru judecitorii

si practicienii nationali

Cetatenii si intreprinderile din UE se bazeaza pe instantele nationale pentru a-si proteja
drepturile 1n cadrul pietei unice. Este, prin urmare, necesar ca judecatorii nationali sa fie
formati in mod corespunzator in domeniul legislatiei Uniunii. Programele si seminarele
de formare destinate judecatorilor si altor practicieni din domeniul juridic, responsabili cu
asigurarea respectarii legislatiei privind piata unicd, vor fi intensificate pentru a spori
nivelul de constientizare si intelegere a legislatiei privind piata unicd. Cursurile de
formare si seminarele vor face parte din oferta nationala de formare, dar ele vor fi oferite
si la nivelul UE, inclusiv in contextul viitoarei revizuiri a strategiei europene de formare
judiciara.

ACTIUNEA 5: Consolidarea capacitatilor administratiilor publice nationale

La cererea statelor membre, programe dedicate, precum programul privind piata unica
propus n temeiul cadrului financiar multianual 2021-2027, vor oferi stimulente financiare
si sprijin tehnic pentru optimizarea capacitdtilor administratiilor publice Tn materie de
implementare si asigurare a respectarii normelor.

Accesul la programul privind piata unicd se va baza pe indicatori comparativi cu care se
va urmari imbunatatirea asigurarii respectarii normelor in practica, de exemplu sectoarele
inspectate, numarul de inspectori sau numarul de produse eliminate de pe piata.
Performantele si nevoile identificate ale statelor membre vor fi apoi legate de alocarea
unor capacititi, cursuri de formare, schimburi etc. suplimentare. In acest context, vor fi de

g eyt

intreprinderi si cetateni a mecanismelor nationale de recurs.

In temeiul programului de sprijin pentru reforme propus, autorititile publice pot solicita
sprijin tehnic legat de nevoile de reforma identificate de statele membre, in conformitate
cu semestrul european, cu prioritdtile Uniunii si in cadrul ciclului de guvernantd al
Uniunii.

In plus, cea de a 4-a actualizare a Planului de actiune pentru 2020 in domeniul achizitiilor
publice?® include o serie de initiative noi care isi propun, pe de o parte, sa ajute
administratorii si beneficiarii fondurilor UE sa-si imbunatateascd practicile de achizitii
publice si, pe de altd parte, sa asigure conditii de concurentd echitabile si sa utilizeze
achizitiile publice ca instrument strategic de urmadrire a principalelor obiective de politica.

ACTIUNEA 6: Consolidarea capacitatii profesionistilor din domeniul achizitiilor
publice si intirirea cooperirii dintre organismele nationale

Comisia, Tn parteneriat cu statele membre, va elabora instrumente practice pentru
perfectionarea functionarilor care se ocupa de achizitiile publice si va reuni achizitorii
publici pentru a promova schimbul de expertiza, a facilita formarea si a stimula achizitiile
comune, n conformitate cu apelul facut de cetateni in favoarea unor achizitii publice mai
,»Vverzi”, mai responsabile din punct de vedere social si mai inovatoare.
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Comisia va promova, de asemenea, cooperarea si schimbul de bune practici prin Reteaua
organismelor de examinare de prima instantd dedicata achizitiilor publice.

II  IMBUNATATIREA TRANSPUNERII, IMPLEMENTARII SI APLICARII
NORMELOR UE

Transpunerea, implementarea si aplicarea incorectd a normelor UE creeaza bariere si
obstacole in calea bunei functionari a pietei unice.

v" ACTIUNEA 7: Un dialog structurat pentru o mai buni transpunere a directivelor
privind piata unica

Pentru a Tmbunatati transpunerea la timp si corectd a directivelor, in cursul perioadei de
transpunere va fi instituit un dialog structurat intre statele membre si Comisie. Dialogul
structurat purtat de statele membre Tnainte de adoptarea legilor va simplifica controalele
de conformitate. Utilizarea , tabelelor de concordanta virtuale dinamice”? poate sprijini
procesul de transpunere, prin tinerea unei evidente a legilor nationale, inclusiv a
modificarilor sau abrogarilor ulterioare. Dupa adoptarea legilor nationale, statele membre
ar trebui sd furnizeze Comisiei o explicatie clard si precisd cu privire la dispozitiile
nationale care transpun obligatiile corespunzitoare din directive?. Tn acest context, se va
acorda o atentie deosebita aspectelor legate de suprareglementarea nejustificata.

v" ACTIUNEA 8: Un parteneriat pentru implementarea reglementarilor privind piata
unica

Pentru a imbundtiti implementarea acelor dispozitii ale reglementdrilor privind piata
unica care impun o actiune a statelor membre (de exemplu, infiintarea de structuri sau
elaborarea de proceduri) Tnaintea datei de aplicare, vor fi organizate reuniuni dedicate
intre Comisie si statele membre, de indata ce se va ajunge la un acord politic cu privire la
reglementarea in cauzd. Vor fi organizate ateliere de implementare cu mult Tnainte de
intrarea in vigoare a dispozitiilor relevante, pentru a sprijini statele membre in

. . e o .24
implementarea acestor dispozitii impuse de reglementari”.

II1 UTILIZAREA OPTIMA A MECANISMELOR DE PREVENIRE

Prevenirea adoptarii in statele membre a unor masuri nationale contrare legislatiei Uniunii va
favoriza asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru cetateni si Intreprinderi pe
piata unicd si va contribui la evitarea unor proceduri indelungate de constatare a

?2 Contrar listelor statice, care reflecta concordanta dintre legislatia nationald si legislatia UE la momentul

transpunerii, tabelele de concordanta virtuale dinamice sunt solutii digitale care permit o actualizare continua
a situatiei transpunerii, inclusiv dupa intrarea in vigoare a legislatiei de transpunere initiale. Procesele de
notificare ar putea fi o sursa de informatii pentru aceste tabele si ar putea facilita actualizarea lor in timp.

% Hotararea Curtii de Justitie in cauza Comisia/Belgia, C-543/17

% Implementarea in curs a Regulamentului privind portalul digital unic poate servi ca exemplu de proiect.



neindeplinirii obligatiilor. De exemplu, utilizarea optima a instrumentelor de notificare
existente pentru astfel de masuri va favoriza respectarea normelor UE.

v ACTIUNEA 9: imbunititirea evaluirilor ex ante ale reglementirii restrictive in

temeiul Directivei privind testele de proportionalitate

Pentru a preveni crearea de noi restrictii in reglementarile nationale, Comisia va oferi
asistenta si orientari statelor membre si va facilita schimbul de bune practici intre statele
membre cu privire la evaluarile ex ante ale proportionalitatii, bazandu-se pe Directiva
privind testele de propor‘gionalitate25, care obliga statele membre sd evalueze In mod
riguros proportionalitatea noilor reglementari profesionale nationale Tnainte de adoptarea
acestora.

ACTIUNEA 10: Rationalizarea functionarii Directivei privind transparenta pietei
unice

In conformitate cu abordarea mai strategici a actiunilor Comisiei de asigurare a
respectarii normelor®®, viitoarea implementare a Directivei privind transparenta pietei
unice?’ se va articula in jurul a patru axe: (i) statele membre vor notifica toate proiectele
de reglementdri tehnice privind marfurile si serviciile societatii informationale; (ii)
Comisia va monitoriza toate notificarile, ridicind preocupari legate de compatibilitatea
acestora cu legislatia UE; (iii) in calibrarea actiunilor sale de monitorizare, Comisia va
acorda o atentie deosebita masurilor cu cel mai mare impact asupra pietei unice; (iv)
Comisia va monitoriza legislatia care a facut obiectul unei reactii ale sale in temeiul
directivei si care, in absenta unor ajustari corespunzatoare, poate declansa actiuni in
constatarea neindeplinirii obligatiilor.

Comisia va incuraja, de asemenea, autoritatile nationale sa reactioneze la notificarile
facute de alte state membre, sd instituie un cadru pentru contacte regulate intre
organismele nationale de reglementare si autoritdtile responsabile cu implementarea
Directivei privind transparenta pietei unice si sd promoveze convergenta in materie de
reglementare a dispozitiilor nationale. In cazul in care nivelul actual de armonizare se va
dovedi insuficient, Comisia va analiza cu atentie daca se justifica o0 mai mare armonizare
la nivel european.

ACTIUNEA 11: Prevenirea aparitiei de noi bariere in calea furnizérii de servicii pe
piata unica

Pentru a preveni aparitia unor bariere nejustificate pe piata unica a serviciilor, Comisia
invitd Parlamentul European si Consiliul sd procedeze la adoptarea rapida a propunerii

25

26

27

Directiva (UE) 2018/958 a Parlamentului European si a Consiliului din 28 iunie 2018 privind efectuarea
unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari referitoare la profesii (JO L 173,
9.7.2018, p. 25)

Comunicarea Comisiei, intitulatd ,,Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai
bune”. C/2016/8600 (JO C 18, 19.1.2017, p. 10).

Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile
societatii informationale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).
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legislative vizdnd o noud Directivi privind notificarile referitoare la servicii®®. Tn
asteptarea adoptarii propunerii, Comisia va lua masuri pentru a se asigura ca statele
membre respecta obligatia de notificare existentd in temeiul Directivei privind serviciile,
pentru a identifica si elimina noile bariere potentiale la nivelul reglementarii.

ACTIUNEA 12: Deblocarea potentialului deplin al mecanismului de notificare
prevazut de Directiva privind comertul electronic

Desi statele membre care restrictioneaza libertatea de a furniza servicii transfrontaliere ale
societatii informationale in mod justificat si proportionat trebuie sid notifice statului
membru de stabilire si Comisiei masurile nationale care restrictioneaza aceasta libertate,
potentialul deplin al acestui mecanism de notificare in temeiul Directivei privind comertul
electronic®® nu a fost incd deblocat. Ca parte a lucrdrilor pregatitoare pentru Actul
legislativ privind serviciile digitale, vor fi analizate posibile masuri vizand imbunatatirea
cooperdrii dintre statele membre, precum si a instrumentelor din cadrul mecanismului de
notificare.

IV  DETECTAREA NECONFORMITATII iIN INTERIORUL PIETEI UNICE SI LA
FRONTIERELE EXTERNE

Odata ce normele nationale au fost adoptate si au intrat In vigoare, pentru pastrarea bunei
functionari a pietei unice este necesar ca autoritatile nationale si Comisia s aiba posibilitatea
de a depista neconformititile. In acest scop, Comisia si autorititile statelor membre trebuie si
dispund de instrumente care sa le amelioreze capacitatea de depistare, investigare si schimb
rapid de informatii.

v" ACTIUNEA 13: Rationalizarea sistemelor informatice ale pietei unice si crearea

unei platforme pentru asigurarea online a respectirii normelor (e-enforcement lab,
laborator de asigurare electronici a respectirii normelor)

Comisia si statele membre utilizeaza mai multe sisteme informatice pentru a face schimb
de informatii referitor la produsele industriale si produsele de consum ilegale si
neconforme. Cu scopul de a reduce fragmentarea sistemelor informatice® utilizate pentru
a face schimb de informatii referitor la produsele industriale si produsele de consum
ilegale si neconforme, Comisia:

28

29

30

Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a
Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne, care prevede o procedurd de notificare
pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a Directivei 2006/123/CE si a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de
informare al pietei interne. COM(2016) 821 final.

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte
juridice ale serviciilor societdtii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna
(directiva privind comertul electronic) (JO L 178, 17.7.2000, p. 1).

Cum ar fi Sistemul de informare si comunicare pentru produsele nealimentare periculoase (Information and
Communication System for Market Surveillance, ICSMS), sistemul de alerta rapidd pentru produsele
nealimentare periculoase (Safety gate/RAPEX) sau EPREL pentru etichetarea energetica.
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o va institui un punct european unic de acces la informatii destinat controalelor
efectuate de autoritati asupra produselor nealimentare, in cadrul cédruia vor fi
accesibile sistemele existente — cum ar fi ICSMS si RAPEX, precum si viitorul ghiseu
unic vamal — si vor avea loc schimburi de date specifice intre sisteme, in conformitate
cu legislatia aplicabila;

o Impreund cu statele membre, se va asigura cd sistemul de informare al pietei interne
(IMI) devine instrumentul de baza pentru cooperarea administrativa din cadrul pietei
unice, utilizdnd datele si informatiile disponibile si evaludnd modul in care
functioneaza cooperarea administrativa in anumite domenii ale pietei unice;

o va crea un instrument dedicat obstacolelor de pe piata unica, in cadrul
portalului digital unic, tindnd cont de experienta acumulatd in contextul aplicarii
initiativei de reducere a poverii administrative (Lighten the Load)®, permitand
cetatenilor i intreprinderilor sa raporteze in mod anonim cu privire la obstacolele
in materie de reglementare cu care s-au confruntat in exercitarea propriilor
drepturi 1n cadrul pietei unice;

o impreund cu statele membre, va utiliza pe deplin sistemul de gestionare a
informatiilor pentru controalele oficiale (Information Management System For
Official Controls, IMSOC), cu scopul de a imbunatati asigurarea respectarii legislatiei
UE din domeniul agroalimentar (inclusiv al sdndtdtii animalelor si a plantelor).
IMSOC va conecta si va permite schimbul de informatii intre sistemele de informatii
relevante existente (iIRASFF %2, ADIS - fostul ADNS **, EUROPHYT 3%, TRACES™®);

o va explora masura in care un laborator, finantat in cadrul Programului privind piata
unicd sau al Programului Europa digitald pentru a testa si a aplica solutii informatice
avansate, poate fi integrat In structuri existente, precum Reteaua de cooperare pentru
protectia consumatorilor, Reteaua UE pentru conformitatea produselor sau
Observatorul EUIPO, sau poate fi conectat la acestea.

v" ACTIUNEA 14: Intensificarea luptei impotriva contrafacerii si a produselor ilegale

Comisia si Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) colaboreaza cu autoritatile
nationale din statele membre si din tari terte in cadrul asistentei administrative reciproce
in cazul importurilor/exporturilor ilicite si contribuie la prevenirea patrunderii pe piata
unica a produselor ilicite.

Astazi, produsele ilicite nu sunt doar importate in UE, ci si produse sau asamblate din
componente importate, pe teritoriul Uniunii, iar ulterior introduse sau comercializate pe

w

1

32

33

34

35

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/lighten-load

Platforma online pentru Sistemul de alerta rapida pentru alimente si furaje (Rapid Alert System for Food and
Feed, RASFF).

Sistemul de informare cu privire la bolile animalelor (Animal Disease Information System, ADIS) — fostul
Sistem de notificare a bolilor animalelor (Animal Disease Notification System, ADNS).

Sistemul de notificare si de alerta rapidd, care se ocupa cu interceptarile, efectuate din motive fitosanitare,
ale transporturilor de plante si produse vegetale importate in Uniune sau comercializate pe teritoriul acesteia.

Sistemul de control al comertului si de expertizd (Trade Control and Expert System, TRACES) — un
instrument de gestionare online a tuturor cerintelor sanitare referitoare la comertul in interiorul Uniunii si la
importul de animale, material seminal si embrioni, alimente, furaje si plante.
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piata unica. Cu toate acestea, OLAF nu poate interveni in astfel de cazuri deoarece
mandatul sdu actual nu acopera cazurile din interiorul UE.

Pentru a intdri asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate si a interdictiilor sau
restrictiilor de introducere pe piata unica a marfurilor ilegale sau contrafacute, Comisia si
statele membre s-ar putea inspira din normele privind asistenta administrativa reciproca
din domeniul vamal si ar putea avea, de asemenea, in vedere extinderea mandatului
OLAF.

ACTIUNEA 15: Consolidarea asigurarii respectirii normelor in cadrul lantului
agroalimentar

Existenta unor alimente sigure si sustenabile, precum si libera lor circulatie reprezinta un
aspect esential al pietei interne. Acest lucru contribuie in mod semnificativ la sandtatea si
bundstarea cetatenilor si sprijind interesele sociale si economice ale acestora.

In timp ce statele membre sunt responsabile cu verificarea respectirii legislatiei Uniunii
de catre operatorii economici, Comisia efectueaza anual aproximativ 220 de audituri la
fata locului in statele membre si in tari terte, pentru a verifica eficacitatea sistemelor de
control si respectarea de catre autoritati a obligatiilor lor legale. Comisia 1si va intensifica
eforturile de asigurare a aplicarii legislatiei UE in lantul agroalimentar, inclusiv prin
audituri specifice si monitorizarea sistematicd a acestora, pentru a verifica masura in care
statele membre abordeaza aceste deficiente.

De asemenea, Comisia va continua sa sprijine statele membre prin programul sau ,,0
formare mai bund pentru o hrand mai sigurd”, dedicat personalului administratiilor
publice, cu scopul de a imbunatati implementarea normelor Uniunii.

Cazurile de frauda din sectorul alimentar pot submina increderea consumatorilor in
sistemul alimentar al UE si pot avea un impact asupra functionarii pietei interne. Din
aceste motive, Comisia isi va intensifica eforturile de combatere a fraudelor din sectorul
agroalimentar la nivelul UE, ca parte a strategiei ,,De la ferma la consumator”.

ACTIUNEA 16: Dezvoltarea sistemelor de etichetare si trasabilitate

Trasabilitatea este esentiala pentru asigurarea respectdrii normelor. Sistemele de
etichetare si trasabilitate pot functiona numai daca informatiile transmise de-a lungul
lantului de aprovizionare al produsului permit efectuarea de verificari automate ale
conformitatii la vama. Comisia, in cooperare cu statele membre, va explora si promova
utilizarea de instrumente digitale pentru a permite efectuarea unor controale mai
specifice, atat la frontierele externe, cat si pe teritoriul Uniunii. Acest demers include
dezvoltarea de sisteme de etichetare si trasabilitate (cum ar fi codurile QR, tehnologiile
RFID si blockchain etc.) pentru a transmite, in mod securizat, informatii specifice privind
conformitatea de-a lungul lantului de aprovizionare, tinand seama de instrumentele
existente, precum Baza de date europeand a produselor pentru etichetarea energetica
(European Product Registry for Energy Labelling, EPREL). Vor fi dezvoltate noi
echipamente vamale capabile sd citeascd si sd verifice informatiile codate, cu ajutorul
sprijinului financiar pentru echipamentele de control vamal, ca parte a Fondului de
gestionare integrata a frontierelor 2021-2027. Chestiunile legate de trasabilitate vor fi
evaluate si cu ocazia revizuirii Directivei privind siguranta generala a produselor.
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Comisia va depune eforturi pentru adoptarea transmiterii digitale a informatiilor privind
conformitatea In cazul produselor industriale si de consum (de exemplu, ,,declaratie de
conformitate UE” deja existentd) declarate ca ,,puse in libera circulatie” la vama. In acest
context, Comisia va evalua si impactul asupra IMM-urilor, n special asupra
microintreprinderilor, pentru a identifica masurile de atenuare necesare.

In plus, in cadrul noii Agende pentru consumatori, etichetele si trasabilitatea vor juca un
rol esential in capacitarea consumatorilor in contextul tranzitiei ,,verzi” si al tranzitiei
digitale. Comisia va identifica cele mai bune utilizari ale instrumentelor digitale, pentru a
oferi consumatorilor cele mai fiabile informatii, astfel Incat acestia sd poata face achizitii
in cunostintd de cauza si cu Incredere, 1n particular in cazul achizitiilor transfrontaliere.

\% CONSOLIDAREA ASIGURARII RESPECTARII NORMELOR PE TEREN

In ciuda tuturor eforturilor de a institui o culturd a respectirii normelor privind piata unica,
obstacolele de reglementare rezultate din nerespectarea normelor necesitd o interventie ex
post eficace. Tot in aceasta etapa, cooperarea dintre autoritatile statelor membre si Comisie
este de importanta capitala.

v" ACTIUNEA 17: Reteaua UE pentru conformitatea produselor

O multime de produse neconforme sunt puse inca la dispozitia consumatorilor, deseori
prin canale online, fapt ce pune in pericol consumatorii si utilizatorii finali profesionisti si
denatureaza concurenta. Pentru a Intdri coordonarea dintre autoritatile de supraveghere a
pietei din sectorul nealimentar, prevdzuti in Regulamentul 2019/1020% Comisia, in
cooperare cu statele membre, va lansa Reteaua UE pentru conformitatea produselor,
incepand din ianuarie 2021. Aceasta va fi compusd din birourile unice de legatura
infiintate recent de statele membre pentru reprezentarea autoritdtile lor de supraveghere a
pietei. In plus, incepand din iulie 2021, Comisia va monitoriza functionarea mecanismului
de asistenta reciprocd prevazut de regulament si va identifica domeniile in care refuzurile
statelor membre de a da curs solicitarilor de informatii privind conformitatea si
solicitdrilor de masuri de asigurare a respectarii normelor in caz de neconformitate nu au
fost justificate.

v ACTIUNEA 18: Transformarea SOLVIT in instrumentul de bazid pentru
solutionarea litigiilor legate de piata unica

Domenii juridice care in mod normal ar fi incluse in mandatul SOLVIT®’ sunt acoperite
de instrumente de solutionare diverse, fapt care conduce la fragmentarea peisajului
asigurdrii respectarii normelor. Comisia si statele membre se vor asigura ca SOLVIT este
consolidat, astfel incit sa devina instrumentul de baza pentru solutionarea alternativa a

% Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (JO L 169, 25.6.2019, p. 1).

¥ SOLVIT se ocupi cu problemele transfrontaliere cauzate de incalcarile legislatiei UE de citre autorititile
publice.
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litigiilor in toate domeniile de politica ale pietei unice care implica luarea unei decizii de
catre o administratie. SOLVIT va fi utilizat ori In forma sa actuala, ori va fi adaptat, daca
este necesar, pentru a raspunde cerintelor noilor initiative. Comisia si statele membre vor
consolida relatiile dintre SOLVIT si diferitele organisme si retele de la nivel national si de
la nivelul UE .

Acest lucru este deja prevazut pentru Autoritatea Europeana a Muncii (European Labour
Authority, ELA)®, care si-a inceput activitatea in octombrie 2019 si va atinge capacitatea
maxima pand in 2024. ELA va ajuta Comisia si statele membre sd garanteze faptul ca
respectarea normelor UE 1n materie de mobilitate a fortei de munca si de coordonare a
sistemelor de securitate sociald este asigurata intr-un mod corect, simplu si eficace, dand
astfel cetatenilor si Intreprinderilor posibilitatea de a profita cu mai multd usurinta de
avantajele pietei unice. ELA va oferi solutii pentru Tmbunatatirea accesului cetatenilor si
angajatorilor la informatii de calitate privind legislatia UE si cea nationald in materie de
mobilitate a fortei de munca.

VI IMBUNATATIREA GESTIONARII CAZURILOR DE CONSTATARE A
NEINDEPLINIRII OBLIGATIILOR

In cazul unor aparente incilciri ale legislatiei europene, Comisia va urmiri instituirea unui
dialog cu statele membre, pentru o mai buna intelegere a problemelor si pentru gasirea de
solutii. In cazurile in care dialogul nu di rezultate, Comisia nu va ezita si ia masuri ferme si
efective de asigurare a respectirii normelor, ori de cate ori este necesar. Imbunititirea
formulelor de lucru si mai buna utilizare a tuturor instrumentelor administrative disponibile,
precum si cooperarea sporitd, vor accelera si rationaliza procesul de eliminare a situatiilor de
neindeplinire a obligatiilor.

v ACTIUNEA 19: O stabilire mai judicioasd a priorititilor in ceea ce priveste
actiunile de asigurare a respectarii normelor

Pentru o stabilire mai judicioasd a prioritatilor in ceea ce priveste actiunile de asigurare a
respectarii normelor, asa cum s-a stabilit deja in 2016%°, Comisia isi concentreaza
eforturile pe cazurile cu impact semnificativ asupra pietei unice, pe baza unei evaluari a
impactului lor la nivel economic, juridic si de politicd. Pornind de la aceastda abordare,
Comisia va adopta un Raport strategic anual referitor la asigurarea respectarii
normelor privind piata unica, identificind domenii specifice de interes si prioritati in
ceea ce priveste asigurarea respectarii normelor, tindnd seama de constatarile semestrului
european. In acelasi timp, este foarte important ca partile interesate si alerteze Comisia cu
privire la incalcarea normelor privind piata unica, pentru ca aceasta sa obtind o imagine
completd in vederea stabilirii de prioritati. In acest scop, sistemul de depunere a
plangerilor va fi revizuit, pentru o mai buna integrare a acestuia cu SOLVIT. Comisia va

% Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de instituire a
unei Autoritati Europene a Muncii, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004, a Regulamentului
(UE) nr. 492/2011 si a Regulamentului (UE) 2016/589 si de abrogare a Deciziei (UE) 2016/344 (JO L 186,
11.7.2019, p. 21).

Tn Comunicarea Comisiei, intitulati ,,Legislatia UE: o mai buni aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai
bune” (C/2016/8600).
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monitoriza rapoartele SOLVIT pentru a identifica aspecte structurale potential relevante.
Comisia va studia, de asemenea, posibilitatea de a extinde instrumentul testat Tn prezent
pe platforma de solutionare online a litigiilor si la alte domenii de politicd ale pietei unice,
pentru a oferi consumatorilor asistenta in evaluarea cdilor lor de atac.

ACTIUNEA 20: Claritate si coerenta in gestionarea cazurilor

Increderea in sistemul de asigurare a respectdrii normelor se bazeazi pe examinarea
plangerilor in timp util si pe sanctionarea incalcarilor. In acest scop, Comisia va continua
sa isi rationalizeze procesele de gestionare a cazurilor. Ea va efectua o evaluare
preliminard a plangerilor in termen de doud luni, pentru a permite formularea unui
rispuns citre reclamant. In cazurile in care vor fi fost colectate informatii suficiente,
acesta ar trebui sd includa deja o decizie clard cu privire la 1) neurmdrirea plangerii; 2)
transmiterea plangerii catre organisme de solutionare a litigiilor precum SOLVIT; 3)
lansarea dialogului intre Comisie si statul membru in cauza; sau 4) lansarea imediata a
unei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

ACTIUNEA 21: O mai buna utilizare a sistemului EU Pilot

Sistemul EU Pilot este un instrument util pentru obtinerea de informatii in faza dialogului
cu statele membre, in etapa anterioard constatarii neindeplinirii obligatiilor. Pentru a
directiona si structura mai bine sistemul, ca instrument rapid si eficace de sprijinire a
dialogului orientat catre solutii, purtat cu statele membre, Comisia intentioneaza sa
utilizeze EU Pilot In conditii si conform unor calendare clare, pentru cazurile in care
gasirea unei solutii rapide intr-un interval scurt de timp pare realizabila.

Comisia:

o va elabora criterii clare si obiective pentru a identifica situatiile in care ar trebui
utilizat EU Pilot;

o va lucra impreund cu statele membre pentru a identifica solutii pragmatice de
accelerare a procesului, pastrand in acelasi timp drepturile esentiale ale celor doua
parti la dialog si utilizand Tn mod adecvat sistemele de ultima generatie disponibile;

o va gasi modalitati mai flexibile de efectuare a schimburilor pentru rezolvarea
chestiunilor complexe.

o Va pastra echilibrul relatiei de confidentialitate dintre Comisie si statele membre si va
partaja informatii cu privire la chestiunile rezolvate prin intermediul EU Pilot (in
forma agregatd), in vederea diseminarii bunelor practici®’.

ACTIUNEA 22: Reuniuni ,,pachet” periodice si sistematice

Schimburile in scris din cadrul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor
(baza unei eventuale proceduri judiciare ulterioare) nu abordeaza intotdeauna in mod
suficient toate solutiile disponibile. Pentru a completa aceste schimburi formale cu
contacte directe, Comisia va avea in vedere organizarea de reuniuni ,,pachet” individuale

40

Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 5/2016: ,,A asigurat Comisia o punere in aplicare eficace
a Directivei privind serviciile?”, 14.3.2016

16



cu statele membre, dedicate unor domenii de politica specifice. Acestea pot contribui la
gasirea de solutii conforme cu legislatia UE si, prin urmare, ar trebui sa aibad loc in mod
regulat, ori de cate ori este necesar. Cu o pregatire atentd, ele pot pune efectiv capat
neintelegerilor si pot valorifica expertiza de la nivelul UE si de la nivel national, pentru a
gasi solutii. Reuniunile ,,pachet” ar putea fi combinate sau organizate impreuna cu alte
reuniuni cu statele membre (de exemplu, dialogurile privind conformitatea).

*k*k
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CONCLUZIE

Promovarea unei culturi a respectarii normelor presupune un angajament politic ferm fata de
piata unicd si implementarea efectivd a normelor acesteia. Ea necesitd asumarea
responsabilitatii politice, transparentd, precum si instituirea unor sisteme eficiente care sa
incurajeze si s monitorizeze respectarea normelor.

Prezentul plan de actiune raspunde apelurilor la actiune facute de statele membre si ia
initiativa de a aborda provocarile cu care ne confruntdm in prezent in ceea ce priveste
implementarea si asigurarea respectarii normelor. Actiunile se refera la o serie de probleme
distincte care acopera toate etapele si domeniile in care pot aparea probleme de implementare
si care pot necesita activitati de asigurare a respectarii normelor, atat la nivelul UE, cat si la
nivel national, bazandu-se pe un angajament comun la nivel local, regional, national si la
nivelul UE. Aceste actiuni ale Comisiei si ale statelor membre vor permite pietei unice sd dea
un impuls mediului nostru de afaceri si sd ofere consumatorilor cea mai larga gama de oferte.
Lucrand impreuna, putem face astfel incét piata unica sa functioneze pentru toti europenii.

18



