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Az egységes piaci szabalyok végrehajtasanak és érvényesitésének javitasara vonatkozo
hosszu tavu cselekvési terv
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BEVEZETES

Az egységes piac az EU egyik legnagyobb vivméanya, amely az elmdlt évtizedekben az
europai projekt kozponti elemeként eldsegitette a gazdasag novekedését, és megkonnyitette
az europai fogyasztok és vallalkozasok életét. Az EU a vilaggazdasag kibocsatasanak 18 %-at
adja — ennél nagyobb aranyt csak az Egyesiilt Allamok ér el. A jol miikodd egységes piac
bovebb termék- és szolgaltataskindlatot, illetve jobb munkalehetoségeket biztosit az unios
polgaroknak. Emellett nagy belsé piacot jelent az unios gazdasagi szereplok szamara,
Osztonzi a kereskedelmet és a versenyt, tovabba javitja a hatékonysadgot. Mindez
elengedhetetlen az EU z6ld és digitalis atalakulasanak megvaldsitasahoz, és alapfeltétele a
globalis versenyképességnek.

A ma elfogadott Gj eurépai iparstratégia® ezért az egységes piacra mint Eurdpa ipari
atalakulasanak egyik alappillérére  Osszpontosit. Az  egyseéges piac  altalanos
mitkodéképességének biztositasa érdekében az unids jog — a fogyasztok védelmét is szem
elott tartva — kdz0s szabalyokkal kivanja felszamolni az akadalyokat, illetve megkdnnyiteni
az aruk és szolgaltatasok Union bellli aramlasat.

Az egységes piac céljai csak a szabalyok megfeleld kialakitasaval és érvényesitésével érhetok
el, a szabalyok betartasa terén azonban hianyossagok tapasztalhatok. A még fennall6 szamos
problémat az egységes piaci akadalyokrél sz616 kozlemény? ismerteti, amely arra is ravilgit,
hogy az akadalyok tal sok esetben vezethetOk vissza a hatdlyos unids jogszabalyok helytelen
vagy hianyos nemzeti szintli alkalmazasara. A piaci szereplok és a befektetdk szabad
mozgéashoz vald jogat még mindig sz&mos szabalyozasi és adminisztrativ akadaly korlatozza.
Az egységes piaci szabalyokat megsértd gazdasagi szereplok tényleges feliigyelete,
ellendrzése, felderitése és szankcionalasa ugyanakkor nem kielégitd, igy a polgérok tiltott
vagy veszélyes termékekkel és szolgaltatasokkal is szembestlhetnek.

A szabalyozas életciklusa alatt a tagallamoknak és a Bizottsagnak kozdsen kell biztositaniuk
az egyseges piaci szabalyok betartasat és a polgarok jogainak érvényesitését.

A tagéallamok kotelesek helyesen alkalmazni azt, amit eurdpai jogalkotdként elfogadtak.
Emellett orszaguk terlletén biztositaniuk kell az egységes piaccal kapcsolatos
szabalysertések felderitését és orvoslasat is. A Bizottsagnak a Szerz6dés 6reként tigyelnie kell
arra, hogy minden tagallam végrehajtsa és betartsa az egységes piaci szabalyokat, illetve azok
megsertése esetén hatarozottan fel kell lépnie, és kotelezettségszegési eljarasokat kell
inditania.

2019 marciusaban az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal szoros
egylittmiikodésben dolgozzon ki hosszu tavu cselekveési tervet az egységes piaci szabalyok
végrehajtasanak es érvényesitésenek javitasara. A tagallamok késébb megismételték az
érvényesités javitasara iranyuld kérésiket®. A Bizottsag tidvozli az Eurépai Tanacs kérését, és
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® A Versenyképességi Tanacs a 2019. majus 27-i kovetkeztetéseiben a felkérést pontositva arra kérte a

Bizottsagot, hogy novelje a végrehajtasi és érvényesitési intézkedésekkel kapcsolatos atlathatdsagot és
politikai feleldsségvallalast. A tagallamok a késdbbiekben is ismételten hangsulyoztdk az érvényesités
fontossagat, valamint a Bizottsaggal folytatott partnerség és egylittmiikodés javitdsanak sziikségességét. Ezt
a tagallamok az altaluk egydittesen alairt és a Coreper Il. 2019. november 29-i (ilésén benyujtott levelikben
is megerdsitették.



egyetért a tagallamokkal abban, hogy jelentésen javitani kell az egységes piaci szabalyok
végrehajtasat és betartasat.

Ez a cselekvesi terv a tagallamok és a Bizottsag megujuld partnersegét alapul véve, illetve az
egységes piaci akadalyokrél sz616 mai kdzlemény megéllapitasait hasznositva egy sor olyan
intézkedést mutat be, amelyek Unid-szerte maximalizalni fogjak a megfelelés és az
érvényesités eredményességét és hatékonysagat.

Az érvényesites jelenlegi kihivasai

Az egységes piacon beliili kereskedelem 56 millié eurépai munkahelyet biztosit*, becsiilt
gazdasagi elényei az EU GDP-jének 8-9 %-at teszik ki°. A becslések szerint a
feldolgozdipari termékek egységes piacanak tovabbi tokéletesitése évi 183-269 milliard
EUR, a szolgéltatasi piacok tovabbi integracidja pedig évi 297 milliard EUR ndvekedést
eredményezhetne®. A 8-9 %-os gazdasagi elény ennek hatasara mintegy 12 %-0s GDP-
novekedésre javulhatna.

Néha tgy tinik, hogy a tagallamok a kozosen elfogadott egyseges piaci szabalyok
megsértésével — tobbek kozott nemzeti jogi akadalyok létrehozasaval vagy tlrésével —
kivanjadk fokozni piacaik védelmét, ¢és eldnyoket kivannak biztositani a hazai
vallalkozasoknak. E magatartds gyakran csak igen rovid tava eldnyokkel jar, és az eurdpai
vallalkozasokra ezeknél sokkal karosabb hatasokat gyakorolhat, ami Iényegesen megneheziti
a valdban egyenld versenyfeltételek melletti novekedést és a vilagszinvonali vallalkozasok
kialakulasat, vagyis beliilrdl torzitja a versenyfeltételeket. Ez fokozottan érinti a kkv-kat és az
indulé vallalkozasokat. A nagyobb véllalatok ugyanis konnyebben képesek alkalmazkodni a
kiilonb6z6 szabalyrendszerekhez, a kkv-knak azonban — féként az egységes piacon beliili
hatarokon atnyulé tevékenységek kapcsan — nincsenek eszkozeik az adminisztrativ terhek és
a blirokracia kivédésére. Ezért az egységes piac, valamint annak megfeleld végrehajtasa €s
érvényesitése a szintén ma elfogadott kkv-stratégia’ szempontjabol is alapvetd fontossagu.

Az elégtelen vagy helytelen végrehajtas és a hianyzd érvényesités mind eurdpai, mind
nemzeti szinten karos kovetkezményekkel jar. A polgarok és a vallalkozasok nem tudjak
teljes mértékben kihasznalni a szabad mozgashoz valé jogukat, a vallalkozasok nem tudnak
¢lni az egységes piac méretgazdasagossagi elonyeivel, a fogyasztok az eldirasoknak nem
megfeleld termékekkel vagy sziikebb kindlattal szembesiilhetnek, veszélybe keriilhet az
energiaellatas biztonsaga, és nehezebbé valik az uniés kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai
célok elérése. A szabalyszegd, a nem megfeleld termékeket kinald és a szocialis védelmi
szabalyokat figyelmen kivil hagyo vallalkozasok tisztességtelen versenye miatt csokkenhet a
szabalykovetd vallalkozasok piaci részesedése.

Hgjbjerre Brauer Schultz (2018), ,,25 years of the European Single Market” (Az eurdpai egységes piac 25
éve), a Danish Business Authority (dan vallalkozasfejlesztési hatosag) altal finanszirozott tanulmany.
Kozlemény — Az egységes piac a valtoz6 vilagban, COM(2018) 772.

A Parlament tanulmanya: ,,Europa kétbillié euronyi hozadéka: Az eurdpai szintli cselekvés hidnyéabol fakado
koltségek feltérképezése, 2019-2024
(https://www.europarl.europa.eu/thinktank/hu/document.html?reference=EPRS STU%?282019%29631745),
9.0.
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A tagallamok és a Bizottsdag kizos erdfeszitése

Az egységes piaci szabalyok érvényesitéséhez mindenekeldtt az sziikséges, hogy a
szabalyokat minden tagéallam és minden eurdpai hatosag megfelelden alkalmazza, €s hogy a
jogsértéseket szankcionaljék, szikség esetén akar kotelezettségszegési eljarasok réven is.
Sziikséges hozza tovabba a gazdasagi szereplok feliigyelete, ellendrzése €s szankcionalasa,
valamint az illegalis termékek piacrdl vald kivondsa — fiiggetlenul attol, hogy azok
veszélyesek vagy hamisitottak-e, vagy csak nem felelnek meg a kornyezetvédelmi,
energiahatékonysagi vagy egyéb szabalyoknak.

Az egységes piac elonyeinek kiaknazasahoz azonban az érvényesitésnek a vonatkozo
szabalyok teljes ¢lettartamara ki kell terjednie, a kezdetekt6l az alkalmazasig. Ez az EU
valamennyi kormanyzati szintjén egylttmiikodést igényel, a helyi és regionalis
onkormanyzatoktdél és birdsagoktdl kezdve egészen az eurdpai szintig. Az érvényesitést
emellett folyamatos feladatként kell kezelni — mar a szabalyok kidolgozasakor, adott esetben
a tagéllami atlltetéskor, majd az alkalmazéskor és a jogsertések szankcionalasakor is
gondolni kell ra. Alapvetd fontossagu, hogy a tagdllamok és a Bizottsdg a ko6z0s
felelosségiiknek megfelelden timogassak egymast feladataik elvégzésében.

A megel6z6 intézkedések fontos szerepet jatszanak annak elkerllésében, hogy a
késobbiekben korrekcids intézkedéseket kelljen hozni. Ha azonban az egységes piaci
szabalyoknak valé megfelelés eldzetesen nem biztosithatd, a polgarok és a vallalkozasok
szabalyozési vagy adminisztrativ akadalyokkal szembestlhetnek, és joggal varhatjdk azok
utdlagos beavatkozassal vald hatékony felszamoldsit. Az érvényesitésért felelds
hatésagoknak ezért jol kell miikddniiik, tovabba a célnak megfeleld eljarasokat és nyomon
kovetést kell alkalmazniuk; emellett fontos, hogy a helyi szerepldk — a koztisztviselok és a
birdk — értsék és napi szinten alkalmazni tudjak az unids jogot.

Az egyenek és a vallalkozasok jogainak védelméhez a tagallamoknak biztositaniuk kell az
egységes piacra vonatkozO jogszabalyoknak valé megfelelést. Ezt mar a nemzeti
jogszabalyok kidolgozasakor el kell kezdeni, és folytatni kell egészen az egyes birésagi vagy
kozigazgatdsi hatarozatok meghozatalaig. A Bizottsdg feladata, hogy tamogassa a
tagallamokat az Uj egyseges piaci akadalyok kialakulasanak megel6zésében, valamint az
unidés jog atlltetésében és alkalmazasaban, és sziikség esetén korrekcios intézkedéseket
kezdeményezzen.

Az egyseges piaci szabalyok végrehajtasanak és érvényesitésének javitasaval
kapcsolatos feladatok és felelosségek

Tagallamok Bizottsag
v' Az unids jog id6ben és pontosan torténd | v' Segitségnyujtas a tagallamoknak az unids
atultetése, a tdlszabalyozastol vald jog helyes, teljes korti és id6ében torténd
tartozkodas €s az egyenld atultetéséhez

versenyfeltételek biztositasa

v A nemzeti jogszabalyok aranyossaganak | ¥~ Segitségnyujtas a tagallamoknak az unios

és megkiilénboztetésmentességének Jog alkalmazasahoz
biztositasa

v’ Megfeleld és aranyos adminisztrativ v' Az unids jog atiiltetésének ellendrzése és
ellendrzések és kontrollok biztositasa a alkalmazasanak nyomon kovetése

jogsértések azonositasa érdekében




v’ Az uni6s joggal ellentétes vagy annak v' Fellépés az unios jog megsértésével
alkalmazasat akadalyozé tagallami szemben, szlikség esetén
intézkedések elkeriilése kotelezettségszegesi eljaras inditasa

v Hatékony egyiittmi{ikddés az unids jognak vald megfelelés biztositisa érdekében

Az egységes piac meglévd akadalyainak lekiizdéséhez a végrehajtasért és érvényesitésért
felelds kiilonb6zd eurdpai és tagdllami szintli szerepléknek olyan valddi partnerséget kell
kialakitaniuk, amely hozzajarul a ceélzott érvényesitési intézkedések iranyanak
megszabasdhoz és az egységes piaci jogszabalyoknak val6 megfelelés javitdsadhoz.

Az egységes piaci szabalyok érvényesitesére iranyuld egyiittmiikodés megerdsitése céljabol a
Bizottsag és a tagallamok létrehozzak a k6zos egyseges piaci érvényesitési munkacsoportot
(SMET). A SMET rendszeres Uléseket tart majd, melyeken értékeli a nemzeti jogszabalyok
egységes piaci szabalyoknak vald megfelelését, rangsorolja a legsiirgetdbb akadalyokat,
foglalkozik a tulszabalyozéassal, megvitatja a horizontalis érvényesitési kérdéseket és nyomon
koveti e cselekvési terv végrehajtasat. A SMET rendszeresen tajékoztatni fogja a
Versenyképességi Tanacsot és az Eurdpai Parlament Belsé Piaci és Fogyasztovédelmi
Bizottsagat.

A SMET a meglévo kozos belsd piaci tanacsado bizottsag (IMAC) keretein beliil ki fogja
egésziteni a nemzeti érvényesitési koordinatorok tervezett egyiittmiikodési halézatat. E
formatum keretében a Bizottsag és a tagallamok kicserélhetik majd egymassal mindazon
informéacidkat és bevalt modszereket, amelyeket az egyes nemzeti kozigazgatdsok nemzeti,
regionalis és helyi szinten hasznalnak a fontos esetek elemzésére és kezelésére. A Bizottsag
meg fogja tovabba vizsgalni, hogy az egységes piac feliigyeletéért felel6s tagallami
hatosadgoknak konkrét jogérvényesitési kérdésekben milyen egyéb lehetdségeik adddnak a
koordinacio6 és a kommunikacio javitasara.

A végrehajtas sikerének biztositasa és lendilletének fenntartasa szempontjabdl az egységes
piaci eredménytablat hasznos teljesitmény-ellendrzési eszkoz lehet mind a tagallamok,
mind a Bizottsag szamara az egységes piaci szabalyok alkalmazésa tekintetében. A Bizottsag
aktualizalni fogja az egységes piaci eredménytablat, hogy pontosabb képet kapjon a
végfelhasznalok egységes piaci helyzetérdl, és egyben az eurdpai szemesztert is tdmogassa.
Fontos tudni, hogy az egységes piac megfeleléen miikodik-e azokon a teriileteken, ahol a
legtobb eredményt varjuk téle (a termékek, a szolgaltatasok, a pénziigyi vagy digitalis piacok,
a halozatos iparagak — példaul az energiaipar —, valamint az adatgazdasag és a koérforgasos
gazdasag teruletén). Ennek értékelésében tovabbi mutatok segithetnek. A Bizottsag ezért a
tagallamokkal folytatott konzultaciot kovetden olyan tovabbi ambicidézus mutatok hasznalatat
fogja javasolni, amelyek a tagallamok e tertileteken elért teljesitményét is merik majd.




CSELEKVESI TERV AZ EGYSEGES PIACI SZABALYOK VEGREHAJTASANAK ES
ERVENYESITESENEK JAVITASARA

I. AZ EGYSEGES PIACI SZABALYOKKAL KAPCSOLATOS ISMERETEK ES
TUDATOSSAG NOVELESE

A nemzeti hatdsagok és a gazdasagi szereplok — kilondsen a kkv-k — gyakran nincsenek
tisztdban az egységes piacra vonatkozo jogszabalyokbol eredd lehetdségekkel és elonyokkel.
Emellett nehézséget jelenthet szdmukra az unids jogbdl eredé kotelezettségeik teljes kort
megértése is, ami megfelelési és érvényesitési probléméakhoz vezet. A javasolt cselekvesek
célja, hogy noveljék az egységes piaci szabalyokkal kapcsolatos ismereteket és tudatossagot
az azokat napi szinten alkalmaz6 nemzeti hatésagok és birdsagok, valamint a polgarok és a
vallalkozéasok korében.

v 1. CSELEKVES: A nemzeti hatdsagok konkrétabb iranymutatasi eszkozokkel valo
tAmogatasara iranyul6 program:

A megfelelés javitasa és a piaci szegmentacio elkeriilése érdekében a Bizottsag bdviteni
fogja a tagallamoknak és a vallalkozasoknak adott irdnymutatasok korét, és egyes
terlileteken a koordinacio javitasa érdekében tovabbi eszkdzoket fog rendelkezésikre
bocsatani, példaul:

o mar a jogalkotasi targyalasok sordn meghatarozza azokat a terlileteket, amelyeken az
atultetést és az alkalmazast kockadzatok Ovezhetik, és adott esetben fontoléra veszi
iranymutatéasok kiadasét. Erre mar a kozelmaltban elfogadott audiovizualis® és szerzéi
jogi® szabalyok esetében is volt példa;

o irdnymutatast ad ki a digitélis tertletre vonatkozd jogszabalyokrol (felllvizsgalt
tavkozlési szabalyok, kiberbiztonsag, szerzdi jog, audiovizualis médiaszolgaltatasok);

o a szolgaltatasi iranyelv alapvet6 elemeit érint6 kozelmultbeli itélkezési gyakorlat
alapjan aktualizélja a szolgaltatasi iranyelv végrehajtasarol szl6 kézikonyvet™,
tovabba iranymutatast ad az olyan témakkal 6sszefliggd jogi kérdésekrdl, mint példaul
az Uj Uzleti modellek és az 0j szolgaltatasnyujtasi médok megjelenése;

o kozponti informécidés pont létrehozasaval segiti azon gyakorlati kérdések
megvalaszolasat, amelyekkel a tagallamok koztisztviseléi az egységes piacra

8 Lasd a tagallamok audiovizualis médiaszolgéltatasok nydijtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy

kbzigazgatasi rendelkezéseinek 0Osszehangoldsarl szol6 2010/13/EU irdnyelvnek (Audiovizudlis
médiaszolgaltatasokrdl szol6 iranyelv) a valtozd piaci kérilményekre tekintettel valé modositasarol szolo,
2018. november 14-i (EU) 2018/1808 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 303.,2018.11.28., 69. 0.)
(5) preambulumbekezdését, valamint a tagallamok audiovizudlis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozé
egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasardl sz6l6, 2010/13/EU iranyelv
(Audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol sz6l6 iranyelv) (HL L 95., 2010.4.15., 1.0.) 13. cikkének (7)
bekezdését és 33a. cikkét.

Lasd a digitalis egységes piacon a szerzdi és szomszédos jogokrdl, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK
iranyelv mddositasardl szol6, 2019. aprilis 17-i (EU) 2019/790 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
(HL L 130., 2019.5.17., 92. 0.) 17. cikkének (10) bekezdését.

Kézikbnyv ~a szolgaltatasi  iranyelv  végrehajtasarol:  https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-
[publication/a4987fe6-d74b-4f4f-8539-b80297d29715
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vonatkozé jogszabalyok alkalmazésakor szembesiilnek mindennapi munkajuk soran.
Ezt a tagallamokkal egyiittmiikodésben fogja végrehajtani, fokozatosan, onkéntes
alapon integrdlva az unios jog végrehajtasa érdekében bevezetett egyedi nemzeti
intézkedéseket;

o aktualizalja az EUMSZ 34-36. cikkének alkalmazasardl sz616 iranymutatéast*;

o irdnymutatast ad ki a k6zbeszerzés stratégiai (szocialis, innovacios, zold) és egyéb
szempontjairol (6sszejatszas), valamint ajanlast terjeszt elo a feliilvizsgalati
rendszerekrol;

o iranymutatast ad Ki a kolcsonos elismerés elvérdl';
o iranymutatast ad Ki a termékfelel6sségi irényelvr('ill3;
o iranymutatast ad ki a piacfeliigyeleti rendelet™ 4. cikkérél;

o aktualizalja a termékekre vonatkozé uniés szabalyozasrél sz6l6 ttmutatot™:;

o a2017. januér 17-i bizottsagi kozlemény'® alapjan aktualizalt reformajanlasokat tesz
kozzé a szellemi szabadfoglalkozasok szabalyozésa tekintetében. Az ajanlasok
olyan  szabalyozasintenzitasi mutaton  alapulnak, amelyet a szellemi
szabadfoglalkozésokra vonatkoz6 nemzeti kdvetelmények  ertékelésére  és
Osszehasonlitdsara hasznalnak annak érdekében, hogy figyelembe vegyék a
tagallamok szabalyozasi kereteiben bekovetkezett valtozasokat és tovabbi reformokra
0sztonozzenek. Ezek a reformok — kulondsen a zold és a digitalis atallassal
Osszefiiggésben — kedvezO hatast gyakorolhatnak a munkavallalok mobilitasara,
valamint csokkenthetik a szakemberhianyt és a strukturalis munkaeréhianyt;

o tamogatja a tagallamokat az eurdpai akadalymentesitési iranyelv?’ &tiiltetésében,
amely varhatéan novelni fogja az akadalymentes termékek és szolgaltatasok piaci
elérhetdségeét;
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https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd

A valamely masik tagallamban jogszeriien forgalmazott aruk kolcsonds elismerésérdl és a 764/2008/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél sz616, 2019. marcius 19-i (EU) 2019/515 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet (HL L 91., 2019.3.29., 1.0.) (5) preambulumbekezdése szerint a Bizottsignak nem kotelezd
irAnymutatast kell nydjtania az Eurdpai Unio Birosdgénak a kozérdeken alapuld kényszerité indok
fogalmara és a kolcsonds elismerés elve alkalmazésidnak maddjara vonatkozd itélkezési gyakorlatival
kapcsolatban.

A Tanéacs 85/374/EGK iranyelve (1985. julius 25.) a hibas termékekért valo feleldsségre vonatkozd
tagallami torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérél (HL L 210., 1985.8.7., 29. 0.).

Az Euroépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1020 rendelete (2019. junius 20.) a piacfeliigyeletrdl és a
termékek megfeleléségérdl, valamint a 2004/42/EK irdnyelv, tovabba a 765/2008/EK és a 305/2011/EU
rendelet modositasarol (HL L 169., 2019.6.25., 1. 0.). A 2019-ben elfogadott piacfeliigyeleti rendelet célja a
termékek uniés piacfelligyeletének javitasa.

A Bizottsag kozleménye — Utmutaté a termékekre vonatkozo unios szabéalyozasrél 2016; (2016/C 272/01).

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak a szakmai szolgéaltatasok szabalyozadsara vonatkozd
reformajanlasokrél, COM(2016) 820 final.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/882 iranyelve (2019. aprilis 17.) a termékekre és a
szolgaltatasokra vonatkoz6 akadalymentességi kdvetelményekr6l (HL L 151.,2019.6.7., 70. o.).



o a kozbeszerzési irdnyelvek esetében hasznalt platformhoz hasonl6é informéaciocsere-
platformokat hoz létre a Bizottsag és a tagallami hatésdgok kozott konkrét
kérdésekben folytatott részletes informaciocsere céljabol.

v’ 2. CSELEKVES: A felhasznalok szabalyokra és kovetelményekre vonatkozo

informé&ciokhoz valé hozzaférésének javitasa

Az alkalmazandé szabalyokkal és a véllalkozasokra vonatkozd kotelezettségekkel
kapcsolatos ismeretek bdvitése, valamint a meg nem felelési és a szabalysértési esetek
szdménak csokkentése érdekében az egységes digitalis kapu'® hozzaférést fog biztositani
az egységes piaci szabalyokra és igazgatasi eljarasokra vonatkozé atfogo informécidkhoz,
és a felhasznaldkat a legrelevansabb segitsegnyujto szolgalatokhoz fogja iranyitani.

A kozelmultbeli arucsomaggal™ létrehozott uniés termékinformaciés kapcsolattartd

pontok jobb és gyorsabb tajékoztatast nyujtanak majd a vallalkozasoknak a termékeikre
vonatkozo szabalyokrdl.

3. CSELEKVES: A termékek megfelel6ségét elosegité online platformok

Az e-kereskedelmi platformokat hasznalo termékértékesitéknek tisztaban kell lennitiik az
unids termékszabalyokkal, és tgyelnilk kell arra, hogy ne hozzanak forgalomba illegalis
vagy nem biztonsagos termekeket az unids piacon. Az online platformokon értékesitett
termékek megfeleldségének javitasat célzo lehetséges intézkedések elemzésére a digitalis
szolgéaltatasokrol szoOl6 jogszabaly 0Osszefliggésében fog sor keruilni. Az altalanos
termékbiztonsagi iranyelv®® feliilvizsgalatakor sor fog keriilni tovabba az online
értékesitéssel és a globalis online ellatasi lanccal kapcsolatos termékbiztonsagi kihivasok
vizsgélatara.

4. CSELEKVES: Képzés és tapasztalatcsere a nemzeti birak és jogi szakemberek
szdmara

Az unios polgarok és vallalkozasok az egységes piaccal kapcsolatos jogaikat a nemzeti
birdsagok atjan tudjak érvényesiteni. Ezért sziikséges, hogy a nemzeti birak jol képzettek
legyenek az unids jog tekintetében. A képzési programok és szeminariumok korének
bévitése ndvelni fogja az egységes piacra vonatkozO jogszabalyok érvényesitéséért
felelds birak és egyéb jogi szakemberek vonatkozd joganyaggal kapcsolatos ismereteit €s
tudasat. E képzések és szeminariumok egyfeldl a nemzeti képzési kinalat részei lesznek
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Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1724 rendelete (2018. oktober 2.) az informéaciokhoz,
eljarasokhoz, valamint segitségnyujtd és problémamegoldé szolgaltatdsokhoz hozzaférést biztosité egységes
digitalis kapu létrehozasardl, tovabba az 1024/2012/EU rendelet modositasardl (HL L 295., 2018.11.21., 1.
0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/515 rendelete (2019. marcius 19.) a valamely masik
tagallamban jogszeriien forgalmazott aruk kolcsonos elismerésérdl és a 764/2008/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 91., 2019.3.29., 1. 0.), tovabb& az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1020

rendelete (2019. jinius 20.) a piacfeliigyeletrél és a termékek megfeleléségeérdl, valamint a 2004/42/EK
iranyelv, tovabba a 765/2008/EK és a 305/2011/EU rendelet modositasardl (HL L 169., 2019.6.25., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/95/EK iranyelve (2001. december 3.) az altalanos
termékbiztonsagrol (HL L 11., 2002.1.15., 4. 0.).



majd, mésfeldl unios szintli képzés formajat is oltik, tobbek kozott az eurdpai igazsagigyi
képzési stratégia kozelgo feliilvizsgalataval 6sszefiiggésben.

5. CSELEKVES: A nemzeti kdzigazgatasok kapacitasainak fokozasa

A tagallamok célzott programok — példaul a 2021-2027-es tobbéves pénzigyi keretben
javasolt Egységes piac program — utjan pénziigyi 0sztonzoket és technikai tamogatast
vehetnek majd igénybe kozigazgatadsuk vegrehajtasi és érvényesitési kapacitdsainak
optimalizalaséhoz.

Az Egységes piac programhoz val6 hozzaférés az érvényesitési gyakorlat javuldsanak
nyomon kdvetésere szolgald olyan dsszehasonlité mutatokon fog alapulni, mint példaul
az ellendrzott agazatok, az ellenérok szdma vagy a piacrdl kivont termékek szama. A
kapacitasépités, a képzések és a cserék sth. tényleges allokacidja a tagallamok
teljesitményétdl és azonositott igényeitdl fligg majd. Ebben az 6sszefiiggésben azt is meg
fogjak vizsgalni, hogy mely tovéabbi lehetéségek kindlkoznak a nemzeti jogorvoslati
mechanizmusok vallalkozasok és polgarok altali igénybevételének megkonnyitésére és
megerositésére.

A javasolt reformtdmogaté program keretében a hatésagok technikai tamogatést
kérhetnek az eurdpai szemeszterrel, az uni6s prioritasokkal és az Unid gazdasagi
kormanyzasi ciklusaval 6sszefuggésben megallapitott tagallami reformokhoz.

Emellett a 2020. évi kozbeszerzési cselekvési terv 4. aktualizalasa® egy sor Uj
kezdeményezéssel segiti majd az unios alapok kezeldit és kedvezményezettjeit a
kozbeszerzési gyakorlataik javitasaban, az egyenld versenyfeltételek biztositdsaban,
valamint a kdzbeszerzésnek a kulcsfontossagu szakpolitikai célkitlizések elérését szolgald
stratégiai eszkdzként valo hasznalataban.

6. CSELEKVES: A kozbeszerzési szakemberek kapacitasainak fokozasa és a
nemzeti szervek kozotti egyiittmiikodés megerdsitése

A Bizottsag a tagallamokkal kdzdsen gyakorlati eszkdzok kidolgozéasaval fogja segiteni a
kozbeszerzéssel foglalkoz6 tisztviselOk tovabbképzését, illetve az ajanlatkérék kozotti
kapcsolatok megteremtésével elomozditja a szakismeretek megosztasat, megkonnyiti a
képzést €s kozoOs beszerzésre 0sztondz. Mindez eldsegiti a polgarok kdrnyezetbaratabb,
tarsadalmilag felelds €s innovativ kdzbeszerzés iranti igényeinek teljesitését.

A Bizottsag emellett a kozbeszerzési tigyekben eljard elséfoku jogorvoslati testiiletek
haldzatan keresztiil is el6 fogja mozditani az egyiittmiitkddést és a gyakorlatok cseréjét.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/action_plan_pp.pdf.



II. AZ UNIOS SZABALYOK ATULTETESENEK, VEGREHAJTASANAK ES
ALKALMAZASANAK JAVITASA

Az unios szabalyok helytelen atiltetése, végrehajtasa eés alkalmazasa akadalyozza és
korlatozza az egységes piac zavartalan mikodését.

v 7. CSELEKVES: Strukturalt parbeszéd az egységes piaci iranyelvek atiltetésének
javitasa érdekében

A Bizottsag az iranyelvek id6ben torténé ¢és helyes atiiltetésének elGsegitése céljabol
strukturalt parbeszédet fog folytatni a tagallamokkal az atiiltetési iddszak alatt. A
strukturalt parbeszédre még azelott sor fog keriilni, hogy a tagallamok elfogadnak
jogszabélyaikat, ami egyszertsiteni fogja a megfeleldségi ellenérzéseket. Az atiiltetési
folyamatot — a nemzeti jogszabalyok, illetve késObbi modositasaik vagy hatalyon kiviil
helyezésiik nyomon kovetésével — ,dinamikus virtualis megfelelési tablazatok™? is
segithetnék. A nemzeti jogszabalyok elfogadasat kovetben a tagallamoknak egyértelmiien
és pontosan kozolniuk kell a Bizottsadggal, hogy mely nemzeti rendelkezések Ultetik at az
iranyelvekben foglalt megfeleld kotelezettségeket™. A Bizottsig ebben az
osszefiiggésben kilonos figyelmet fog forditani a tlszabalyozas kérdésére.

v/ 8. CSELEKVES: Az egységes piaci rendeletekkel kapcsolatos végrehajtasi
partnerseg

A Bizottsag és a tagallamok kozott célzott taldlkozdkra fog sor kertilni annak érdekeben,
hogy javuljon az egységes piaci rendeletek el6zetes tagallami fellépést — példaul
strukturdk létrehozasat vagy eljardsok Kkidolgozdsat — igénylé rendelkezéseinek
végrehajtasa. E talalkozokat rogtén a rendelettel kapcsolatos politikai megallapodas
elérése utan megszervezik. A tagallamok végrehajtasi munkaértekezletek keretében mar
joval a rendeletek vonatkozo rendelkezéseinek hatalybalépése eldtt segitséget fognak
kapni a végrehajtashoz?*.

III. A MEGELOZO MECHANIZMUSOK LEGJOBB KIHASZNALASA

Az uni6s joggal ellentétes nemzeti intézkedések tagallami szinten torténé megelézése hozza
fog jarulni annak biztositdsdhoz, hogy a polgarok ¢és a vallalkozasok egyenld
versenyfeltételeket élvezhessenek az egységes piacon, valamint eld fogja segiteni a
hosszadalmas kotelezettségszegési  eljarasok elkerllését. Példaul az intézkedések
bejelentésére szolgaldo meglévd eszkozok lehetd legjobb kihasznélasa eld fogja mozditani az
unids szabalyoknak val6 megfelelést.

22 A statikus felsorolasokkal ellentétben — amelyek csak az atiiltetés idSpontjanak viszonylataban tikrozik a
nemzeti jogszabélyok és az unids jog kozotti megfelelést —, a digitélis alapt dinamikus virtualis megfelelési
tablazatok révén folyamatosan, még az eredeti atliltetd jogszabalyok hatalybalépését kdvetden is nyomon
lehet kovetni a megfelelést. E tablazatok adatokkal vald feltoltéséhez és folyamatos aktualizaldsahoz
bejelentési eljarasokra lenne sziikség.

2 A Birésag itélete, Bizottsag kontra Belgium, C-543/17.

# E tekintetben mintaprojektként szolgalhat az egységes digitalis kapurél szolo rendelet folyamatban 1évé

végrehajtasa.



v 9. CSELEKVES: A korlitozé szabilyozasok elozetes értékelésének javitisa az

aranyossagi tesztrél sz6lo iranyelv keretében

A nemzeti szabalyozasokban esetlegesen 1étrejovo Uj korlatozasok elkeriilése érdekében a
Bizottsag az ardnyossagi tesztr8l szolo iranyelv® alapjan segitséget és iranymutatast fog
nyGjtani a tagallamoknak, tovabbad meg fogja konnyiteni az el6zetes arany0Ssagi
értékelesek bevalt modszereinek tagallamok kozotti cseréjét, mivel az iranyelv
értelmében a tagallamoknak egy 1j szakmai szabalyozéas elfogadasa eldtt atfogéan
értékelniuk kell annak ardnyossagat.

10. CSELEKVES: Az egységes piac atlathatosagardl szolé iranyelv miikodésének
egyszertsitése

Az egységes piac atlathatosagardl szolé iranyelv® jovébeli végrehajtasa a Bizottsag
érvényesitési  intézkedéseire vonatkoz6 stratégiaibb  jellegii megké')zelitésnek27
megfeleléen négy tengelyre épiil: i. a tagallamok bejelentik az arukra és az informacios
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasokra vonatkoz6 miiszakiszabaly-tervezeteket; ii. a
Bizottsag nyomon fog kovetni minden olyan bejelentést, amely aggalyokat vet fel a
bejelentett intézkedés unids joggal vald dsszeegyeztethetésége tekintetében; iii. a nyomon
kovetés megtervezése soran a Bizottsag kilonds figyelmet fog forditani az egységes
piacra legnagyobb hatast gyakorl6 intézkedésekre; iv. a Bizottsdg nyomon fogja kovetni
azokat a jogszabalyokat, amelyeket az iranyelv alapjan mar kifogasolt, és amelyek
megfeleld modositas hidnyaban kotelezettségszegési eljarast vonhatnak maguk utan.

A Bizottsag arra is 6sztonozni fogja a nemzeti hatdésagokat, hogy reagaljanak a tdébbi
tagallam altal kildott bejelentésekre, alakitsanak ki egy keretet a nemzeti szabalyozé
szervek és az egységes piac atlathatosdgardl szolo iranyelv végrehajtasaért felelds
hatosdgok kozotti rendszeres kapcsolattartashoz, €és mozditsdk el6 a nemzeti
szabalyozdsok konvergenciajat. Ha a harmonizacio jelenlegi szintje elégtelennek
bizonyul, a Bizottsdg gondosan meg fogja vizsgalni, hogy eurdpai szinten szilkség van-e
nagyobb mértékli harmonizaciora.

11. CSELEKVES: Az egységes piaci szolgaltatasnyijtas el6tt felmeriilé uj akadalyok
megelozése

A szolgéltatasok egységes piacan felmeriilé indokolatlan akadalyok megelézése
érdekében a Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy mieldbb
fogadjék el a szolgaltatasokkal kapcsolatos Uj értesitési iranyelvre iranyulo jogalkotasi
javaslatot®®. A javaslat elfogadasaig a Bizottsag a lehetséges Uj szabalyozasi akadalyok

25
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Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/958 iranyelve (2018. junius 28.) a szakmak Uj
szabalyozasanak elfogadasat megel6z6 aranyossagi tesztrél (HL L 173., 2018.7.9., 25. 0.).

Az Europai Parlament és Tanacs (EU) 2015/1535 iranyelve (2015. szeptember 9.) a miiszaki szabalyokkal és
az informaci6s tarsadalom szolgaltatdsaira vonatkoz6 szabalyokkal kapcsolatos informécidszolgaltatasi
eljaras megallapitasardl (HL L 241., 2015.9.17., 1. 0.).

A Bizottsdg kozleménye — Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén C/2016/8600
(HL C 18.,2017.1.19,, 10. 0.).

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanécs iranyelve a bels6 piaci szolgaltatdsokrdl szl6 2006/123/EK
irdnyelv végrehajtasarél, a szolgaltatasokhoz kapcsolddd engedélyezési rendszerekre és kovetelményekre
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azonositasa és felszamolédsa céljabol 1épéseket fog tenni annak biztositasara, hogy a
tagallamok megfeleljenek a szolgaltatasi irdnyelv szerinti jelenlegi értesitési
kotelezettségnek.

v 12. CSELEKVES: Az e-kereskedelmi iranyelv értesitési mechanizmusaban rejlé
lehetéségek teljes kori kiaknazasa

Ha a tagallamok indokolt és aranyos médon korlatozzak az informéacios tarsadalommal
Osszefliggd, hatarokon atnyuld szolgaltatasok nyuajtasanak szabadsagat, az erre iranyuld
nemzeti intézkedéseiket be kell jelenteniiik a letelepedés helye szerinti tagallamnak és a
Bizottsagnak, de ez nem elég az e-kereskedelmi iranyelv®® értesitési mechanizmuséban
rejlo lehetdségek teljes kort kiaknazasahoz. A digitalis szolgaltatasokrol szolo jogszabaly
elékészitésének részeként a Bizottsag elemezni fogja a tagallamok kozotti egylittmitkddés
javitasara irdanyuld lehetséges intézkedéseket és az értesitési mechanizmus keretében
rendelkezésre all6 eszkdzoket.

IV. A MEG NEM FELELES FELDERITESE AZ EGYSEGES PIACON BELUL ES A
KULSO HATAROKON

Az egységes piac zavartalan mikodésének fenntartdsa érdekében fontos, hogy a nemzeti
hatésagok és a Bizottsag a nemzeti szabalyok elfogadasa és hatalybalépése utan képesek
legyenek a meg nem felelés felderitésére. E célb6l a Bizottsdgnak és a tagallami
hatdsagoknak olyan eszkozokkel kell rendelkeznitk, amelyek javitjak a felderitési, vizsgéalati
és gyors informaciomegosztasi képességuket.

v' 13. CSELEKVES: Az egységes piaci informatikai rendszerek észszeriisitése és az
online érvényesitési platform (e-érvényesitési labor) létrehozésa

A Bizottsag és a tagallamok szamos informatikai rendszert hasznalnak az illegalis és a
nem megfeleld ipari és fogyasztasi termékekre vonatkozo informaciok megosztasahoz.
Ezen informatikai rendszerek® széttagoltsaganak csokkentése érdekében a Bizottsag:

o egyseges eurodpai informécids pontot fog létrehozni a nem élelmiszer jellegi
termékek kontrolljaért felelés hatosdgok szamara; ezen az informacids ponton
keresztiil a meglévé rendszerek — példaul az ICSMS és a RAPEX — mellett elérhetd
lesz a hamarosan elkésziild egyablakos vamiigyintézési rendszer is, és az
alkalmazando jogszabalyoknak megfelelden célzott adatcserére keriil sor a rendszerek
kozott;

vonatkozo értesitési eljaras megallapitasarol, valamint a 2006/123/EK iranyelv és a belsd piaci informacios
rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrdl szolo 1024/2012/EU rendelet méddositasarol (COM
(2016) 821 final).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. janius 8.) a bels§ piacon az informacios
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok, kiillondsen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi
vonatkozasair6l (,,Elektronikus kereskedelemr6l sz616 iranyelv”) (HL L 178., 2000.7.17., 1. 0.).

29

% peldaul a piacfeliigyeleti informacidés és kommunikéaciés rendszer (ICSMS), a nem élelmiszer jellegii
termékek riasztési rendszere (RAPEX riasztési rendszer) vagy az energiacimkézés esetében az EPREL.
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o a tagallamokkal egyitt biztositani fogja, hogy a belsé piaci informaciés rendszer
(IMI) az egységes piacon beliili igazgatasi egylittmiikodés alapértelmezett eszkdzéve
valjon, és a rendelkezésre allo adatokat és informaciokat felhasznalva értékelni fogja,
hogy az igazgatasi egyiittmiikodés hogyan miikodik az egységes piac bizonyos
tertletein;

o az egységes digitalis kapu keretében — az , Enyhitsiink a terheken!”® elnevezésii

konzultacio tapasztalatainak felhasznélasaval — létre fogja hozni az egyseges piaci
akadalybejelenté eszkozt, amelynek segitségével a polgarok és a vallalkozasok
névtelen bejelentést tehetnek a belsd piaci jogaik gyakorlasa soran tapasztalt
szabalyozési akadalyokrol,

o az uni6s agrar-élelmiszeripari (és koztuk az éallat- és novényegészségugyi)
jogszabalyokkal kapcsolatos érvényesités javitasa érdekében a tagallamokkal egydtt
teljes mértékben ki fogja hasznalni a hatdsagi ellendrzések informaciokezelési
rendszerében (IMSOC) rejlé lehetdségeket. Az IMSOC 0Ossze fogja kapcsolni a
meglévé relevans  informdciés  rendszereket (iRASFF32, ADIS-exADNS*,
EUROPHYT?* és TRACES®), és lehet8vé teszi kozottiik az informéciocserét;

o meg fogja vizsgalni, hogy az Egységes piac program vagy a Digitéalis Eurdpa program
keretében finanszirozott, fejlett informatikai megoldasok tesztelésére és alkalmazasara
szolgalo laboratorium integrélhato-e vagy 0Osszekapcsolhaté-e a meglévd
struktarakkal, példaul a fogyasztovédelmi egyiittmiikddési hal6zattal, az eurdpai unios
termékmegfeleldségi haldzattal vagy a szellemi tulajdoni jogsértések eurdpai
megfigyeldkozpontjaval.

v' 14. CSELEKVES: A hamisitott és az illegalis termékek elleni kiizdelem megerdsitése

A Bizottsag és az Eurdpai Csalés Elleni Hivatal (OLAF) egyiittmtikodik a tagallamok és
harmadik orszdgok nemzeti hatésagaival a tiltott behozatalokkal/kivitelekkel kapcsolatos
kolcsonds igazgatasi segitségnyujtasi ligyekben, és hozzédjarul annak megelézéséhez,
hogy tiltott termékek jussanak be az egységes piacra.

A tiltott termékek ma méar nemcsak behozatal dtjan kerllnek az EU-ba, hanem az is
eléfordul, hogy azokat az EU-n beliil, importalt 6sszetevokbdl allitjak eld vagy szerelik
Ossze, és ezt kovetéen hozzak forgalomba vagy forgalmazzak az egységes piacon.
Ezekben az esetekben azonban az OLAF nem avatkozhat be, mivel jelenlegi megbizatasa
nem terjed ki az EU-n bellli tgyekre.

A Bizottsag alapul vehetné a tagallamok a vamiigyekben torténd kolcsonds igazgatasi
segitségnyujtasra  vonatkozé szabalyokat, illetve megfontolhatna az OLAF
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load hu

Az élelmiszer- és takarmanybiztonsagi riasztasi rendszer online platformja.
Allatbetegségek informécios rendszere (ADIS) — korabban: allatbetegségek bejelentési rendszere (ADNS).

Az EU-ba behozott vagy az EU-n beliill kereskedelmi forgalomban 1év6 novények és novényi termékek
szallitmanyainak novényegészségiigyi okokbol torténd feltartoztatasaval foglalkozo bejelentési és riasztasi
rendszer.

Kereskedelem-ellenérzési és szakért6i rendszer — online irdnyitési eszkdz az allatok, sperma és embridk,
élelmiszerek, takarmanyok és novények Union belili kereskedelmére és behozataldra vonatkozd
egészségligyi kdvetelmények tekintetében.
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megbizatasanak kiterjesztését, hogy ezzel erdsitsék a szellemitulajdon-jogok, valamint az
illegalis vagy hamisitott aruk egységes piacon valé forgalomba hozatalara vonatkozo
tilalmak és korlatozasok érvényesitését.

15. CSELEKVES: Az érvényesités erdsitése az agrar-élelmiszeripari lancban

A biztonsagos, fenntarthato ¢lelmiszerek €s azok szabad mozgasa a belsé piac alapvetd
elemét képezi, és jelentdsen hozzdjarul a polgarok egészségéhez és jolétéhez, valamint
szocidlis es gazdasagi érdekeik figyelembevételéhez.

A gazdasagi szereplok unids jognak valdé megfelelését a tagallamoknak kell ellendrizniiik
— a Bizottsdg csupan azt ellendrzi, hogy az alkalmazott kontrollrendszerek hatékonyak-e,
és hogy a hatosagok teljesitik-e jogi kotelezettségeiket. A Bizottsag ennek érdekében
évente mintegy 220 helyszini ellenérzést végez a tagallamokban és a nem unids
orszagokban. A Bizottsag fokozni fogja az unios jog agrar-élelmiszeripari lancon belili
alkalmazasanak érvényesiteséet; tobbek kozott célzott vizsgalatokat fog végezni, illetve
azokat kovetkezetesen nyomon fogja kovetni annak ellendrzése érdekében, hogy a
tagallamok orvosoljék-e a hidnyossagokat.

A Bizottsdg a kozigazgatdsban dolgozoknak sz6lo, ,Képzésjavitissal az
¢lelmiszerbiztonsagért” elnevezésli képzési program révén tovabbra is tamogatni fogja a
tagallamokat az unids szabalyok végrehajtasanak javitasaban.

Az élelmiszercsaldsok alddshatjak a fogyasztok unids élelmiszerrendszerbe vetett
bizalmat, és ronthatjdk a belsé piac mikodését. A Bizottsag ezért a ,termel6tdl a
fogyasztoig” stratégia keretében fokozni fogja az agrar-élelmiszeripari csalasok
lekiizdésére irdnyulo unios erdfeszitéseket.

16. CSELEKVES: Cimkézési és nyomonkovethetéségi rendszerek kialakitasa

A nyomonkovethetéség kulcsfontossdgu az érvenyesités szempontjabol. A cimkézési és
nyomonkovethetdségi rendszerek csak akkor miikddhetnek, ha a termékellatasi lancban
tovabbitott informaciok lehetdvé teszik a megfelelés automatikus ellendrzését a
vamhatosagoknal. A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve meg fogja vizsgalni és el6
fogja mozditani a digitalis eszk6zok hasznalatat annak érdekében, hogy a kiilsé hatarokon
és az EU-n belil lehet6vé tegye célzottabb ellenérzések végrehajtasat. Ez magaban
foglalja az olyan cimkézési és nyomonkovethetdségi rendszerek (példaul QR-kodok,
RFID, blokklancok stb.) fejlesztéset is, amelyek segitségével a megfeleléssel kapcsolatos
konkrét informéacidk biztonsagosan tovabbithatdk lesznek az ellatasi lanc mentén. Ehhez
figyelembe kell venni a meglévd eszkOzOket, példaul az energiacimke-koteles termekek
eurOpai adatbdzisat (EPREL). A 2021-27-es Integralt Hatarigazgatasi Alap
vamellendrzési berendezésekre fordithatd pénziigyi tdmogatasaval olyan ) vamiigyi
berendezéseket fognak kifejleszteni, amelyek alkalmasak lesznek a kddolt informéaciok
leolvasasara és ellendrzésére. A nyomonkdvethetdségi kérdéseket az altalanos
termékbiztonsagi iranyelv felllvizsgalata soran is értékelni fogjak.

A Bizottsag lehet6vé kivanja tenni a ,,szabad forgalomba bocsatasra” bejelentett ipari
termékekre és fogyasztasi cikkekre vonatkozd megfeleldségi informéciok (vagyis az
,EU-megfeleldségi nyilatkozat™) digitalis benyujtasat. Ennek keretében értékelni fogja a
kkv-kra, kialonosen a mikrovallalkozasokra gyakorolt hatast is, hogy meghatarozza a
szlikséges enyhitd intézkedéseket.

13



Ezen talmenden az 1) fogyasztoiigyi stratégia keretében a cimkézés ¢és a
nyomonkovethetdség kulcsfontossagl szerepet fog jatszani annak eldsegitésében, hogy a
fogyasztok szerepet vallaljanak a z6ld és a digitalis atallasban. A fogyasztoknak —
kulonosen a hatarokon atnyulo vésarlasok esetében — a legmegbizhatobb informéciokkal
kell rendelkezniik ahhoz, hogy megalapozott és magabiztos vasarlasi dontéseket
hozhassanak. A Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy e tekintetben melyek a digitalis
eszkdzok legjobb felhasznélasi maédjai.

V. AZ ERVENYESITES EROSITESE A HELYSZINEN

A jogkovetd magatartds egységes piacon valé megszilarditasara sok erdfeszités tortént, am a
meg nem felelésbol eredd szabalyozasi akadalyok miatt tovabbra is sziikség van a hatékony
utdlagos beavatkozas lehetGségére. A tagallami hatésagok és a Bizottsag kozOtti
egylittmiikodés ebben a szakaszban is rendkiviil fontos.

v' 17. CSELEKVES: Uni6s termékmegfeleléségi halozat

Tovabbra is szamos, az eldirasoknak nem megfeleld termék keriil forgalomba — gyakran
online csatornakon keresztil —, ami veszélyezteti a fogyasztokat és a szakmai
végfelhasznalokat, és torzitja a versenyt. Az (EU) 2019/1020 rendelet®® koordinaciéra
kotelezi a nem élelmiszer-ipari &gazat piacfelugyeleti hatésagait. A Bizottsag e
koordinacié meger0sitése érdekében a tagallamokkal egyiittmiikodve 2021 janudrjatol
létrehozza az unids termékmegfeleldségi halozatot. A halézat a tagallamok 4altal a
piacfeliigyeleti hatosagaik képviseletére a kozelmultban létrehozott Osszekotd
hivatalokbdl fog allni. Emellett a Bizottsag 2021 jaliusatél nyomon fogja kovetni a
rendeletben meghatarozott kolcsonds segitségnyujtasi mechanizmus mitkodését, és meg
fogja vizsgélni, hogy a tagéllamok mely terileteken utasitottdk el indokolatlanul a
megfeleléssel kapcsolatos informaciokéréseket, illetve — meg nem felelés esetén — az
érvényesitési intézkedések iranti megkereseseket.

v’ 18. CSELEKVES: A SOLVIT mint az egységes piaci vitarendezés alapértelmezett
eszkoze

Toébb problémamegoldd eszkdz is foglalkozik olyan jogi terlletekkel, amelyek rendes
koriilmények kozétt a SOLVIT hataskorébe tartoznanak®’, és ez toredezetté teszi az
érvényesitési kornyezetet. A Bizottsag és a tagallamok gondoskodni fognak arrél, hogy a
SOLVIT legyen az alapértelmezett alternativ vitarendezési eszkdz az egységes piac
minden olyan szakpolitikai teruiletén, ahol kdzigazgatasi szervek bevonasara van sziikség.
A SOLVIT-ot jelenlegi formajaban vagy — sziikség esetén — az (j kezdeményezések
kdvetelményeihez igazitott struktdraban fogjak hasznalni. A Bizottsag és a tagallamok

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1020 rendelete (2019. janius 20.) a piacfeliigyeletrdl és a
termékek megfelel6ségérdl, valamint a 2004/42/EK irdnyelv, tovdbba a 765/2008/EK és a 305/2011/EU
rendelet médositasarol (HL L 169., 2019.6.25., 1. 0.).

¥ A SOLVIT hataskore az uni6s jog hat6sagok altali megsértése altal okozott, hatarokon atnydlé kérdésekre
terjed ki.
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meg fogjak erdsiteni a SOLVIT ¢és a kiillonb6zé nemzeti és unids szintli szervek és
halozatok kozotti kapcsolatokat.

E feladattal az Eurépai Munkaligyi Hat6sagot® biztak meg, amely 2019 okt6berében
kezdte meg munkajat, es 2024-re teljes kapacitassal fog miikodni. Az Europai Munkatigyi
Hatdsag segiteni fogja a Bizottsagot és a tagallamokat annak biztositasaban, hogy a
munkavallal6i mobilitasra és a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasara vonatkozo
unios szabalyokat tisztességes, egyszerii €és hatékony modon hajtsadk végre, megkonnyitve
ezaltal a polgérok és a vallalkozasok szamara az egységes piac eldnyeinek kihasznalasat.
A hatésag kiilonb6z6 megoldasokkal gondoskodni fog arrdl, hogy a polgarok és a
munkaltatok megfeleld mindségli tdjékoztatast kapjanak a munkavallaléi mobilitasra
vonatkozd unios és nemzeti jogszabalyokrol.

V1. A KOTELEZETTSEGSZEGESI UGYEK KEZELESENEK JAVITASA

Az eurdpai jog nyilvanvalé megsértése esetén a Bizottsag parbeszédet fog kezdeményezni a
tagallamokkal a probléméak jobb megeértése és a megoldasok megtaldlasa érdekében. Ha a
parbeszéd nem vezet eredményre, a Bizottsdg sziikség esetén habozés nélkil hatarozott és
eredményes érvenyesitési intézkedéseket fog hozni. A munkaszervezés javitasaval, a
rendelkezésre allo6 adminisztrativ eszk6zok jobb kihasznalasaval, valamint az egylittmiikodés
fokozasaval fel fogja gyorsitani és egyszertisiteni fogja a kotelezettségszegési eljarast.

v’ 19. CSELEKVES: Az érvényesitési intézkedések prioritasainak hatékonyabb
meghatarozasa

A Bizottsdg méar 2016-ban tervbe vette az érvényesitési intézkedések prioritasainak
hatékonyabb meghatérozésat®®. Eréfeszitéseit ezért azokra az iigyekre fogja
Osszpontositani, amelyek — gazdasagi, jogi és szakpolitikai hatasaik figyelembevételével
— jelentds hatast gyakorolnak az egységes piacra. E megkozelitésbol kiindulva a Bizottsag
el fogja fogadni az egységes piaci érvényesitésrol szolé éves stratégiai jelentést,
amelyben az eurdpai szemeszter megallapitasait figyelembe véve meg fogja hatarozni a
problémés teriileteket €s az érvényesités prioritasait. Ugyanakkor a prioritasok
hatékonyabb meghatarozasahoz nagyon fontos, hogy a Bizottsagot az érdekelt felek is
figyelmeztessék az egységes piaci szabalyok megsértésére, hogy teljes képet alkothasson
a helyzetrdl. E célbdl a Bizottsag feliil fogja vizsgalni a panaszbejelentd rendszert, hogy
jobban integralja azt a SOLVIT-ba. Nyomon fogja kovetni tovabba a SOLVIT-
jelentéseket, hogy azonositsa a potencialisan relevans strukturalis kérdéseket. Meg fogja
vizsgalni azt is, hogy mas egységes piaci szakpolitikai terlleteken is lehetne-e hasznalni
azt az eszkozt, amelynek tesztelése jelenleg zajlik az online vitarendezési platformon. Az
eszkoz a fogyasztokat segiti jogorvoslati lehetdségeik jobb értékelésében.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1149 rendelete (2019. janius 20.) az Eurépai Munkalgyi
Hatdésag létrehozasardl, a 883/2004/EK, a 492/2011/EU és az (EU) 2016/589 rendelet mddositasardl,
valamint az (EU) 2016/344 hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 186.,2019.7.11., 21. o.).

¥ Lasd: A Bizottsag kozleménye — Uniés jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazés révén
(C/2016/8600).
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v' 20. CSELEKVES: A panaszkezelés attekinthetésége és kovetkezetessége

Az érvényesitési rendszerbe vetett bizalom a panaszok idében torténd kivizsgalasan és a
jogsértések szankcionalasdn alapul. A Bizottsag e célbol tovabb egyszerisiti
panaszkezelési eljarasait. A jovoben két honapos hataridovel fogja elvégezni a panaszok
elézetes értékelését, hogy lehetdvé tegye a panaszosnak torténd valaszadast. Ha
rendelkezésére allnak a kell6 informéacidk, a valaszban egyértelmii tajékoztatast kell adnia
arrol, hogy a panasz 1. nem kerul kivizsgalasra; 2. vitarendezési testllet — példaul a
SOLVIT — elé kerill; 3. a Bizottsag és az érintett tagallam kozotti parbeszéd targyat fogja
képezni; vagy 4. azonnal kotelezettségszegési eljaras meginditasahoz vezet.

21. CSELEKVES: Az EU Pilot rendszer jobb kihasznalasa

Az EU Pilot rendszer hasznos informéacidszerzési eszkdz a kotelezettségszegési eljarast
megeldzden a tagallamokkal folytatott parbeszéd szakaszadban. A Bizottsag az EU Pilot
rendszert — mint a tagallamokkal folytatott megoldésorientalt parbeszéd gyors és
hatékony eszkdzét — célzottabba és strukturaltabba kivanja tenni, és ezért hasznalatat
egyértelmii  feltételekhez ¢és hataridokhoz kivanja kotni, azokra az esetekre
Osszpontositva, amikor rovid idon beliil gyors megoldas érheto el.

A Bizottsag:

o egyértelmll és objektiv kritériumokat fog kidolgozni annak meghatarozasara, hogy
mikor kell az EU Pilotot alkalmazni;

o egyiitt fog mikddni a tagallamokkal a folyamat felgyorsitasat célzd gyakorlati
megoldasok azonositasa érdekében, mikozben térekedni fog a parbeszédben részt
vevo két fél alapvetd jogainak megorzésére €s a rendelkezésre allo legkorszeriibb
rendszerek megfeleld kihasznalasara is;

o rugalmasabb informécidcsere-modokat fog keresni az  Osszetett  kérdések
megoldasahoz;

o a bevalt mddszerek terjesztése céljabdl — a Bizottsag és a tagallamok kozotti bizalmi
kapcsolat egyensulyat fenntartva — meg fogja osztani az EU Pilot keretében megoldott
problémékra vonatkozé informéciokat (6sszesitett forméaban)*.

22. CSELEKVES: Rendszeres atfogo tilések

A kotelezettségszegési eljarasok soran folytatott irasos informacidcsere (amely adott
esetben az esetleges késébbi birdsagi eljaras alapjaul szolgal) nem mindig veszi kelléen
figyelembe az &sszes rendelkezésre allé megoldast. A Bizottsag a hivatalos
informécidcsere kozvetlen kapcsolatfelvétellel valo kiegészitése érdekében konkrét
szakpolitikai teriileteket érint atfogod iléseket kivan tartani az egyes tagallamokkal. A
tematikus tilések eldsegithetik az unids jognak megfelelé megoldéasok kidolgozasat, ezért
sziikség esetén rendszeressé kell tenni Oket, hiszen gondos elkészités mellett
eloszlathatjak a félreértéseket, tovabba az unids és a nemzeti szakértelem bevonasat is
lehetdvé teszik a megoldasok megtaldlasahoz. Az atfogo iilések Osszevonhatok vagy

40

Az Europai Szamvevészék 5/2016 szamu kiilonjelentése: A Bizottsag gondoskodik-e a szolgaltatasi
irdnyelv eredményes alkalmazasarél?, 2016.3.14.
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Osszeszervezhet6k a tagallamokkal folytatott egyéb iilésekkel (példaul a megfelelési
parbeszédekkel).

**k*k
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KOVETKEZTETES

A jogkovetd magatartas csak az egységes piac iranti és az egységes piaci szabalyok hatékony
végrehajtasa iranti erds egyiittes elkotelezettséggel mozdithatd elé. Ehhez politikai
felel0sségvallalasra, atlathatosagra, valamint a megfelelés 6sztonzését és nyomon kovetését
szolgal6 hatékony rendszerekre van sziikseg.

Ez a cselekvési terv a tagallamok felkérésének tesz eleget, és az elsd lépésnek szamit a
jelenlegi végrehajtasi és érvenyesitési kihivasok kezelésében. A benne foglalt cselekvések
szamos kiilonb6z6 problémat kezelnek a lehetséges végrehajtasi problémak és érvényesités
tevékenységek minden szakaszara és teriiletére kiterjedéen — unids és nemzeti szinten is —,
tovabba helyi, regionalis, nemzeti és unids szintli k6zos kotelezettségvallaldson alapulnak. A
Bizottsag ¢s a tagallamok e cselekvésekkel eld fogjak segiteni, hogy az egységes piac
fellenditse vallalkozésainkat, és a legjobb valasztékot kindlja a fogyasztok szamara.
Egyiittmtikodésiik az egységes piacot az eurdpai polgarok Osszességének szolgalataba
allithatja.
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