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En SMF-strategi for ett hallbart och digitalt EU

1. Inledning

Europas 25 miljoner sma och medelstora foretag (SMF) utgor stommen i EU:s ekonomi. De har
runt 100 miljoner anstéllda, de star for mer an halften av EU:s BNP och spelar en viktig roll nar det
galler att skapa mervarde inom alla ekonomiska sektorer. De sma och medelstora foretagen hittar
innovativa losningar pa utmaningar som klimatforandringar, resurseffektivitet och social
sammanhallning och bidrar till att sprida innovationerna i alla regioner. De spelar darfor en viktig roll
for EU:s bada omstéllningar till en hallbar och till en digital ekonomi. De ar en nddvandig
forutsattning for EU:s konkurrenskraft och valstand, for vart ekonomiska och tekniska oberoende och
for var motstandskraft mot externa chocker. Pa sa satt ar de en central del av genomférandet av EU:s
industristrategi.

De sma och medelstora foretagen ar djupt rotade i den europeiska ekonomin och samhéllet. De
star for tva av tre arbetstillfallen, de skapar mojligheter inom olika regioner och sektorer, aven for
lagutbildade arbetstagare, och de bidrar till vélfarden i samhallet, aven i avlagsna omraden och
landsbygdsomraden. Varenda EU-invanare kanner nagon som &r foretagare eller arbetar for en
foretagare. De utmaningar som dessa foretag star infor varje dag nar det géller att folja regler och fa
tillgang till information, marknader och finansiering ar darfor utmaningar for hela EU.

De sma och medelstora foretagen ar olikartade nar man ser till affarsmodell, storlek, alder och
foretagarprofiler, och de anstaller kvinnor och man med olika typer av begdvning. Det ror sig om allt
fran egenforetagare och mikroforetag inom tjanstesektorn till mellanstora industriféretag, fran
traditionella hantverkare till hdgteknologiska nystartade foretag. Den har strategin beaktar deras olika
behov och hjélper foretagen inte bara att véxa och expandera utan ocksa att vara konkurrenskraftiga,
motstandskraftiga och hallbara. Den ar darfor omfattande och ambitios och bygger pa 6vergripande
atgarder for alla typer av sma och medelstora foretag samt atgarder som ar inriktade pa sarskilda
behov.

Atgérderna inom strategin bygger pa foljande tre pelare:

e Kapacitetsuppbyggnad och stod i omstéallningen till hallbarhet och digitalisering.
e Minskad regelbdrda och forbattrat marknadstilltrade.

e Forbattrad tillgang till finansiering.

Malet &r att gora det mojligt for alla slags sma och medelstora foretag i EU att leda de bada
omstallningarna. Den syftar ocksa till att avsevart oka antalet foretag med hallbara affarsmetoder och
antalet som anvander digital teknik. Ytterst ar malet att EU ska bli det mest attraktiva stallet att starta
ett smaforetag, fa det att vaxa och expandera pa den inre marknaden.

For att ge resultat maste strategin drivas bade av atgarder pa EU-niva och ett starkt engagemang fran
medlemsstaternas sida. Det ar avgorande att de sma och medelstora foretagen, bade som grupp och
enskilt, blir aktivt involverade. Strategin kommer darfor att bygga pa ett kraftfullt partnerskap for
genomforande mellan EU och medlemsstaterna, inklusive regionala och lokala myndigheter.



Foretagarna bor ocksa utnyttja mojligheterna med EU:s investeringsprogram att gora sin verksamhet
mer digital och hallbar, och att véxa bade pa den inre marknaden och utanfor.

Strategin bygger pa en mycket stabil grund, namligen EU:s befintliga ram och stodprogram for sma
och medelstora foretag: smaforetagsakten fran 2008, initiativet for uppstartsforetag och expanderande
foretag fran 2016, programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag
(Cosme) samt atgarder for stod till sma och medelstora foretag som finansieras genom Horisont 2020
och de europeiska struktur- och investeringsfonderna’. Den kommer att bli avgorande for
genomfdrandet av bl.a. den europeiska gréna given, handlingsplanen for den cirkuldara ekonomin, den
europeiska strategin for data och den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Strategin ingar i industripaketet som omfattar meddelandet om att kartlagga och atgarda hinder pa den
inre marknaden (nedan kallat meddelandet om hinder p& den inre marknaden)?, den l&ngsiktiga
handlingsplanen for béttre genomforande och efterlevnad av inremarknadsreglerna (nedan kallad
handlingsplanen fér efterlevnad)® och den nya industristrategin for EU*. Den bygger p& ménga
slutsatser fran meddelandet om hinder pa den inre marknaden nar det géller hinder som drabbar de
sma och medelstora foretag som vill arbeta 6ver granserna. Det ar viktigt att inforlivande, tillampning
och efterlevnad av EU-lagstiftningen sker korrekt for att underlatta de sma och medelstora foretagens
tillvaxt pa den inre marknaden. Handlingsplanen innehaller olika initiativ for att genomfora detta. |
industristrategin betonas de sma och medelstora foretagens roll for en konkurrenskraftig och innovativ
EU-industri.

2. Kapacitetsuppbyggnad och stéd i omstaliningen till hallbarhet och digitalisering

Konkurrenskraftig hallbarhet ar EU:s vagledande princip for framtiden. For att uppna en
klimatneutral, resurseffektiv och smidig digital ekonomi kravs att de sma och medelstora
foretagen mobiliseras fullt ut. Denna omstéllning till ett mer ekonomiskt, miljomassigt och socialt
hallbart EU maste ga hand i hand med en digital omstallning. For detta behdvs skraddarsydda atgarder
for att de sma och medelstora foretagen ska kunna blomstra och for att de som vill ska kunna
expandera. Det behovs ocksa EU-omfattande investeringar for att skapa lamplig foretags- och
innovationsinfrastruktur for de sma och medelstora foretagen.

Sma och medelstora foretag som ledare for den hallbara omstéllningen

Manga sma och medelstora foretag ar val rustade, eftersom de ar flexibla, hogteknologiska,
innovativa och delar de vérderingar som framjar hallbarheten och den cirkulara ekonomin. Nastan en
fjardedel® av de sm& och medelstora féretagen i EU bidrar redan till omstallningen genom att
erbjuda grona produkter eller tjanster, och manga av dem (inklusive foretag inom den sociala
ekonomin) gor redan mycket for de samhéllen dér de ar baserade. Det finns ocksa stora utmaningar.
Vissa sma och medelstora foretag har svart att stalla om till mer hallbara affarsmodeller. En tredjedel
av foretagen rapporterar att de stélls infor komplexa administrativa och réttsliga forfaranden nar de
forsoker gora sin verksamhet resurseffektivare. N&r medvetenheten om klimatrisker och andra
miljobelastningar 6kar och konsumenternas preferenser forandras kommer anda denna omstéallning till
hallbara affarsseder och affarsmetoder att vara avgorande for de sma och medelstora foretagens
konkurrenskraft och tillvaxt. Det ar viktigt att stodja de sma och medelstora foretagen i denna process

! Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF) har natt éver 900 000
respektive 500 000 sma och medelstora féretag i EU.
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® Eurobarometer 2017 om sma och medelstora féretag, resurseffektivitet och gréna marknader.



och att ge dem de verktyg de behdéver for att forsta miljoriskerna och minska effekterna av de risker
som hotar specifika sektorer, t.ex. byggindustri, plast, elektronik och livsmedel.

De dver 600 medlemmarna i Enterprise Europe Network erbjuder skraddarsydda tjanster for sma och
medelstora foretag. Manga av natverkets medlemmar hjalper redan sma och medelstora foretag att
stalla om till hallbarhet. For att gd vidare kommer Enterprise Europe Network att tillhandahalla
sarskilda hallbarhetsradgivare och andra hallbarhetstjanster. De kommer att bedéma de sma och
medelstora foretagens behov, ge rad om investeringar i mer resurseffektiva och cirkulara processer
och infrastrukturer och om hur de kan hitta relevanta handelspartner samt uppmuntra samarbete
mellan foretagen. Dessutom kommer det europeiska kunskapscentrumet for resurseffektivitet att
fortsatta att hjalpa sma och medelstora foretag att sanka kostnaderna for energi, material och vatten.
Energitjansteforetag som har bade kunskap, tekniska losningar och finansieringslosningar kunde
hjalpa sma och medelstora foretag att hitta I6sningar.

Den grona tekniken foddes i Europa och om kontinenten ska behalla ledarskapet maste de sma och
medelstora foretagen ta ledningen i den grona sektorn. Detta kommer att stddjas genom
investeringsplanen for den europeiska grona given®. Som ett led i Europeiska innovationsradets
pilotforsok att framja disruptiv innovation, sarskilt for sma och medelstora foretag, kommer
kommissionen att ansla minst 300 miljoner euro redan under 2020 for att framja nystartade foretag
och sma och medelstora foretag med hog potential, sa att de kan gora banbrytande gréna given-
innovationer. Europeiska institutet for innovation och teknik kommer att se till att deras kunskaps-
och innovationsgrupper (KI-grupper) blir mer 6ppna foér sma och medelstora foretag och pa sa satt
forbattrar sina mojligheter att delta i lokala innovationsekosystem, sarskilt i regioner som slapar efter
nar det géller innovation. Detta kommer att genomféras genom ett sarskilt uppsékande program (ett
regionalt innovationsprogram) som kommer att starka ekosystemen dar det behévs som mest.

Ge de sma och medelstora féretag mojlighet att dra nytta av den digitala omstéllningen

Endast med blomstrande sma och medelstora foretag som anvander digital teknik och data kan EU bli
varldsledande nér det géller att forma den digitala ekonomin. Digitaliseringen kan erbjuda stora
mojligheter for sma och medelstora foretag att effektivisera produktionsprocesserna och forbattra sin
innovationsformaga i fraga om produkter och affarsmodeller. Med hjalp av avancerad banbrytande
teknik, t.ex. blockkedjor och artificiell intelligens, molntjanster och hdgpresterande datorsystem, kan
de drastiskt 6ka sin konkurrenskraft.

De sma och medelstora foretagen drar dock annu inte full nytta av data, som ar sjalva
forutsattningen for den digitala ekonomi. Manga &r inte medvetna om vardet hos de data de skapar,
och &r inte tillrackligt skyddade eller forberedda for den nya datadrivna ekonomin. Endast 17 % av de
sma och medelstora foretagen har framgangsrikt integrerat digital teknik i sin verksamhet, jamfort
med 54 % av de stora foretagen’. De traditionella smd och medelstora féretagen ar ofta osékra i sitt
val av digital affarsstrategi, de har problem med att utnyttja stora samlingar av data som stérre foretag
har tillgang till och de drar sig for att anvanda Al-baserade verktyg och tillampningar. Samtidigt ar de
ocksa mycket sarbara for cyberhot.

® COM(2020) 21 final, 14.1.2020.

72018 &rs rapport fran arbetsgruppen for digitala
innovationsknutpunkterhttps://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/dihs_access to_finance report final.p
df
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Kalla: Eurostat, Desi 2019.

Sadana sma och medelstora foretag kommer att fa stod fran ett natverk bestaende av upp till 240
digitala innovationsknutpunkter, som ska finnas i varje region i EU tack vare investeringar fran
programmet for ett digitalt Europa och fran strukturfonderna.

Deras ambition &r inte bara att tillhandahalla anvandarvanlig och riktad radgivning om hallbarhet och
digitalisering, utan ocksa att knyta samman olika stodstrukturer sa att alla sma och medelstora
foretag kan fa rad pa nara hall. Enterprise Europe Network kommer att ha ett nara samarbete med
de digitala innovationsknutpunkterna, Startup Europe® m.fl. for att kunna tillhandahdlla en
heltackande stod- och radgivningstjanst, tillsammans med bland annat nationella, regionala och lokala
myndigheter och stodstrukturer. Basta praxis, kunskaper och fardigheter kan ocksa foras over direkt
fran digitala sma och medelstora foretag till foretag som ar verksamma pa andra omraden.

Som aviserats i En europeisk strategi for data® kommer kommissionen att arbeta for en bredare
tillgang till data och mojliggora datafloden mellan foretag och forvaltningar genom att inratta
gemensamma europeiska dataomraden for tillforlitlig och séker delning av data. Man kommer att
garantera lika tillgang for alla foretag, sarskilt sma och medelstora foretag. Kommissionen kommer
ocksa att undersoka potentiella problem med nyttjanderatten for data som genererats gemensamt,
sarskilt nar det géaller industritillampningar inom sakernas internet, for att undvika eventuella
nackdelar for sma och medelstora féretag. Dessutom kommer den att behandla
molntjanstanvandningen i de sma och medelstora foretagen, t.ex. med en sarskild marknad for
molntjanster som garanterar rattvisa avtalsvillkor.

Att dra nytta av begavningar och immateriella rattigheter

De sma och medelstora foretagen kan ocksa ha svart att utforma strategier for immateriella
rattigheter for att skydda sin FoU-investeringar och for att fa fram tillvaxtkapital, fastan bada
fragorna ar extremt viktiga for de bada omstéllningarna. Endast 9 % av de sma och medelstora
foretagen skyddar sina immateriella rattigheter, antingen for att de inte & medvetna om EU-initiativ
och nationella initiativ pa omradet eller for att de ar radda att det ska vara svart och dyrt att forvarva
och forsvara dem. Den atgardsplan for immateriella rattigheter som ar pa gang kommer att
innehalla forslag pa atgarder for att gora systemet for immateriella rattigheter effektivare for de sma
och medelstora foretagen, genom atgarder for att forenkla forfarandena for registrering av
immateriella rattigheter (bl.a. en reformering av EU:s lagstiftning om industriell formgivning),

8 Startup Europe &r ett EU-initiativ som ska binda samman lokala knutpunkter for nystartade foretag éver hela
EU: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe
 COM(2020) 66 final, 19.2.2020.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe

forbattra tillgangen till strategisk radgivning om immateriella rattigheter (bl.a. genom att gora sadan
radgivning till standard i samband med FoU-finansiering pa EU-niva) och underlatta anvandningen av
immateriella rattigheter som en havstang for att fa tillgang till finansiering.

Bade i digitaliserings- och hallbarhetsomstallningen &r bristen pa kvalificerad arbetskraft en utmaning
for nystartade foretag och for sma och medelstora foretag. De har ofta inte samma resurser som stora
foretag att investera i fortbildning for sina anstallda. Mer &n 70 % av foretagen rapporterar att
tillgdngen till kompetent personal &r ett hinder for nya investeringar i EU™. Att hitta kvalificerad
personal och erfarna chefer ar ett av de storsta problem for en fjardedel av de sma och medelstora
foretagen i EU'. Kompetensbristen &r sérskilt kinnbar nar det galler digitalisering och ny teknik,
eftersom 35 % av arbetskraften har begrénsad eller obefintlig digital kompetens.

Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter har hédr en central roll att spela och EU kan ge
ytterligare hjélp for att atgarda problemen, genom att underlatta tillgangen till utbildning och hjalpa
till att matcha foretagens efterfrigan pa begdvning med utbudet pa arbetsmarknaden.
Entreprendrsutbildning och fortbildning for att starka foretagens kunskaper och kompetens spelar en
nyckelroll nar det géller att géra de sma och medelstora foretagen rustade for den inre marknaden.
Utbildning och kompetenshdjande atgarder ar av avgoérande vikt for bade chefer och anstéllda i sma
och medelstora foretag, med sarskilt fokus pa att ge kvinnor och flickor mojlighet att starta foretag
och pa att forbattra konsfordelningen bland dem som startar och driver foretag™.

Med stod fran programmet for ett digitalt Europa kommer kommissionen att utveckla digitala
intensivkurser for anstallda vid sma och medelstora foretag, pad omraden som artificiell intelligens,
cybersékerhet och blockkedjeteknik, med hjalp av erfarenheterna fran koalitionen for digital
kompetens och digitala arbetstillfallen. De digitala innovationsknutpunkterna kommer att fungera som
lank mellan & ena sidan sma och medelstora foretag och & andra sidan universitet och
utbildningsleverantorer pa lokal niva. Inkubationsverksamhet kommer att hjalpa till att integrera de
sma och medelstora foretagen i de datadrivna ekosystemen.

Kommissionen ska ocksa lansera ett program for digitala volontarer, for att géra det mojligt for unga
kompetenta manniskor och erfarna seniorer att dela sin digitala kompetens med traditionella foretag.
Programmet ska ocksa stodja och koppla samman mellanhénder mellan sma och medelstora foretag,
t.ex. foretagskluster, Enterprise Europe Network och det europeiska kunskapscentrumet for
resurseffektivitet.

Kommissionen ska uppdatera kompetensagendan for Europa, inklusive genom att lansera en
kompetenspakt. Den kommer att omfatta en sarskild del for sma och medelstora foretag.
Yrkesuthildningen &r sérskilt viktig for de sma och medelstora foretagen, sa att de kan forsakra sig om
att arbetskraften har den kompetens som behovs pa arbetsmarknaden. Dessutom kommer
medlemsstaterna och regionerna att uppmuntras att utnyttja den framtida Europeiska socialfonden+
och de nya mojligheterna att investera medel genom Europeiska regionala utvecklingsfonden for att
utveckla kompetens i smart specialisering, industriell omstallning och foretagande.

Delningsekonomin skapar mojligheter pa omraden som mobilitet och boende for innovativa SMF-
plattformar som fungerar som mellanhand mellan dem som erbjuder och tar emot tjanster, och for sma
och medelstora foretag som tillhandahaller tjanster och vill na ut till fler kunder. Efter sitt meddelande
om delningsekonomin® 2016 vill kommissionen fortsétta att undersdka méjligheterna till ett initiativ
om uthyrning av korttidsboende (som &r delningsekonomins storsta sektor) for att frdmja en

9E|B:s investeringsrapport 2018/2019.

1 SAFE-undersékningen 2019.

2 Jamstalldhetsstrategin for 2020 — 2025, COM(2020) 152 final, 4.3.2020.
3 COM(2016) 356 final, 2.6.2016.



balanserad och ansvarsfull utveckling av delningsekonomin pé den inre marknaden med hansyn till
allménintresset.

NYCKELATGARDER

e Kommissionen ska uppgradera Enterprise Europe Network, bland annat med speciella
hallbarhetsradgivare och andra hallbarhetstjanster.

e Kommissionen ska utveckla digitala intensivkurser for anstallda vid sma och medelstora
foretag sa att de kan utveckla sin kompetens pa omraden som artificiell intelligens,
cybersékerhet och blockkedjeteknik.

e Kommissionen ska lansera ett program for digitala volontarer, for att gora det mojligt for
unga kompetenta ménniskor och erfarna seniorer att dela sin digitala kompetens med
traditionella foretag.

e Kommissionen ska uppdatera kompetensagendan for Europa, inklusive en kompetenspakt
med en sarskild komponent for sma och medelstora foretag, och den kommer att foresla en
radsrekommendation for att modernisera yrkesutbildningen.

e Kommissionen ska utdka de digitala innovationsknutpunkterna i samarbete med Startup
Europe och Enterprise Europe Network och tillhandahalla en heltackande tjanst inom de
lokala och regionala ekosystemen.

e Kommissionen ska ansla minst 300 miljoner euro for att framja banbrytande grona given-
innovationer genom det europeiska innovationsradet.

e For sma och medelstora foretag som &r inriktade pa uthyrning av korttidsboende ska
kommissionen fortsatta att understéka mojligheterna till ett initiativ om delningsekonomin.

3. Minskad regelbdrda och forbattrat marknadstilltrade

Den inre marknaden ar den sjalvklara marknaden for europeiska sma och medelstora foretag.
Den star for 70 % av vérdet av de sma och medelstora foretagens export av varor, och 80 % av alla
exporterande sma och medelstora féretag saljer till andra medlemsstater'®. Andé skulle antalet smé
och medelstora foretag som exporterar till andra medlemsstater kunna vara mycket hogre: t.ex. ar det
bara 17 % av alla sma och medelstora foretag inom tillverkningsindustrin som exporterar pa den inre
marknaden®. Meddelandet om hinder p& den inre marknaden visar att de som péverkas mest av de
hinder som fortfarande finns ar de sma och medelstora foretagen.

Den borda det innebér att folja alla foreskrifter, standarder, mérkningar och administrativa
formaliteter paverkar de sma och medelstora foretagen mer &n de storre foretagen, eftersom de har
farre anstallda och mer begrénsade ekonomiska resurser. Nar det galler foretagstjanster t.ex. kan ett
foretags kostnad for att félja de administrativa formaliteterna uppgé till 10 000 euro®®. Trots de
framsteg som gjorts sedan smaféretagsakten antogs ar de kumulativa effekterna av olika foreskrifter
fortfarande ett stort problem for de sma och medelstora foretagen.

 Annual Report on European SMEs — SMEs growing beyond borders

15 EU-28 Small Business Act factsheet

18 Ecorys, Administrative formalities and costs involved in accessing markets cross-border for provisions of
accountancy, engineering and architecture services, 2017.
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De stérsta hindren for sma och medelstora féretag pa den inre marknaden (% av SMF)
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De sma och medelstora foretagen upplever att lagstiftningen ar komplicerad och betungande, sérskilt
pa grund av de olika forfarandena i medlemsstaterna. Dessa hinder avskracker manga fran att gora
affarer Over granserna och att expandera utomlands. Om de gor det sa anvander de ofta stora
plattformar som mellanhénder, vilket leder till ojamlika férhandlingspositioner.

Det ar EU:s och medlemsstaterna gemensamma ansvar att atgarda dessa hinder. En stor del av bérdan
kommer fran nationell lagstiftning och det &r viktigt att bedéma hur nationell 6verreglering paverkar
de sma och medelstora foretagen'’. Tillsammans med kommissionen maste medlemsstaterna fortsétta
att strikt tillimpa principerna “tinka sméskaligt forst™®, “endast en ging”'® och “digitalt som
standard”?.

Kommissionen ar & sin sida besluten att minska bordan for de sma och medelstora foretag och att ge
dem mer att sdga till om i processen for battre lagstiftning. Inom ramen for programmet for
lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit) granskar kommissionen systematiskt befintlig
EU-lagstiftning i syfte att minska bérdan och férenkla lagstiftningen. Kommissionen kommer att
gora en mer systematisk kontroll av &ndamalsenligheten for att hitta satt att digitalisera, forenkla och
uppna mal till lagsta maéjliga kostnad for de sma och medelstora foretagens skull. Dessutom kommer
den nya plattformen Rustad for framtiden® att granska befintlig EU-lagstiftning for att se hur det gér
att forenkla och minska den administrativa bordan.

For ny lagstiftning kommer Refit-programmet att kompletteras och forstarkas genom inférandet av
principen “en in och en ut”. Syftet &r att se till att EU-lagstiftningen ger fordelar utan att medféra
onddiga bordor for privatpersoner och foretag. SMF-testet &r redan en del av den regelbundna
beddmningen och kommer att fortsétta att tillampas for alla relevanta kommissionsforslag.

De sma och medelstora foretagen drabbas sarskilt av kostnaderna som lagstiftningen ger upphov till,
eftersom de har féarre anstéllda och mer begrénsade ekonomiska resurser. | syfte att sakerstélla att

7 EU-lagstiftningen kan ge flexibilitet i friga om graden av harmonisering eller medlemsstaternas praxis
(nationell dverreglering), COM(2020) 93 final, 10.3.2020.

'8 Principen “tink smaskaligt forst” paminner om att de sma och medelstora foretagens intresse maste beaktas
vid utformningen av politiken, bade pa EU-niva och pa nationell niva.

9 Enligt principen “endast en ging” behdver privatpersoner och foretag lamna samma uppgifter till en
myndighet bara en gang.

0 Syftet med principen “digitalt som standard” 4r att minska den administrativa bordan genom att gora digitalt
levererade tjanster till standard for myndigheter och forvaltningar.

1 En ny hognivagrupp ska inrattas for att ersatta Refit-plattformen.



lagstiftningen &r smaforetagarvéanlig ska EU:s SMF-foretradare®® gd igenom EU:s initiativ i
samarbete med foretagen for att kunna meddela kommissionen vilka av dem som behdver
uppmarksammas ur de sma och medelstora foretagens perspektiv. | detta sammanhang kommer EU:s
SMF-foretradare ocksa att bidra med nationell expertis i SMF-foretradarnatverket. Ambitionen ar att
all framtida lagstiftning, bade pad EU-niva och nationell niva, ska utformas med slutanvandaren i
atanke, genom att man identifierar mojliga hinder och reducerar dem tidigt i processen, till exempel
med hjalp av digitala verktyg. EU:s SMF-foretradare kommer ocksa att ha en sarskild roll i det nya
plattformen Rustad for framtiden, som for fram de sma och medelstora foretagens perspektiv nar det
galler att identifiera den befintliga lagstiftning som &r sarskilt besvérlig for de foretagen. EU:s SMF-
foretradare kommer att foresld anvandarvanliga losningar for kommissionen, som kan gora det
enklare att folja lagstiftningen.

Det ar sarskilt viktigt for de sma och medelstora foretagen att man sakerstaller att reglerna for den inre
marknaden f6ljs, eftersom de ofta drabbas oproportionerligt hart av gransoverskridande restriktioner.
Handlingsplanen for efterlevnad innehaller en forteckning 6ver initiativ som syftar till att ta itu med
dessa problem, inklusive den gemensamma arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden,
med bidrag fran EU:s SMF-foretradare och natverket av nationella SMF-foretradare. Kommissionen
kommer att Overvaka — och samarbeta med — medlemsstaterna, och den kommer inte att tveka om det
behdvs kraftfulla atgarder for att se till att den inre marknaden gynnar de sma och medelstora
foretagen. Dessa foretag stélls infor proportionellt sett hdgre kostnader for att folja skattereglerna én
storre foretag® och avsaknaden av skatteharmonisering ar fortfarande ett av de stérsta hindren for
foretag som bedriver verksamhet Gver grénserna.

Dessutom skulle en strikt tillampning av EU:s konkurrensregler sékerstalla att alla féretag som ar
verksamma pa den inre marknaden, sérskilt de sma och medelstora foretagen, kan konkurrera och
vara innovativa pa egna meriter, forebygga missbruk av marknadsstallning samt en
formogenhetskoncentration hos nagra fa stora foretag.

Undanrdja hindren genom partnerskap och politiska experiment

En viktig utmaning i Europa &r en relativ brist pa framgangsrika expanderande foretag. | USA finns
det tre ganger fler expanderande foretag an i EU*. Europeiska nystartade och expanderande foretag
star infor flera utmaningar ute pa faltet, nar de ska attrahera och behalla begavningar, sékra
marknadsmojligheter och Oka intakterna. Manga medlemsstater har framgangsrikt hanterat dessa
utmaningar och manga exempel pa god praxis finns redan. Genom att sprida dessa Gver hela EU
skulle de nystartade foretagens utveckling och de sma och medelstora foretagens tillvaxt kunna fa ett
uppsving.

Mot bakgrund av detta kommer kommissionen, i ndra samarbete med medlemsstaterna och berdrda
parter, t.ex. Europeiska innovationsradets forum, att framja bésta praxis och lansera ett nytt initiativ,
EU-standard for lander som framjar nyfdretagande, dar medlemsstaterna uppmuntras att
genomfora sadan praxis pa lokal, regional och nationell nivd. Ambitionen ar att géra Europa till den
mest attraktiva varldsdelen for nystartade och expanderande foretag. Initiativet kommer att inriktas
pa att gora det lattare att starta nya foretag och expandera dver granserna, samordna genomforandet av
reglerna om forfaranden for viseringsansokningar och uppehallstillstand for kompetenta personer fran
tredjelédnder, gora det attraktivare att erbjuda personaloptioner, frdmja riskkapitaluppbyggnad och
teknikoverforing fran universiteten, Oka tillgangen till finansiering for expansion och framja
gransoverskridande digitala verktyg och plattformar. Som ett komplement vill kommissionen samrada

2 EU:s SMF-foretradare ser till att det finns en koppling mellan SMF-politiken pd EU-niv& och de nationella
SMF-foretradarna eller organen med ansvar for politik, och de leder ocksa natverket med nationella SMF-
foretrédare.

%> Europeiska kommissionen, Study on Tax Compliance Costs for SMEs, 2018.

2 Mind the Bridge, Tech Scale-up Europe — 2019 Report.



och bedéma behovet av ytterligare bolagsrattsliga atgarder for att gora det lattare for sma och
medelstora foretag att expandera 6ver granserna.

Vissa mycket innovativa l6sningar kan aldrig genomforas pa grund av regler som ar foraldrade eller
behover anpassas till den snabba tekniska utvecklingen. Ett sitt att hantera detta &r att infora
regulatoriska sandlador. P4 sa satt skulle innovativa losningar som inte ar forutsedda i regler eller
riktlinjer, om lampliga villkor ar uppfyllda, kunna testas av tillsyns- och regleringsmyndigheter, t.ex.
for att sakerstalla likabehandling. Regulatoriska sandlador tillhandahaller aktuell information till
reglerings- och tillsynsmyndigheter om ny teknik och om erfarenheter av den nya tekniken, samtidigt
som de gor det mojligt att gora politiska experiment. Vissa medlemsstater har redan experimenterat
med sadana sandlador for innovativa finansiella tjanster.

Tjanstedirektivet ar ett viktigt instrument mot marknadshinder. Partnerskap mellan gransregioner,
som syftar till att starka samarbetet mellan regionala myndigheter, kan hjalpa sma och medelstora
foretag att Gvervinna hinder for att tillhandahalla tjanster. En ansokningsomgang bor leda till att det
finns tre sadana pilotomraden i slutet av 2020, dar partnerregioner tillsammans kan forbattra och
samordna sina regler och forfaranden for tillhandahallande av tjanster Gver gransen, t.ex. om
utstationering av arbetstagare och anvandning av digitala verktyg.

Kommissionen kommer att komplettera insatserna med uppmuntran till medlemsstaterna att
genomféra den gemensamma digitala ingdngen® pé ett satt som underlattar for de sm& och
medelstora foretagen. Medlemsstaterna bor ha som malséttning att ge de sma och medelstora
foretagen enkel tillgang via natet till allt de kan behova i form av information, forfaranden och
stodtjanster, aven radgivning om offentlig upphandling och finansieringskallor, for att lyckas med
gransoverskridande verksamhet. Medlemsstaterna bor samla sina tjanster sa att de kan nas via en
enda kontaktpunkt dar sma och medelstora foretag kan fa heltackande svar pa alla sina fragor.

Sa mycket som 71 % av de smad och medelstora foretag som har prévat nuvarande system for
dmsesidigt erkdnnande av icke-harmoniserade varor® nekades marknadstilltrade®’. Efter att ha
diskuterat med medlemsstaternas expertgrupp for 6msesidigt erkdnnande kommer kommissionen att
verka for ”samverkan om omsesidigt erkdnnande” mellan medlemsstater inom sadana sektorer som
kosttillskott och smycken.

I det variationsrika industrilandskapet har rymd- och forsvarssektorerna en nyckelroll for EU:s
strategiska och tekniska suveranitet samt erbjuder stora mojligheter for de sma och medelstora
foretagen i EU. Forsvarssektorns leveranskedjor har dock huvudsakligen byggts upp inom ett land.
Kommissionen kommer darfor att starka det granséverskridande samarbetet och gora det lattare for
nya aktorer att delta genom att utnyttja de mojligheter den europeiska forsvarsfonden erbjuder
maximalt. Det kommer sarskilt att réra sig om ansékningsomgangar inriktade pa sma och medelstora
foretag, det sarskilda bonus- och tilldelningskriteriet for sma och medelstora foretag samt integrering
av de sma och medelstora foretagen med den bredare forsvarsgemenskapen. Forsvarsfonden kommer
att hjalpa till att 6ppna leveranskedjorna och koppla samman de stora systemintegrerarna med de sma
och medelstora foretagen i hela EU:s forsvarsekosystem. Kommissionen kommer ocksa att gora en
kartlaggning av starka sidor hos de relevanta forsknings- och teknikorganisationer samt universitet
som kan stddja innovativa nystartade foretag och sma och medelstora foretag inom sektorn.

Kommissionen siktar ocksa pa att oka antalet framgangsrika nystartade foretag och expanderande
foretag inom rymdsektorn som marknadsfor EU:s rymdteknik. Genom EU:s rymdprogram kommer

% Genom forordning (EU) 2018/1724 inréttas en gemensam digital ingéng dar anvandare ska kunna soka
information, forfaranden, hjélp- och problemldsningstjénster i sina egna lander och utomlands.

% \/aror som EU-rétten inte harmoniserar, t.ex. textilvaror, skor, barnavérdsartiklar, smycken, bords- och
koksartiklar eller mébler.

7 COM(2020) 93 final, 10.3.2020.



kommissionen att verka for att det vaxer fram ett nytt rymdekosystem i EU som kan framja
entreprendrskap. Initiativet Cassini med inriktning pa nya innovativa rymdforetag kommer att samla
sadant foretagsstod som acceleration, foretagsinkubation, saddfinansiering och forkommersiell
upphandling.

Offentlig upphandling innebar ockséa oprévade majligheter pa den inre marknaden for de smé och
medelstora foretag, inklusive nystartade, som tycker att det &r svart att konkurrera framgangsrikt i
offentliga anbudsinfordringar. Det finns tvd typer av utmaningar. A ena sidan ar den offentliga
sektorn ganska ovillig att ta risker, och den saknar ofta kompetens att upphandla innovation. A andra
sidan finns det manga naringsidkare, sarskilt bland de sma och medelstora, som tycker att offentliga
upphandlingar ar komplicerade eller att de inte passar for dem.

Som motatgard uppmanar kommissionen medlemsstaterna och deras upphandlande myndigheter att
utnyttja flexibiliteten i EU:s nya upphandlingsram. Detta innebar att stdrre kontrakt kan delas i
mindre delar, att den strategiska upphandlingen kan utvecklas, sarskilt innovation, och att de sma och
medelstora foretagen nar det ar lampligt kan fa behalla immaterialrattigheterna, sa att de kan
marknadsfora dem, samt att digitaliseringen av upphandlingsforfarandena maste fullfoljas.
Kommissionen kommer ocksa att uppmuntra medlemsstaterna att anvanda digitala plattformar till att
stimulera dels innovativa I6sningar frdn sma och medelstora eller nystartade foretag, dels
gransoverskridande tilltrade till offentliga upphandlingskontrakt. Kommissionen kommer ocksa att
dra igang initiativet stora inkopare och natverk for att géra upphandling av innovation och hallbara
produkter enklare, framja matchning mellan kopare och séljare av innovation samt félja framstegen
med hjalp av nationell riktmarkning. Vidare kommer kommissionen att lansera en markning som far
anvandas av sadana offentliga upphandlare som tillampar smaféretagarvanliga metoder och
samarbetar med handelspartner i andra lander for att sprida sin béasta upphandlingspraxis, t.ex. e-
fakturering. Sma och medelstora foretag som erbjuder innovativa miljovanliga produkter och tjanster
kan stodjas med hjalp av utékad anvandning av grén offentlig upphandling®.

Att kopa ett fardigt foretag ar ofta ett battre alternativ an att starta ett féretag. Uppskattningsvis byter
omkring 450 000 sma och medelstora foretag agare varje ar, ndgot som paverkar mer an tva miljoner
anstallda. Men i en tredjedel av fallen blir kopet inte nagon framgang, och detta leder till att EU
forlorar omkring 150 000 féretag och 600 000 arbetstillfallen®. Orsakerna &r ofta att man inte startar
forberedelserna tillrackligt tidigt, att det ar svart att hitta en eftertradare och att skatter och regelverk
ar ogynnsamma.

Kommissionen kommer fortsatt att verka for enklare foretagsoverlatelser och kommer att stodja
medlemsstaterna i deras arbete med att skapa ett foretagsvanligt klimat®™. Det nyligen antagna
direktivet om ramar for férebyggande omstrukturering, en andra chans®', angriper manga orosmoment
for foretag med svarigheter, och kommissionen kommer nu att stodja alla medlemsstaterna i arbetet
med att inforliva bestimmelserna i deras nationella lagstiftning, sa att foretag med ekonomiska
svarigheter far tillgang till lampliga stodtjanster som hjalper dem att undvika konkurs.

Rattvisare relationer mellan féretag

De sma och medelstora foretagen spelar en viktig roll i ett allt tatare natverk av saval foretag i
allménhet som nystartade och sma eller medelstora foretag som samarbetar tvérs 6ver olika sektorer
och vardekedjor for att skapa framtidens produkter och tjanster. Det &r viktigt att de sma och
medelstora foretagen, liksom de nystartade, ingar i EU:s strategiska vardekedjor och far sina sarskilda

28 COM(2020) 98 final, 11.3.2020.

29 Extrapolering baserad p& Business Dynamics: Start-ups, Business transfer and Bankruptcy, Slutrapport 2011,
s. 10, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/10448/attachments/1/translations

% Direktiv (EU) 2019/2121 av den 27 november 2019 om &ndring av direktiv (EU) 2017/1132 vad galler
gransoverskridande ombildningar, fusioner och uppdelningar (EU) 2019/2121.

*! Direktiv 2019/1023 antogs i juni 2019.
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behov tillgodosedda, sa att de far hjalp att samarbeta och att expandera pa den inre marknaden och
globalt.

Pa grund av 6kad koncentration och vertikal integration i leveranskedjorna ar de sma och medelstora
foretagens viktigaste kunder ofta mycket storre organisationer. Detta leder till skillnader i
forhandlingsstyrka och okar risken for att sméforetag utsatts for oskaliga affarsmetoder och villkor®,
inklusive sena betalningar och tillgang till uppgifter.

Visserligen har direktivet om sena betalningar lett till kortare drojsmal i transaktioner mellan féretag
och mellan foretag och plattformar, men bara 40 % av foretagen i EU far betalt i tid®. Dessutom &r
sena betalningar orsak till en av fyra konkurser bland sma och medelstora foretag i EU. Det kréavs en
beslutsam omstéllning till en ny foretagskultur med réttidig betalning som norm. Kommissionen
kommer darfor att stétta genomférandet av direktivet om sena betalningar genom att férse det med
kraftfulla medel for tillsyn och sékerstéllande av efterlevnaden. Det skulle kunna rora sig om ett
virtuellt observatorium for att bevaka sena betalningar, klarldgga oskélig betalningspraxis och
understka forutsattningarna for alternativa tvistlosnings- eller medlingsmekanismer for att ge sma och
medelstora foretag ett snabbt avslut i betalningstvister vid handelstransaktioner.

Utnyttja férdelarna med globala marknader

De globala marknaderna &r en viktig tillvaxtkalla for sma och medelstora féretag. Men bara 600 000
sma och medelstora foretag med omkring 6 miljoner anstallda exporterar varor utanfor EU. |
multilaterala och bilaterala dialoger med partnerldénder kommer kommissionen att framja ett gynnsamt
klimat for sma och medelstora foretag i tredjelander genom utbyte av god praxis. Den kommer ocksa
att starta en ny informationsportal for att oka de sma och medelstora foretagens insikter om
handelspolitik och lamna utférlig information om tullférfaranden och tullformaliteter for export till
tredjelander.

Sma och medelstora foretag har ett storre intresse av att handeln &r baserad pa regler an stora foretag,
som ju har mer resurser och lattare kan klara handelshinder. For att géra det lattare for de sma och
medelstora foretagen att fa tilltrade till internationella marknader forhandlar kommissionen standigt
om nya handels- och investeringsavtal och protesterar mot handelshinder som pa ett oproportionerligt
satt drabbar de sma och medelstora foretagen. Kommissionen kommer att fortsatta att ta med sarskilda
kapitel om sma och medelstora foretag i alla sina handelsavtal och se till att avtalen innehaller
sarskilda atgarder som gor det mojligt for de foretagen att utnyttja fordelarna, t.ex. natverkande i
internationella kluster, Enterprise Europe Network, EU:s centrum fér smé& och medelstora féretag®,
och atgarder som hjalper de sma och medelstora foretagen i EU att delta i offentlig upphandling
utanfér EU.

EU:s delegationer i lander som EU har ett frihandelsavtal med hjélper till att I6sa de praktiska
svarigheter kopplade till frihandelsavtal som sma och medelstora foretag kan konfronteras med.

EU tar beslutsamt stalining emot oskéliga handelsmetoder med hjalp av handelspolitiska
skyddsinstrument, nar foretag i EU, inklusive de smd och medelstora, skadas av dumpad eller
subventionerad import. Kommissionen &r i fard med att stirka sitt riktade stod till de sma och

> A comparative analysis of legal measures vs. soft-law instruments for improving payment behaviour, EU-
publikation, 2018.

¥ A comparative analysis of legal measures vs. soft-law instruments for improving payment behaviour, EU-
publikation, 2018.

** EU:s centrum for sma och medelstora foretag i Peking ger starthjalp till europeiska sma och medelstora
foretag som vill etablera sig pa den kinesiska marknaden www.eusmecentre.org.cn
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medelstora foretagen for att ge dem battre tillgang till den handelspolitiska skyddspolitiken och
samarbetet under kommissionens utredningar™®.

Den nyinrattade funktionen som ansvarig for verkstéllighet av handelsavtal ska bl.a. 6vervaka och
forbattra efterlevnaden av vara handelsavtal. Detta kommer ytterligare att forbattra arbetet med att
undanr6ja handelshinder som i synnerhet paverkar sma och medelstora foretag. Dessutom kommer
EU att aktivt ga in for uppsokande ekonomisk diplomati till stod for de sma och medelstora foretagen
och deras tilltrade till marknader i tredjelander. Entreprendrerna i EU kommer tack vare den utokade
varldsomfattande delen i programmet Erasmus for unga foretagare fa stérre mojligheter att skaffa sig
nya erfarenheter pa marknader i tredjelander.

* Férordning (EU) 2018/825, antagen den 30 maj 2018.
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NYCKELATGARDER

e EU:s SMF-foretradare och natverket av nationella SMF-foretradare ska bidra till arbetet i
kommissionens arbetsgrupp for efterlevnad av inremarknadsreglerna, som inréttas enligt
handlingsplanen for efterlevnad och som bl.a. ska tackla 6verreglering i samband med
inforlivandet med siktet installt pd att minimera regelbordan for sma och medelstora
foretag.

e Kommissionen ska uppmuntra medlemsstaterna att genomféra den gemensamma digitala
ingdngen pa ett satt som underlattar for de smad och medelstora foretagen.
Medlemsstaterna bor samla sina tjanster sa att de kan nas via en enda kontaktpunkt.

e EU:s SMF-foretradare ska granska EU-initiativen och ange for kommissionen om de
fortjanar sarskild uppmarksamhet ur ett smaforetagarperspektiv och ska ha en sarskild
funktion pa den nya plattformen Rustad for framtiden.

e Kommissionen ska samla medlemsstaterna kring en EU-standard for lander som
framjar nyforetagande, och anta basta praxis for att paskynda tillvaxten av
hogteknologiska sma och medelstora foretag och nystartade foretag.

e Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och deras upphandlande myndigheter att
utnyttja flexibiliteten i EU:s nya upphandlingsram till att stirka de sma och medelstora
foretagens mojligheter, &ven genom att anvénda natverktyg och natplattformar till att oka
gransoverskridande  upphandling. Kommissionen ska ge de upphandlande
myndigheterna ledning och stod.

e Kommissionen ska dra igang ett pilotprojekt och darigenom uppmuntra medlemsstaterna
att ta fram forslag till regulatoriska sandlador.

e Kommissionen ska lansera en ansokningsomgang for partnerskap mellan
gransregioner inriktade pa narmare samverkan for att starka den inre marknaden och
undanrdja administrativa hinder.

e Kommissionen ska stddja medlemsstaternas tillimpning av direktivet om sena
betalningar genom att inratta battre medel for tillsyn och sdkerstéllande av efterlevnaden
och undersoka forutsattningarna for alternativa tvistlosnings- eller medlingsmekanismer
for de sma och medelstora foretagen.

e Kommissionen ska underlatta gransoverskridande samarbete med och mellan sma och
medelstora foretag med hjélp av den europeiska forsvarsfonden och kartlagga starka
sidor i EU:s forsknings- och innovationsekosystem.

e Kommissionen ska lansera initiativet Cassini inriktat pa nya innovativa rymdforetag.

e Kommissionen ska stddja medlemsstaterna i genomfdrandet av det nyligen antagna
direktivet om ramar for férebyggande omstrukturering och en andra chans genom att
hjdlpa dem att inratta tidiga varningsmekanismer for foretag med ekonomiska svarigheter,
sa att de kan undvika konkurs.

e Tillsammans med medlemsstaterna ska kommissionen utforska hur man kan skapa goda
forutsattningar for forvarv av sma och medelstora foretag.

e Kommissionen ska fortsétta att forbattra de sma och medelstora foretagens tilltrade
till marknader i tredjelander, aven med hjalp av sarskilda kapitel om sma och
medelstora foretag, anvandning av dialoger for utbyte av god praxis med handelspartner
och en ny informationsportal. Kommissionen ska gora det lattare for de sma och
medelstora foretagen att fa tillgang till handelspolitiska skyddsinstrument.

e EU:s delegationer ska hjélpa de sma och medelstora foretagen att 16sa problem kopplade
till frinandelsavtalen.

e Kommissionen ska utoka den varldsomfattande delen i programmet Erasmus for
unga foretagare.
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4. Forbattrad tillgang till finansiering

Tillgang till finansiering ar avgorande for att sma och medelstora foretag ska klara de investeringar
som kravs for omstallningen. | alla skeden av ett foretags utveckling kdampar dock smaforetagen mer
an storforetagen for att sdkra finansiering. Nar det galler unga entreprendrer och nystartade foretag
kan det finnas ett antal skal, t.ex. att foretaget inte kan styrka sin kreditvardighet med tidigare resultat,
att det saknar trovardig sakerhet, eller att investerarna inte har de uppgifter som behévs for att bedéma
kreditrisken eller skatta vardet pa immateriella tillgdngar. For att underlatta finansiering behdver vi
ett angreppssatt som kombinerar ett tillatande regelverk, tillracklig och samordnad finansiering fran
EU och medlemsstaterna samt tillgang till natverk av foretag och investerare.

Sma och medelstora foretag brottas med ett stort finansieringsunderskott i EU pa 20-35 miljarder
euro, trots omfattande stédprogram p& EU- och nationsnivd®, och i vissa medlemsstater forblir
tillgéngen till finansiering ett av de foretagens viktigaste problem®’. Under 2019 fick 18 % av de smé
och medelstora foretagen i EU inte hela det banklan som de hade planerat for. Detta missgynnar de
sma och medelstora foretagen, eftersom kredit fran bankerna fyller omkring 90 % av deras
finansieringshehov. EU:s reglering av bankerna maste lagga grunden for ett stabilt system som kan
forse alla foretag med den finansiering de behdver. | EU:s bankpaket behdll man stodfaktorn for sma
och medelstora foretag och breddade den till att omfatta alla lan till sma och medelstora foretag.
Kommissionen kommer att se till att all framtida lagstiftning om finansmarknaderna beaktar de
europeiska sma och medelstora foretagens intressen och stoder deras behov av oavbruten tillgang till
ett brett spektrum av finansieringsalternativ.

Att sprida finansieringskéllorna och géra flera av de sma och medelstora foretagen investeringsklara

Det finns emellertid ett behov av att sprida finansieringskallorna. Riskkapital investerat i EU-
foretag ckade med 13 % till 8 miljarder euro 2018, och kapitaltillskottet fran lander utanfor EU steg
frdn en andel pd 7% till 20% under 2018%. Endast 10% av foéretagen i EU anvande
kapitalmarknadsfinansiering mot 6ver 25 % i USA. | EU ligger investeringar i form av riskkapital pa
en niva som ar ungefar atta ganger lagre an i USA, och darfor ar riskkapitalmarknaden i EU inte
tillrackligt djup for att finansiera EU-foretagens tillvaxt®.

Innovativa, snabbvéaxande sma och medelstora eller nystartade foretag med stora kapitalbehov flyttar
ofta utomlands for att hitta riskkapital®®. Detta &r inte bara en risk for EU:s tekniska suverénitet,
tillvaxt och sysselsattning, utan har ocksa en effekt nedstroms pa EU:s bestand av sma och medelstora
foretag.

Investerare i EU kan ocksa tveka infor att investera i nystartade foretag pa grund av svarigheter med
att bedéoma marknadspotentialen och/eller de immateriella rattigheter som sma eller medelstora
foretags nya tekniska tjanster eller produkter bygger pa. Detta gor det svarare att bedoma varderingen
av det nystartade foretaget i sig. Teknisk due diligence &r en typ av besiktningstjanst som kan
anvandas till att hantera svarigheten, nagot som sker med framgang i andra delar av varlden, men
annu inte forekommer allmant i EU. Det ar en tjanst som hjalper alla inblandade: de sma och
medelstora foretagen, potentiella investerare och innovationsekosystemet i vidare bemérkelse. En
forsoksverksamhet pa EU-niva skulle kunna leda till exaktare vardering av hogteknologiska

% Debt financing gap per year during 2014-2018, se SWD(2018) 320 final, 7.6.2018.

%" Europeiska kommissionen och Europeiska centralbanken, Survey on the Access to Finance of Enterprises,
11.20109.

% Invest Europe (2019)20.

% Afme Capital Markets Union Performance Indicators, rapport 2019.

“0 Europeiska kommissionen och Europeiska centralbanken, Financing the Deep Tech Revolution, 2018.
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nystartade foretag och sma eller medelstora teknikféretag i ett senare utvecklingsskede pa grundval av
deras teknik och immateriella rattigheter®.

Mer privata investeringar maste frigéras i EU. Kommissionen kommer att ta till nya metoder for
riskdelning med den privata sektorn, t.ex. initiativet Escalar for att 0ka riskkapitalfondernas storlek,
okade egna investeringar och arbete pa att andra handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen.
Kapitalmarknadsunionen syftar till att diversifiera finansieringskéllorna for foretag i alla skeden av
deras utveckling.

Forberedelser for de sma och medelstora foretagens fond for borsintroduktioner

Sma och medelstora foretag i EU har begransade majligheter till tillvaxtfinansiering, t.ex.
borsnotering pa kapitalmarknaderna genom bdrsintroduktion. Kapitalmarknaderna &ar en viktig
finansieringskalla for sma och medelstora foretag som vaxer till medelstora borsforetag och sa
smaningom till storforetag. Antalet borsintroducerade sma och medelstora foretag minskade dock
kraftigt efter finanskrisen och har inte aterhdmtat sig sedan dess. Under 2019 fortsatte
bérsintroduktionerna i EU att minska med 40 % i vérde och 47 % i antal jamfort med 2018*%. Manga
institutionella investerare tar inte ett tillrackligt ansvar for finansieringen av de sma och medelstora
foretagen.

For att motverka detta kan offentliga medel fungera som en ankarinvestering och locka fler privata
investerare till snabbvaxande innovativa sma och medelstora foretag som planerar boérsnotering. En
fond for borsintroduktion av sma och medelstora foretag skulle stodja de foretagen under och
efter noteringsprocessen. Den kommer att bygga pa analysen av EU:s marknad for borsintroduktioner
och pa forsok med investerare och intressenter.

Skapa gynnsammare och mer inkluderande forutsattningar for tillgang till finansiering

De senaste aren har forskningen om investeringar i sma och medelstora foretag minskat kraftigt. Den
oversyn kommissionen planerar under 2020 av direktivet om marknader for finansiella instrument
kommer att titta pa hur man kan stimulera till forskning om de sma och medelstora foretagen.

Finansteknisk innovation baserad pa teknik for distribuerade liggare (blockkedjeteknik) kan skapa
nya méjligheter for sma och medelstora foretag att direkt samverka med investerare, antingen via
palitliga mellanhander eller decentraliserat till dem sjalva. Det kan gora det mojligt for sma och
medelstora foretag att emittera kryptotillgangar och digitala vérdebérare, till exempel i form av
obligationer. De dr attraktiva for investerare eftersom man kan handla med dem omedelbart. Detta &r
ett satt att erbjuda sma och medelstora foretag snabbare, effektivare och kostnadseffektivare
finansiering. Kommissionen kommer att géra det lattare for sma och medelstora foretag, investerare
och mellanhander att anvanda kryptotillgangar och digitala véardebérare i linje med EU:s kommande
strategi for digitalisering av finanssektorn.

Reglerna for statligt stod tilldter betydande nationellt stod till sma och medelstora foretag och
riskkapital®. Kommissionen rationaliserar och ser éver EU-reglerna om statligt stod fram till slutet av
2021 for att se till att de fortfarande ar &ndamalsenliga. Vid 6versynen kommer kommissionen att se
till att reglerna uppmuntrar sma och medelstora foretag att delta i viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse.

! Leveraging intelligence, https://www.innoradar.eu

*2 https://www.pwec.co.uk/audit-assurance/assets/pdf/ipo-watch-g4-2019-annual-review.pdf

*8 Utgifterna for 2018 uppgick till 216 miljoner euro for malet Riskkapital och 501 miljoner euro for mélet Sma
och medelstora foretag.
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Bristen pa mangfald bland dem som drar till sig investeringar leder vidare till att begavningsreserven
krymper och nyskapandet h&mmas. En tredjedel av foretagen i EU har startats av kvinnor, men deras
foretag 4r underrepresenterade nar det galler tillskott av riskkapital. Over 92 % av det riskkapital som
utbetalades under 2019 i EU gick till teknikforetag dar samtliga grundare var man®. InvestEU — EU:s
kommande investeringsfond — skulle kunna bidra till att stimulera investeringar i kvinnor och med
kvinnor samt ge riktat stod till investeringsvardiga kvinnoledda foretag baserat pa ett genussmart
finansieringsinitiativ. Det antal kvinnoledda sma och medelstora foretag som kommer att dra fordel
av det fullt utvecklade europeiska innovationsradet kommer dessutom att trefaldigas.

Uppbringa finansiering fran saval EU som nationella och privata kallor med hjalp av InvestEU

Under 2014-2018 bidrog EU:s finansieringsinstrument till att mobilisera 100 miljarder euro i
finansiering, sarskilt for sma och medelstora foretag, i form av Ian och kapitaltillskott. EU:s
investeringsplan forvantas stodja éver en miljon sma och medelstora foretag. Det behovs dock fortsatt
EU-stod och nationellt stod for att tacka finansieringsbehoven i de sma och medelstora foretagen.

Med hjélp av InvestEU:s del for sma och medelstora foretag kommer kommissionen att bygga vidare
pa de positiva erfarenheterna frén EU:s nuvarande garantisystem for sma och medelstora féretag®.
Kommissionen kommer att skapa en samlad integrerad garantifond inriktad pa de sma och medelstora
foretag som anses vara en hog risk eller ha otillrackliga sakerheter, vari ingar de innovativa foretagen
och foretagen i den kulturella och kreativa sektorn, de sma och medelstora foretag som stéller om fran
resurs- och energiintensiva modeller till mer hallbara modeller och dem som tillampar digitala
affarsmodeller. SMF-delen i InvestEU kommer att stodja kapitaltillskott for sma och medelstora
foretag och sma borsnoterade foretag pa omraden av sarskilt EU-intresse, t.ex. rymd- och
forsvarsteknik, hallbarhet, digitalisering, innovation, genussmart finansiering, teknikintensiva och
grona satsningar. Exempelvis kommer man att sla samman finansiering fran EU, medlemsstaterna
och den privata sektorn for att kunna slussa mer kapital till innovativa sma och medelstora eller
nystartade foretag som utvecklar och antar grona tekniska losningar. InvestEU kommer att mojliggora
finansiering i alla utvecklingsstadier fran uppstart till expansionsfas och borsintroduktion. Det
kommer att frigora privat finansiering fran sadana investerare som affarsanglar, family offices,
riskkapitalfonder, pensionsfonder och forsakringsbolag.

| nara samarbete med medlemsstaterna kommer kommissionen att mobilisera manga
finansieringskallor och motverka geografiska skillnader i tillgang till investeringar och finansiering,
sérskilt med hjalp av initiativet digital innovation och expansion*. Dessutom kommer InvestEU:s del
om sociala investeringar och kompetens att forbattra tillgangen till mikrofinansiering, finansiering till
sociala foretag, investeringar i samhallsutveckling och i kompetens.

NYCKELATGARDER

e Kommissionen ska stodja borsintroduktioner av sma och medelstora féretag med
investeringar kanaliserade via en ny offentlig-privat fond, som ska byggas upp inom InvestEU
med boérjan 2021 som en del av kapitalmarknadsunionen.

e Med hjélp av initiativet Escalar ska kommissionen inféra en nyskapande mekanism for
risk/beldning i syfte att 0ka riskkapitalfondernas storlek och attrahera privata investeringar.

e Kommissionen ska lansera ett genussmart finansieringsinitiativ for att stimulera
finansiering av kvinnoledda foretag och fonder samt stérka kvinnligt foretagande.

#2019 State of European Tech report, https://2019.stateofeuropeantech.com/chart/103-1338/

** Finns i Cosmeprogrammet, Horisont 2020, programmet Kreativa Europa och EU:s sammanhé&llningspolitik.
“®https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/launch-digital-innovation-and-scale-initiative-central-
eastern-and-south-eastern-europe
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e Kommissionen ska lansera ett initiativ for investeringar i gron teknik for gemensam
finansiering av EU, medlemsstaterna och den privata sektorn och i syfte att 6ka tillgangen till
kapital for innovativa sma och medelstora eller nystartade foretag som utvecklar och antar
grona tekniska lésningar.

e Kommissionen ska lansera ett blockkedjebaserat initiativ som ska gora det mojligt for EU-
baserade sma och medelstora foretag att anvanda den europeiska infrastrukturen for
blockkedjetjanster och emittera och handla med egna obligationer.

e Kommissionen ska samfinansiera en forsoksverksamhet pad EU-niva i syfte att utveckla
tjanster inom teknisk due diligence som tillater exaktare varderingar av nystartade
hogteknologiska foretag och hjalper dem med investeringsberedskap.

e Kommissionen ska ytterligare forenkla nuvarande regler om statligt stéd for
kombinationer av nationella fonder med InvestEU och Horisont. Detta kommer att gora det
lattare for sma och medelstora foretag att dra nytta av gemensamma resurser och hjalpa dem
med den dubbla omstéllningen. Som en del av den pagaende oversynen av reglerna om
statligt stod ska kommissionen dessutom se Over reglerna for statligt stod for
riskfinansiering och meddelandet om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
for att ytterligare framja de sma och medelstora foretagens intressen, sakerstalla stod fran
privata investeringar och undvika snedvridning av konkurrensen.

5. Styrning — partnerskap mellan EU-nivan och nationsnivan for resultat

SMF-strategin maste drivas av beslutsamhet och insatser bade pa EU-niva och medlemsstatsniva.
Eftersom manga av de sma och medelstora foretagen ar djupt rotade i regionala och lokala ekosystem
dar de star for arbetstillfallen, utbildning, skatteintékter och social valfard, maste beslutsamheten aven
delas av de regionala myndigheterna. Arbetet med att genomfora strategin kommer att stéttas av ett
starkt partnerskap mellan alla aktdrer som delar ansvaret for resultaten — EU-myndigheterna, de
nationella, regionala och lokala myndigheterna, de sma och medelstora foretagen och investerarna. |
det arbetet kommer regelbunden politisk utvardering av framstegen, liksom matning och dvervakning
att inga.

Natverket av SMF-foretradare ar ett viktigt verktyg for att ge stadga at partnerskapet mellan EU-nivan
och nationsnivan. Det foretrader medlemsstaternas nationella myndigheter med ansvar for politiken
for sma och medelstora foretag och styr upp kopplingen mellan dessa myndigheter, de lokala
foretagen och EU. Nar natverkets uppdrag forlangs 2020 kommer funktionen att befdstas och dess
samverkan med regionala organ och myndigheter kommer att starkas.

Kommissionen kommer att utse en sarskild SMF-foretradare for EU pa hdg niva som ska driva
arbetet i ndtverket och sékerstilla att strategin genomf6rs och att principen att tdnka sméskaligt forst”
tillampas i all EU-politik. EU:s SMF-foretradare kommer ocksa att folja genomférandet i de enskilda
medlemsstaterna. FOr att gora det lattare att integrera SMF-strategin i all EU-politik kommer EU:s
SMF-foretrédare att delta aktivt i den europeiska planeringsterminen. EU:s SMF-foretrddare kommer
att informera om SMF-aspekter pa kommissionens agenda for battre lagstiftning i en regelbunden
dialog med namnden for lagstiftningskontroll och dven pa plattformen Rustad for framtiden.

For att komplettera (den offentliga) verksamheten i nétverket av SMF-foretrddare kommer
kommissionen ocksa att ha ett nara samarbete med ambassadorer for strategiskt féretagande, en ny
radgivande grupp bestaende av foretagare fran hela EU som kommer att fungera som bollplank.

Den nya strategin kommer att ses over regelbundet. Kommissionen kommer att fortsétta att

offentliggéra en utokad resultatgranskning av sma och medelstora foretag varje ar.
Resultatgranskningen kommer &ven att omfatta uppféljning av den nationella foretagsframjande
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politiken (“etableringsindex”), sma och medelstora foretags omstallning till hallbara affarsmetoder
samt deras digitalisering”’ (Desi-index). Den kommer att laggas fram och diskuteras vid den arliga
konferensen for sma och medelstora foretag for att ge lokala berorda parter och en vidare krets av sma
och medelstora foretag mojlighet att delta aktivt.

Néatverket av SMF-foretradare och de andra EU-institutionerna kommer att delta i 6vervakningen av
strategins genomfdrande, t.ex. genom arsrapporten till radet (konkurrenskraft) och via en regelbunden
dialog med Europaparlamentet. For att utarbeta den rapporten kommer EU:s SMF-foretradare —
tillsammans med de nationella foretradarna — att traffa ansvariga for politiken och andra berérda
parter pa nationsniva och diskutera SMF-relevanta fragor som kommit fram under den europeiska
planeringsterminen. De olika beddmningarna kommer att ge upphov till analyser som EU:s SMF-
foretradare tillsammans med de nationella foretrddarna kommer att lagga till grund for nationella
genomforandeplaner fér SMF-strategin framtagna i samarbete med lokala néringslivsaktorer.

EU:s definition av sma och medelstora foretag &r ett viktigt verktyg som sakerstéller att strategin
nar ratt malgrupp, dvs. att den ger stod och formaner till de foretag som har storst behov.
Kommissionen vakar standigt over att den ar andamalsenlig. Att doma av ett nyligen genomfort
offentligt samrdd*® samt av studier och undersdkningar fungerar definitionen bra och &r latt att
anvanda for den o6vervéldigande majoriteten av de sma och medelstora foretag i EU som ar sma och
fristaende. Kommissionen kommer att titta narmare pa och rapportera om sarskilda fragor som tagits
upp, t.ex. komplexa agarstrukturer eller mojliga inlasningseffekter.

NYCKELATGARDER

e  Kommissionen ska utse en SMF-foretradare for EU pa hog niva.

e  Kommissionen ska stérka natverket av SMF-foretradare for att styra upp kopplingen mellan
EU-nivan och nationsnivan for SMF-politiken.

e Kommissionen ska ta initiativ till en grupp ambassadorer for strategiskt foretagande.

e EU:s SMF-foretradare ska informera om SMF-aspekter i en regelbunden dialog med
namnden for lagstiftningskontroll.

*" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/integration-digital-technology
“8 Offentligt samrad om definitionen av sma och medelstora foretag:
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-review-sme-definition_en
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