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MVU stratégija ilgtspéjigai un digitalai Eiropai

1. levads

25 miljoni Eiropas mazo un vidéjo uznémumu (MVU) ir ES ekonomikas pamats. Tajos ir
nodarbinati aptuveni 100 miljoni cilvéku, tie veido vairak neka pusi no Eiropas IKP un tiem ir butiska
nozime pievienotas vertibas radiSana katra ekonomikas nozaré. MVU piedava inovativus risinajumus
tadam problémam ka klimata parmainas, resursu efektivitate un sociala kohé&zija un palidz izplatit $is
inovacijas visos Eiropas regionos. Tapéc tiem ir biitiska nozime ES div&jada pareja — uz ilgtsp&jigu un
digitalu ekonomiku. Tie ir batiski Eiropas konkurgtspgjai un labklajibai, ekonomiskajai un
tehnologiskajai suverenitatei un noturibai pret ar¢jiem satricinagjumiem. Tadgjadi tie ir ES industrialas
stratégijas Tstenosanas pamatelements.

MVU ir dzili iesaknojusies Eiropas ekonomiskaja un socialaja struktiira. Tie nodro$ina divas no
trim darbvietam, sniedz apmacibas iesp&jas visos regionos un nozares, t. sk. mazkvalificétiem darba
némgejiem, un atbalsta sabiedribas labklajibu, arT attalos un lauku apvidos. Katrs Eiropas iedzivotajs
pazist kadu, kas ir uzne@méjs vai strada ta laba. Lidz ar to Eiropas MVU ikdienas problémas, kas
saistitas ar noteikumu ieveérosanu un piekluvi informacijai, tirgiem un finansém, ir visas Eiropas
problémas.

MVU ir loti daudzveidigi uzn€méjdarbibas modelu, lieluma, darbibas ilguma un uzn€meéju profilu
zina, un tie izmanto daudzveidigu talantu kopumu, kura ir gan sievietes, gan viriesi. Tie ir dazadi — no
brivajam profesijam un mikrouzn€mumiem pakalpojumu nozaré lidz vidgjiem ripniecibas
uznémumiem, no tradicionalas amatniecibas lidz augsto tehnologiju jaunuznémumiem. ST stratégija
atzist to dazadas vajadzibas, palidzot uzn€mumiem ne tikai augt un izveérst darbibu, bet ari biit
konkurétspgjigiem, noturigiem un ilgtsp&jigiem. Tapéc taja izklastita verieniga, visaptverosa un
transversala pieeja, kuras pamata ir horizontali pasakumi, kas palidz visu veidu MVU, ka ari
pasakumi, kas versti uz konkrétam vajadzibam.

Stratégija ir ierosinati pasakumi, kas balstiti uz $adiem tris pilariem:
e spé&ju veidoSana un atbalsts parejai uz ilgtsp€jibu un digitalizaciju;,
e regulativa sloga samazinasana un labaka piekluve tirgum un

e labaka piekluve finanséjumam.

Virsmérkis ir izmantot visu veidu Eiropas MVU iesp&jas vadit minéto divgjado pareju. Ta tiecas
ieverojami palielinat to MVU skaitu, kuri 1steno ilgtspgjigu uznémgjdarbibas praksi, ka arT to MVU
skaitu, kuri izmanto digitalas tehnologijas. Visbeidzot, mérkis ir panakt, lai Eiropa klatu par
pievilcigako vietu mazas uzn€meéjdarbibas uzsaksanai, tas izaugsmei un izversanai vienotaja tirgd.

Lai sasniegtu rezultatus, strat€gija ir javirza kopa ar ES limena darbibam un dalibvalstu stingru
apnemsanos. Biitiska nozime biis MVU kopienas un paSu uzpémumu aktivai iesaistei. Tadel
stratégijas pamata bis spéciga, uz mérku sasnieg§anu vérsta partneriba starp ES un dalibvalstim,
t. sk. regionalajam un vietgjam iestadém. Uznémgjiem butu jaizmanto ari ES ieguldijumu programmu
Sniegtas iesp€jas, lai padaritu savu uznéméjdarbibu digitalaku un ilgtspgjigaku, ka arT augtu vienotaja
tirgli un arpus ta.



Stratgija balstas uz loti spécigiem pamatiem, ko veido paSreiz&jais ES MVU politikas satvars un
atbalsta programmas, jo pasi 2008. gada Mazas uznéméjdarbibas akts, 2016. gada Jaunuznémumu un
augo$o uznémumu atbalsta iniciativa, Mazo un vid&o uzpémumu konkurétsp&jas (COSME)
programma un MVU atbalsta darbibas, ko finansé no pamatprogrammas “Apvarsnis 2020 un Eiropas
strukturdlajiem un investiciju fondiem®. Ta bis svariga, lai cita starpa istenotu Eiropas zalo kursu, ES
ricibas planu parejai uz aprites ekonomiku, Eiropas datu stratégiju un Eiropas socialo pilaru.

Stratégija ir dala no industrialas paketes, kas ietver pazinojumu un tam pievienoto zinojumu “Vienota
tirgus $kérslu apzinagana un mazina$ana” (“Pazinojums par vienota tirgus $kérsliem”)?, Ilgtermina
ricibas planu vienota tirgus noteikumu labakai Tstenosanai un izpildei (“Izpildes panaksanas ricibas
plans”)® un jauno Eiropas industridlo stratégiju (“Industriala stratégija”)’. Tas pamata ir daudzi
konstatgjumi no Pazinojuma par vienota tirgus SkérSliem, konkrétak, konstat€jumi par Skérsliem, ar
kuriem saskaras MVU, kas v€las darboties pari robezam. Lai veicinatu MVU izaugsmi vienotaja
tirgl, loti svarigi ir nodrosinat ES tiesibu aktu pareizu transpon&Sanu, piemerosanu un izpildi. Izpildes
panakSanas ricibas plana ir izklastitas dazadas iniciativas So jautdjumu risinaSanai. Industrialaja
strat€gija ir uzsveérta MVU loma konkur&tsp&jiga un inovativa Eiropas riipnieciba.

2. Spéju veido$ana un atbalsts pareja uz ilgtsp€jibu un digitalizaciju

Konkurétspgjiga ilgtspgjiba ir Eiropas nakotnes pamatprincips. Lai panaktu klimatneitralu,
resursefektivu un elastigu digitalo ekonomiku, visi MVU ir jastimulé mainities. Sai parejai uz
ekonomiski, vidiski un sociali ilgtsp&jigaku Eiropu jaiet roku roka ar pareju uz digitalizaciju. Lai to
panaktu un attistttu plaukstoSu MVU ekonomikas slani, ka arT sniegtu izaugsmes iespgjas tiem MVU,
kuri velas izverst darbibu, loti svarigi ir 1pasi pielagoti pasakumi. Lai izveidotu MVU piemérotu
uznémejdarbibas un inovacijas infrastruktiiru, ir vajadzigi ES méroga ieguldijumi.

MVU - ilgtspéjigas parejas veicinatdji

Daudzi MVU ir labi aprikoti, elastigi, moderni, inovativi un apnémibas pilni ievérot vértibas, kas ir
ilgtspgjibas un aprites ekonomikas pamata. Gandriz ceturta dala® Eiropas MVU jau veicina pareju,
piedavajot ekoproduktus vai ekopakalpojumus, un daudzi MVU (t. sk. socialas ekonomikas
uznémumi) jau dara daudz to kopienu laba, kuras tie ir bazeti. Pastav arT bitiskas problémas. Daziem
MVU ir grutibas pariet uz ilgtsp&jigakiem uznémeéjdarbibas modeliem. TreSdala MVU zino, ka tie,
cenSoties padarit savu uznémeéjdarbibu resursefektivaku, saskaras ar sarezgitam administrativam un
juridiskam procediiram. Tomer, ta ka izpratne par riskiem, kas saistiti ar klimata parmainam un citiem
vides noslogojumiem, palielinas un patérétaju velmes mainas, S§1 pareja uz ilgtspgjigu
uznémejdarbibas praksi un ricibu ir butiska turpmakai MVU konkur&tspgjai un izaugsmei. Ir loti
svarigi atbalstit MVU $aja procesa un nodrosinat tiem instrumentus, kas tiem lautu izprast vides
apdraudgjumus un mazinat riskus, kas aptver konkr&tas nozares, t. sk. biivniecibas, plastmasas,
elektronikas un lauksaimniecibas partikas nozari.

Vairak neka 600 Eiropas Biznesa atbalsta tikla (EEN) dalibnieku piedava MVU 1pasi pieclagotus
pakalpojumus. Daudzi EEN dalibnieki jau palidz MV U pariet uz ilgtspgjibu. Pamatojoties uz to, EEN
nodrosinas Ipasus ilgtspejibas padomdevejus un citus ilgtsp&jibas pakalpojumus. Tie izveértes MVU
vajadzibas un sniegs konsultacijas par ieguldijumiem resursefektivakos un apritigakos procesos un
infrastrukttira, mekl€s piemérotus tirdzniecibas partnerus un veicinas vienadranga sadarbibu. Turklat

! Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) un Eiropas Socialais fonds (ESF) Eiropa ir atbalstijis attiecigi
vairak neka 900 000 un 500 000 MVU.

2 COM(2020)93 final, 10.3.2020.
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® Eirobarometra 2017. gada aptauja par MVU, resursefektivitati un zalajiem tirgiem.



Eiropas Resursefektivitates zinasanu centrs (EREK) turpinas palidzét MVU samazinat energijas,
materialu un Gdens izmaksas. Risindjumi, ko piedava energopakalpojumu uznémumi (ESCO), kuriem
ir zinatiba un tehniskie un finansésanas risinajumi, varétu dot labumu MVU.

Eiropa ir ekotehnologiju $tipulis, un tas vadosa loma bus atkariga no MVU inovacijam zalaja nozaré.
To atbalstis ar Eiropas zala kursa investiciju planu®. Saistiba ar plasaku Eiropas Inovacijas padomes
(EIP) izmé&ginajuma projektu, kura mérkis ir veicinat revolucionaru inovaciju, jo 1pasi MVU,
2020. gada vien Komisija augsta potenciala jaunuzn@mumiem un MVU pieskirs vismaz 300 miljonus
EUR, lai tie varétu panakt revolucionaru zala kursa inovaciju. Eiropas Inovaciju un tehnologiju
institiits (EIT) nodrosinas, ka ta zinasanu un inovaciju kopienas (ZIK) ir atveértakas MVU, un
palielinas to iesp€jas piedalities vietéjas inovacijas ekosist€émas, jo ipasi regionos, kas atpaliek
inovacija. Tas tiks Tstenots, izmantojot Tpasu inform&sanas instrumentu (regionalas inovacijas shemu),
kas stiprinas ekosistémas tur, kur tas ir vissvarigak.

MVU iespéjas izmantot digitalds parejas sniegtas prieksrocibas

Tikai plaukstosa MVU kopiena, kas izmanto digitalas tehnologijas un datus, var padarit Eiropu par
pasaules Iideri digitalas ekonomikas veidosana. Digitalizacija var sniegt lielas iesp&jas MVU uzlabot
razoSanas procesu efektivitati un sp&ju ieviest inovativus produktus un uznéméjdarbibas modelus.
Tadu progresivu revolucionaru tehnologiju ka blokkédes un maksliga intelekta (MI), makondatosanas
un augstas veiktspgjas datoSanas (HPC) izmantoSana var ievérojami palielinat MVU konkur&tspgju.

Tomér MVU vél pilniba neizmanto datus, kas ir digitalas ekonomikas pamats. Daudzi neapzinas
sevis radito datu vertibu un nav pietickami aizsargati vai sagatavoti gaidamajai elastigajai datu
ckonomikai. Digitalas tehnologijas sava uznémgjdarbiba ir integréjusi tikai 17 % MVU
(salidzinajumam — to ir izdarfjusi 54 % lielo uznémumu)’. Tradicionaliem MVU bieZi vien nav
parliecibas par vinu digitalas uznémgjdarbibas stratégijas izveli, tiem ir gritibas izmantot lielus datu
repozitorijus, kas pieejami lielakiem uznémumiem, un tie vairas izmantot uz MI balstitus rikus un
lietotnes. Taja pasa laika tie ir loti neaizsargati pret kiberdraudiem.

Digitalo tehnologiju izmantojums, ES, 2018. gads (% uznémumu)
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Avots: Eurostat/DESI 2019

Sadus MVU katra Eiropas regiona atbalstis 240 digitalas inovacijas centru (DIH) tikls, kura pamata
bis ieguldijumi no programmas “Digitala Eiropa” un struktiirfondiem.

Merkis ir ne tikai sniegt lietotajdraudzigas un mérktiecigas konsultacijas par ilgtspgjibu un
digitalizaciju, bet arT savienot atbalsta struktiiras, lai ikviens MVU varétu konsultacijas sanemt

® COM(2020)21 final, 14.1.2020.
" Digitalas inovacijas centru darba grupas 2018. gada zinojums
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/dihs_access to finance report final.pdf.
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netalu. Lai nodroSinatu nepartrauktus atbalsta un konsultaciju pakalpojumus, EEN ciesi sadarbosies
ar DIH, Startup Europe® un citam struktiiram, arf ar valstu, regionalam un vietgjam iestadem un
atbalsta struktiram. Paraugprakses, zinatibas un prasmju nodosana var notikt ari tie$i — no digitalas
jomas MVU uz citu jomu MVU.

Ka noradits Eiropas Datu stratégijﬁg, Komisija stradas pie ta, lai paplasinatu piekluvi datiem un
nodros$inatu datu plismas starp uznémumiem un valdibam, izveidojot kopigas Eiropas datu telpas
uzticamai un drosai datu kopigoSanai. Visiem uzné€mumiem, jo 1pasi MVU, tiks nodro§inata taisniga
piekluve. Komisija ari izskatis iesp&jamas problémas saistiba ar lidzgenerétu datu (jo ipasi no
industriala lietu interneta) izmantoSanas tiesibam, lai nepielautu MVU nostadisanu nelabveligaka
situacija. Turklat ta risinas jautajumu par makondatosanas izmantojumu MVU, piem&ram, izveidojot
1pasu makondatosanas pakalpojumu tirgu, kas nodroSina taisnigus ligumiskos nosacijumus.

Talantu piesaistiSana un intelektualais ipasums

MVU var ari bt griiti izstradat intelektuala Ipasuma (II) stratégijas, kas vajadzigas, lai aizsargatu
savus ieguldijumus p&tnieciba un attistiba un palielinatu izaugsmes kapitalu; tac¢u tam divéjada pareja
ir izSkiro$a nozime. Tikai 9 % MVU aizsarga savu II, jo tie nav informéti par ES un valstu II
iniciativam vai baidas, ka II tiesibu iegliSana un pieméroSana ir sarezgita un darga. Gaidamaja
Intelektuala TpaSuma ricibas plana tiks ierosinati pasakumi, kas vajadzigi, lai padaritu II sistemu
efektivaku MVU, veicot darbibas, kuru mérkis ir vienkarSot II registracijas procediras (piemé&ram,
reforméjot ES tiesibu aktus par riipnieciskajiem dizainparaugiem), uzlabot piekluvi stratégiskam II
konsultacijam (pieméram, padarot $adas konsultacijas par standartu visos ES ltmena pétniecibas un
attistibas finanséSanas pasakumos) un veicinat II izmantoSanu par finansgjuma piekluves lidzekli.

Digitalaja pareja un pareja uz ilgtspgjibu gan jaunuzn€mumiem, gan jau stradajoSiem MVU problemu
rada kvalificétu darbinieku trikums. Tiem biezi vien nav tadu resursu ka lielajiem uzn€mumiem, lai
iegulditu savu darbinieku apmaciba. Vairak neka 70 % uzn€mumu norada, ka piekluve talantiem ir
$kérslis jauniem ieguldijumiem visda ES™. Prasmigu darbinieku vai pieredzgjusu vaditaju pieejamiba
joprojam ir svarigaka probléma ceturtdalai ES MVU". Prasmju trilkums ir Tpasi akiits digitalizacijas
un jauno tehnologiju joma, jo 35 % darbaspéka ir vajas digitalas prasmes vai to nav vispar.

Dalibvalstim un socialajiem partneriem ir svariga loma, un ES var vl vairak palidz&t risinat $is
problémas, atvieglojot piekluvi apmacibai un palidzot MVU pieprasijumu péc talantiem sasaistit ar
piedavajumu darba tirgi. Lai MVU butu piemeroti vienotajam tirgum, bitiska nozime ir
uznémejdarbibas izglitibai un apmacibai, kas uzlabo zinasanas un prasmes uzneémejdarbiba. Izglitibas
un prasmju pilnveides pasakumi ir bitiski visiem MVU vaditajiem un darbiniekiem; TpaSa uzmaniba
japieverS tam, lai sieviettm un meiten€m nodro$inatu pilnvertigas iespgjas klat par uznémumu
dibinatajam un uzlabotu dzimumu lidzsvaru uznémumu dibinataju un vaditaju vida'.

Ar programmas “Digitala Eiropa” atbalstu Komisija, pamatojoties uz Digitalo prasmju un darbvietu
koalicijas platformas pieredzi, izstradass MVU darbiniekiem paredzetus intensivos digitalas
apmacibas kursus, kuros tie varés iegiit prasmes tadas jomas ka MI, kiberdrosiba vai blokkéde. DIH
darbosies ka starpnieki starp MVU un universitatém/apmacibas pakalpojumu sniedz&jiem vietéja
Itmeni. Inkubacijas pasakumi palidzeés MV U klit par datos balstito ekosisteému dalu.

Komisija arT uzsaks “digitalo brivpratigo” programmu, lai gados jauni kvalificéti cilvéki un
pieredz&jusi vecaka gadagajuma cilveki varétu dalities sava digitalaja kompetence ar tradicionalajiem

® Startup Europe ir ES iniciativa, kuras mérkis ir visa Eiropa savienot viet§jos jaunuzpnémumu centrus:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe.

® COM(2020)66 final, 19.2.2020.

O E1B 2018./2019. gada zinojums par ieguldijumiem.

1 SAFE aptauja (2019).

2 Dzimumu lidztiesibas stratégija 2020.—2025. gadam, COM(2020)152 final, 4.3.2020.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe

uznémumiem. Turklat ta atbalstis un sasaistis MVU starpniekus, tadus ka kopas, EEN un EREK, lai
palidzétu MVU darbiniekiem uzlabot prasmes ilgtspgjibas joma.

Komisija atjauninas Prasmju programmu Eiropai, cita starpa ierosinot Prasmju paktu. Tas ietvers
ipasu MVU paredzétu komponentu. Profesionala izglitiba un apmaciba (PIA) MVU ir 1pasi svariga,
lai nodrosinatu, ka to darbaspékam ir darba tirgli nepiecieSamas prasmes. Turklat dalibvalstis un
regioni tiks mudinati izmantot toposo Eiropas Socialo fondu Plus un jaunas iespgjas ieguldit Eiropas
Regionalas attistibas fonda Iidzeklus tadu prasmju attistiSana, kas vajadzigas pardomatai
specializacijai, industrialajai parejai un uznémejdarbibai.

Sadarbiga ekonomika paver iespgjas tadas jomas ka mobilitate un izmitinasana inovativam MVU
platformam, kas darbojas ka starpnieki starp pakalpojumu sniedzgjiem un sanémgjiem, un MVU
pakalpojumu sniedzgjiem, kas iegtst piekluvi plasadkam klientu lokam. P&c 2016. gada pazinojuma
par sadarbigo ekonomiku®® Komisija turpinas izskatit iespgjamu iniciativu, kas vérsta uz istermina
izmitinasanas res pakalpojumiem (liclaka sadarbigas ekonomikas nozare), lai veicinatu lidzsvarotu un
atbildigu sadarbigas ekonomikas attistibu visa vienotaja tirgi, pilniba ieverojot sabiedribas intereses.

GALVENAS DARBIBAS

e Komisija modernizés Eiropas Biznesa atbalsta tiklu, t. sk. nodroSinot ipasus ilgtspéjibas
padomdevéjus un citus ilgtsp€jibas pakalpojumus.

e Komisija izstradas MVU darbiniekiem paredz&tus intensiveos digitalas apmacibas kursus,
kuros tie vares iegiit prasmes tadas jomas ka MI, kiberdrosiba vai blokk&de.

e Komisija uzsaks “digitalo brivpratige” programmu, lai gados jauni kvalificeti cilvéki un
pieredzgjusi vecaka gadagajuma cilvéki vartu dalities sava digitalaja kompetencé ar
tradicionalajiem uznpémumiem.

e Komisija atjauninas Prasmju programmu Eiropai, ieklaujot taja Prasmju paktu ar ipasu
MVU paredzetu komponentu, un naks klaja ar priekslikumu Padomes ieteikumam modernizet
profesionalo izglitibu un apmacibu.

e Komisija sadarbiba ar Startup Europe un EEN paplasinas digitalas inovacijas centrus un
nodrosinas nepartrauktus pakalpojumus vietgjas un regionalas ekosistémas.

e Komisija pieskirs vismaz 300 miljonus EUR, lai EIP satvara veicinatu revolucionaras zala
kursa inovacijas.

e Attieciba uz MVU, kuru darbiba ir versta uz Tstermina izmitinaSanas res pakalpojumiem,
Komisija turpinas izskatit iesp&jamu sadarbigas ekonomikas iniciativu.

3. Regulativa sloga samazinasana un labaka piekluve tirgum

Vienotais tirgus ir Eiropas MVU primarais mérktirgus. Tas veido 70 % no MVU precu eksporta
vértibas, un 80 % no visiem eksportgjosajiem MVU savas preces pardod uz citim dalibvalstim™.
Tomér to MVU skaits, kas eksporte uz citam dalibvalstim, varétu biit daudz lielaks: piem&ram, tikai
17 % no visiem razo3anas nozares MVU eksporté vienotaja tirgi™. Pazinojuma par vienotd tirgus
Skersliem noradits, ka pastavosie skérsli visvairak ietekmé tiesi MVU.

lerobezoto finansu resursu un cilvékresursu dél noteikumu, standartu, markeSanas prasibu un
administrativo formalitasu ievérosana MVU ietekmé vairak neka lielakus uznémumus. Pieméram,
uzn€meéjdarbibas pakalpojumu nozaré izmaksas, ko MVU rada administrativo formalitasu ieveéroSana,

3 COM(2016)356 final, 2.6.2016.
 Annual Report on European SMEs — SMEs growing beyond borders.
5 Faktu lapa par Mazas uznéméjdarbibas aktu ES 28 valstis.
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var sasniegt 10 000 EUR'. Neraugoties uz progresu, kas panakts kop$ Mazas uznéméjdarbibas akta
pienemsanas, regul&juma kopgja ietekme joprojam ir biitiska problema MVU.

Lielakie Skérsli, ar kuriem MVU saskaras, darbojoties vienotaja tirga (% MVU)
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Avots: Eurochambres 2019. gada uzpémejdarbibas apsekojums.

Eiropas mazajiem un vid&iem uznémumiem tiesibu akti Skiet sarezgiti un apgritinosi, jo pasi
dazadas dalibvalstis atskirigo procediiru dél. Sie §kérsli daudzus attur no uznéméejdarbibas veiksanas
un paplaSinaSanas pari robezam. Ja tie to dara, tie nereti par starpniekiem izmanto lielas platformas;
tas rada nevienlidzibu attieciba uz spgju aizstavet savas intereses.

So 8kérslu novérana ir ES un dalibvalstu kopiga atbildiba. Lielu dalu sloga rada valstu tiesibu akti,
un ir svarigi novertét “parmérigas reglamentésanas pasakumu” ietekmi uz MVU"'. Dalibvalstim kopa
ar Komisiju ir jaturpina stingri piemérot principus “vispirms domat par mazajiem uznémumiem”*,
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“tikai vienreiz”™ un “digitals p&c noklusgjuma”.

No savas puses Komisija ir apnémusies samazinat slogu MVU un nodro$inat tiem lielaku ietekmi
labaka regulgjuma cikla. Normativas atbilstibas un izpildes programmas (REFIT) satvara Komisija
sistematiski izverte speka esosos ES tiestbu aktus, lai samazinatu slogu un vienkarSotu tiesibu aktus.
Komisija sistematiskak izmantos atbilstibas parbaudes, lai mekletu veidus, ka ar maksimali zemam
izmaksam digitalizet, vienkarSot un sasniegt mérkus par labu MVU. Turklat jauna platforma
“Piemérots nakotnei” (“Fit for Future”)” izvértés speka esofos ES tiesibu aktus, lai apzintu
vienkarSoSanas un administrativa sloga samazinaSanas iespgjas.

Attieciba uz jauniem tiesibu aktiem REFIT programma tiks papildinata un pastiprinata, ievieSot
principu “viens pienemts — viens atcelts”. Me&rkis ir nodrosSinat, ka ES tiesibu akti dod labumu,
neradot nevajadzigu slogu iedzivotdjiem un uzpémumiem. MVU tests jau ir dala no regulara
novertgjuma, un to turpinas piemérot visiem attiecigajiem Komisijas priekslikumiem.

Nemot véra MVU ierobezotos cilvékresursus un finansu resursus, mazos un vidgjos uznémumus
seviski ietekmé tiesibu aktu raditas izmaksas. Lai nodro$inatu, ka jaunie tiesibu akti ir MVU labveligi,

18 Ecorys, Administrative formalities and costs involved in accessing markets cross-border for provisions of
accountancy, engineering and architecture services (2017).

" ES tiesibu akti var pielaut elastibu attieciba uz saskanoSanas pakapi un/vai dalibvalstu praksi (parmériga
reglament&Sana), COM (2020)93 final, 10.3.2020.

'8 Princips “vispirms domat par mazajiem uznémumiem” atgadina, ka gan ES, gan valstu limena politikas
veidoSana ir janem véra MVU intereses.

% Saskana ar principu “tikai vienreiz” iedzivotaji un uznémumi dazadus datus publiskds parvaldes iestadém
iesniedz tikai vienu reizi.

2 Principa “digitals péc nokluséjuma” mérkis ir samazinat administrativo slogu, padarot digitalo pakalpojumu
sniegSanu par publisko parvaldes iestazu standartizvéli.

2! Jauna augsta limena grupa, kas aizstas REFIT platformu.



ES MVU siitnis? sadarbiba ar MVU ieinteresétajam personam izvértés ES iniciativas un informés
Komisiju par tam iniciativam, kuram japievérs Ipasa uzmaniba no MVU perspektivas. Saja darba ES
MVU sitnis izmantos ari MV U siitnu tikla dalibvalstu specialas zinasanas. Merkis ir panakt, lai visi
turpmakie tiesibu akti Eiropas un valstu ltment tiktu izstradati, domajot par tieSajiem lietotajiem,
apzinot iesp&jamos $kérslus un jau procesa sakuma tos mazinot, pieméram, izmantojot digitalos rikus.
ES MVU sitnim bus arT IpaSa funkcija jaunaja platforma ‘“Piemerots nakotnei”: tas sniegs MVU
viedokli tadu speka esoSu tiesibu aktu noteikSana, kuri ir MVU 1pasi apgriitinos$i. ES MVU sitnis
ierosinas Komisijai lietotajdraudzigus risinajumus, kurus var€tu nemt vera, lai nodrosinatu atbilstibu
tiesibu aktiem.

MVU ir loti svarigi, lai tiktu nodrosinata vienota tirgus noteikumu izpilde, jo tos biezi vien nesamerigi
ietekm& parrobezu ierobezojumi. Izpildes panaksanas ricibas plana ir ieklauts to iniciativu saraksts, ar
kuram paredz€ts Sos jautdjumus risinat, pieméram, Vienota tirgus noteikumu izpildes panakSanas
darba grupas izveide, kura piedalisies ES MVU siitnis un valstu sttnu tikls. Komisija uzraudzis
dalibvalstis un sadarbosies ar tam, ka ar1 nevilcinoties vajadzibas gadijuma veiks stingrus izpildes
panakSanas pasakumus, lai nodrosinatu, ka vienotais tirgus dod labumu MVU. MVU ir proporcionali
lielakas nodoklu saistibu izpildes izmaksas neka lielakiem uznémumiem?, un nodoklu nesaskanotiba
joprojam ir viens no galvenajiem $k&rsliem, ar ko uznémumi saskaras, darbojoties pari robezam.

Turklat ES konkurences noteikumu stingra izpildes panakSana nodroSina, ka visi uzn€mumi, kas
darbojas vienotaja tirgh, jo 1pasi MVU, var konkur€t un ieviest inovacijas, pamatojoties uz saviem
sasniegumiem; tadgjadi tiek noversts tas, ka dazi lielie uzn@mumi launpratigi izmanto tirgus varu un
koncentré bagatibu.

Skeérslu noversana, izmantojot partneribas un politikas eksperimentus

Viena no galvenajam problémam Eiropa ir relativs sekmigi augosu uznémumu tritkums. Amerikas
Savienotajas Valstis augo$o uznémumu skaits ir tris reizes lielaks neka Eiropa®. Eiropas
jaunuzp@mumi un augo$ie uznémumi, censSoties piesaistit un noturét talantus, nodro$inat tirgus
iesp&jas un palielinat ien€mumus, saskaras ar vairakam problémam “uz vietas”. Daudzas dalibvalstis
§1s problémas ir sekmigi atrisinajusas, un jau ir ieviesti daudzi labas prakses piemeéri. Pavairojot $o
labo praksi visa ES, tiktu ieveérojami sekméta jaunuzn€mumu attistiba un MVU izaugsme.

Nemot to véra, Komisija cie$a sadarbiba ar dalibvalstim un ieinteres€tajam personam, piem&ram, EIP
forumu, popularizg€s paraugpraksi un uzsaks jaunu politisku iniciativu — ES jaunuznémumu naciju
standartu, kas aicinas dalibvalstis Tstenot $adu praksi vietgja, regionala un valsts [imeni. Mérkis ir
padarit Eiropu par jaunuznémumiem un augoSiem uznpémumiem pievilcigako pasaules dalu.
Iniciativa bis vérsta uz to, lai atvieglotu darbibas uzsakSanu un paplasinasanu pari robezam,
racionaliz€tu noteikumu Tstenosanu attieciba uz vizu pieteikumu un uzturSanas atlauju procediiram
treSo valstu talantiem, padaritu pievilcigaku darba neémgju akciju iegades iespgju pieskirSanu,
veicinatu uznémumu veido$anu un tehnologiju parnesi no universitatém, palielinatu piekluvi darbibas
paplasinasanai nepiecieSamajam finans€jumam un popularizétu parrobezu digitalos rikus un
platformas. Turklat Komisija apspriedisies un izvertes, vai ir vajadzigi vél citi uznémgjdarbibas
tiesibu pasakumi, lai sekmeétu MVU paplasinasanos un darbibas izverSanu pari robezam.

Dazi loti inovativi risindjumi netiek ieviesti; tam par iemeslu ir, iespgams, novecojusie vai strauji
mainigam tehnologijam nepiemérotie noteikumi. Viens no veidiem, k@ $o problému risinat, ir
izmantot t. s. regulativas smil§kastes. Tas dod iesp&ju redlos apstaklos ar uzraudzitaju un regulatoru
lidzdalibu izm&ginat inovativus risindgjumus, kas v&l nav paredzéti noteikumos vai vadlinijas, ar

22 ES MVU sitnis nodro§ina saikni starp MVU politikas veidoganu ES limeni un valstu MVU

sttniem/struktiram, kas atbild par MVU politiku, un vada valstu MVU sitgu tiklu.
% Eiropas Komisijas pétijums par MVU nodoklu saistibu izpildes izmaksam (2018).
2 Mind the Bridge: Tech Scale-up Europe, 2019. gada zinojums.



noteikumu, ka ir ieviesti atbilsto$i nosacijumi, piemeram, lai nodroSinatu vienlidzigu attieksmi.
Regulativas smilskastes sniedz atjauninatu informaciju regulatoriem un uzraudzitajiem par jaunajam
tehnologijam un pieredzi ar tam un vienlaikus lauj veikt politikas eksperimentus. Dazas dalibvalstis
Sadas smilSkastes jau ir izm&ginajusas attieciba uz inovativiem finansu pakalpojumiem.

Pakalpojumu direktiva ir galvenais tirgus Skér§lu novérSanas instruments. PierobeZas regionu
partneribas, kuru mérkis ir uzlabot regionalo iestazu sadarbibu, var palidzét MVU parvarét tirgus
Skerslus pakalpojumu snieg8ana. Uzaicinajuma iesniegt priekSlikumus rezultata lidz 2020. gada
beigam bitu janosaka tifs izm&ginajuma jomas, kuras partnerregioni kopigi uzlabos, saskanos vai
koordin€s noteikumus un procediiras par parrobezu pakalpojumu sniegSanu, piemeram, par darba
néméeju norikoSanu darba un digitalo rku izmantosanu.

Komisija $os centienus papildinas, mudinot dalibvalstis vienoto digitilo varteju® istenot MVU
draudziga veida. Dalibvalstim biitu jacenSas nodroSinat, ka MVU var tieSsaiste€ viegli pieklit
informacijai, procediiram un palidzibas pakalpojumiem attieciba uz visiem to vaicajumiem, kas
saistiti ar parrobezu uznémeéjdarbibu, t. sk. konsultacijam par publisko iepirkumu un finans€juma
avotiem. Lai nodro$inatu, ka uz visiem MVU vaicajumiem tiek sniegta saskanota atbilde, dalibvalstim
savi pakalpojumi biitu jasasaista vienota kontaktpunkta.

Lidz 71 % MVU, kas izm&ginaja speka eso$o savstarpgjas atziSanas sistému nesaskanotam precém?,
tika atteikta piekluve tirgum®’. P&c apsprie§anas ar dalibvalstu ekspertu grupu savstarpéjas atzisanas
jautajumos Komisija tieksies veicinat “savstarpéjas atziSanas alianses” starp dalibvalstim tadas
nozarés ka uztura bagatinataji un juvelierizstradajumi.

Daudzveidigaja industrialaja vidé kosmosa un aizsardzibas nozares ir svarigas ES stratégiskajai un
tehnologiskajai suverenitatei un paver plaSas iespgjas Eiropas MVU. Tomér aizsardzibas nozares
piegades kedes galvenokart ir veidotas valstu Itmen1. Tapéc Komisija veicinas parrobezu sadarbibu un
jaunu dalibnieku ienaks$anu tirgii, maksimali palielinot Eiropas Aizsardzibas fonda potencialu. Tas jo
pasi ietvers MVU paredzetus uzaicinajumus iesniegt priekSlikumus, ipaso MVU piemaksu un
pieskirSanas kriteriju, ka arT MVU iesaistiSanu plaSaka aizsardzibas kopiena. Fonds palidzes darit
pieejamakas aizsardzibas nozares piegades keédes, lielos sist€mas integrétajus savienojot ar visu
aizsardzibas jomas MVU ekosistéemu visa Savieniba. Komisija arT apzinas attiecigo p€tniecibas un
tehnologiju organizaciju un universitaSu stipras puses, kas var atbalstit inovativus jaunuznémumus un
MVU S§aja nozarg.

Komisija ari vélas palielinat to veiksmigo jaunuzpémumu un augo$o uznpémumu skaitu kosmosa
nozarée, kuri tirgi laiz ES kosmosa tehnologijas. Lai veicinatu uznémgjdarbibu, Komisija ar ES
Kosmosa programmas palidzibu veicinas jaunas Eiropas kosmosa ekosisteémas izveidi. Jauna kosmosa
uznémejdarbibas iniciativa “CASSINI” pargrupés tadus pakalpojumus ka paatrinasana, biznesa
inkubators, darbibas uzsaksanas finans€jums un pirmskomercializacijas iepirkums.

Publiskais iepirkums vienotaja tirgd ari piedava neizmantotas iesp&as MVU, tostarp
jaunuznémumiem, kuriem ir griti sekmigi konkurét publiska iepirkuma konkursos. Ir divu veidu
problémas. No vienas puses, publiskajam sektoram salidzinosi ir mazaka v&lme risk&t un biezi trukst
inovaciju iepirkSanai vajadzigo prasmju. No otras puses, daudzi uznémgji un jo ipasi MVU uzskata,
ka publiska iepirkuma konkursi ir sarezgiti vai tiem nepieméroti.

% Ar Regulu (ES) 2018/1724 izveidota vienota digitala varteja, lai lietotajiem vinu valsti un pari robezam
sniegtu piekluvi informacijai, procediiram un palidzibas un problému risinasanas pakalpojumiem.

% Preces, kas nav saskanotas ES tiesibu aktos, piem&ram, tekstilizstradajumi, apavi, b&rnu apripes preces,
juvelierizstradajumi, galda piederumi un mébeles.

7 COM(2020)93 final, 10.3.2020.



Lai risinatu So problému, Komisija aicina dalibvalstis un to ligumslédzgjas iestades izmantot elastibu,
ko piedava ES jaunais iepirkuma reguléjums. Tas nozimé lielaku Iigumu sadaliSanu mazakas
dalas, stratégiska iepirkuma, Ipasi inovacijas iepirkuma, paplasinasanu, attieciga gadijuma intelektuala
Tpasuma tiesibu atstaSanu MVU, lai tie tas var komercializét, un iepirkuma procesu digitalizacijas
pabeigSanu. Komisija armT mudinas dalibvalstis izmantot digitalas platformas, lai stimulétu MVU un
jaunuzp@mumu sagatavotos inovativos risinajumus un to parrobezu piekluvi publiska iepirkuma
ligumiem. Komisija ari uzsaks lielo iepircéju un tiklu iniciativu, lai atvieglotu inovativu un
ilgtspgjigu produktu kopigu iepirkumu; bez tam ir javeicina kontaktu veidoSana starp inovaciju
pircgjiem un piegadatajiem un japarrauga progress, izmantojot valsts Iimena salidzinoSo vertesanu.
Turklat ta ieviests mark&umu, ko noradis publiskie pircgji, kuri ievéro “MVU labveligu” iepirkuma
praksi, un sadarbosies ar saviem starptautiskajiem tirdzniecibas partneriem, lai popularizétu
pienemtos ar iepirkumu saistitos standartus, pieméram, e-rékinu sagatavosanu. Mazos un vidgjos
uzn€mumus, kas piedava inovativus ekoproduktus un ekopakalpojumus, var atbalstit, palielinot zala
publiska iepirkuma izmantoganu®,

Eso$a uznémuma iegade biezi vien ir izdevigaka alternativa neka uznémuma dibinasana. Tiek l&sts, ka
katru gadu aptuveni 450 000 MVU mainas ipasumtiesibas, un tas ietekmé vairak neka divus miljonus
darbinieku. Tomer tre$aja dala gadijumu IpaSumtiesibu nodosana nav sekmiga, un rezultata Eiropa
zaud@ aptuveni 150 000 uznémumu un 600 000 darbvietu®. Tam par iemeslu bieZi vien ir agrinas
sagatavosanas trikums, griitibas atrast p&cteci un nelabveéligi nodoklu un regulativie pasakumi.

Komisija turpinas darbu uznémumu nodosanas atviegloSanas joma un atbalstis dalibvalstu centienus
izveidot nodoganai labvéligu uznéméejdarbibas vidi®*. Nesen pienemtaja direktiva par preventivas
parstrukturéSanas reguléjumu un otro iespgju’® risinati daudzi griitibas nonakusu uzpémumu
problémjautajumi, un Komisija tagad sniegs atbalstu visam dalibvalstim tas noteikumu transpon&sana
valsts tiesibu aktos, lai finansialas griitibas nonakuSiem uzp@mumiem biitu piekluve piemérotiem
atbalsta pakalpojumiem, kas tiem palidz izvairities no bankrota.

Taisniguma uzlaboSana uznémumu darijumos ar uznémumiem

MVU ir batiska nozime arvien blivakos uzpémumu, jaunuzpémumu un MVU tiklos, kas sadarbojas
dazadas nozar€s un vertibu k&des, lai raditu nakotnes produktus un pakalpojumus. Ir svarigi, lai MVU
un jaunuznémumi tiktu ieklauti ES stratégiskajas vertibu k&des un lai tiktu nemtas véra to Tpasas
vajadzibas, tad€jadi palidzot tiem sadarboties un izvérst darbibu visa vienotaja tirgli un pasaule.

Pamatojoties uz lielaku koncentraciju un vertikalu integraciju piegades kédés, MVU galvenie klienti
biezi vien ir daudz lielakas organizacijas. Tas rada asimetriju attieciba uz sp&ju aizstaveét savas
intereses un palielina risku, ka mazie uznémumi tiek paklauti negodigai uznémeéjdarbibas praksei un
nosacijumiem®, cita starpa arf attieciba uz maksajuma kavéjumiem un piekluvi datiem.

Lai gan Maksajumu kav&jumu direktiva ir samazinajusi kav€jumus gan uzpémumu darfjumos ar
uznémumiem, gan darfjumos starp uzpémumiem un platformam, tikai 40 % uznémumu Eiropas
Savieniba samaksu sanem laikus®. Turklat maksajumu kav&jumi ir viens no ¢etriem MVU bankrota
iemesliem ES. Ir nepiecieSama izlémiga pareja uz jaunu uznéméjdarbibas kulttiru, kura norma ir

?® COM(2020)98 final, 11.3.2020.

2 Ekstrapolacija, pamatojoties uz Business Dynamics: Start-ups, Business transfer and Bankruptcy, 2011. gada
galigais zinojums, 10. Ipp., http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/10448/attachments/1/translations.

* Direktiva (ES) 2019/2121 par parrobezu reorganizaciju, apvienosanos un sadalisanu, pienemta 2019. gada
27. novembri.

*! Direktiva 2019/1023, pienemta 2019. gada jinija.

%2 ES 2018. gada publikacija A comparative analysis of legal measures vs. soft-law instruments for improving
payment behaviour.

% ES 2018. gada publikacija A comparative analysis of legal measures vs. soft-law instruments for improving
payment behaviour.



maksajumu tilitéja veikSana. Saja nolika Komisija atbalstis Maksajumu kav&jumu direktivas
istenosanu, nodro§inot tai stingrus uzraudzibas un izpildes panakSanas rikus. Tajos varetu ietilpt
virtuals noverosanas centrs maksajumu kav&jumu uzraudzibai, negodigas maksajumu prakses
noskaidroSanai un alternativa stridu iz8kirSanas/mediacijas mehanismu iesp&amibas pétiSanai
attieciba uz MVU, lai panaktu atru maksajumu stridu izskirSanu komercdarijumos.

Pasaules tirgu prieksrocitbu izmantosana

Pasaules tirgi ir svarigs MVU izaugsmes avots. Tomér tikai 600 000 MVU, kas nodarbina aptuveni
6 miljonus cilvéku, preces eksporté arpus ES. Daudzpusg€jos un divpusgjos dialogos Komisija veicinas
MVU labveligu vidi tresas valstis, Istenojot labas prakses apmainu ar tas partneriem. Ta ar1 ieviesis
jaunu informacijas portalu, lai uzlabotu MVU izpratni par tirdzniecibas politiku un nodrosinatu
detalizétu informaciju par muitas procediiram un formalitat€m saistiba ar eksportu uz tre§am valstim.

No noteikumos balstitas tirdzniecibas atverSanas lielaku labumu gtst MVU, nevis lielie uznémumi,
kuriem ir vairak resursu tirdzniecibas Skér§lu parvaré$anai. Lai vienkarSotu MVU piekluvi
starptautiskajiem tirgiem, Komisija pastavigi risina sarunas par jauniem tirdzniecibas un ieguldijumu
noligumiem un novers§ tirdzniecibas Skérslus, kas nesameérigi ietekmé MVU. Komisija turpinas visos
tirdzniecibas noligumos ieklaut Tpasas nodalas par MVU, ka arT 1pasus pasakumus, kas MVU lautu
izmantot prieksrocibas, pieméram, MVU sasaistiSana, izmantojot starptautiskas nozaru kopas, EEN,
ES MVU centru®, un darbibas, kas atbalsta Eiropas MVU dalibu publiskaja iepirkuma arpus ES.

ES delegacijas valstis, ar kuram ES ir noslégusi BTN, sniegs atbalstu, risinot jautajumus par MVU
praktiskajam griittbam saistiba ar BTN istenosanu.

Ja ES uzn@mumiem, t. sk. MVU, kaitgjumu nodara imports par dempinga cenam vai subsidéts
imports, ES stingri iestajas pret negodigu tirdzniecibas praksi, izmantojot tirdzniecibas aizsardzibas
instrumentus. Komisija palielina savu 1paSo atbalstu MVU, lai atvieglotu to piekluvi tirdzniecibas
aizsardzibas instrumentiem un sadarbibu ar Komisiju izmeklgganas laika®.

Jaunizveidotais galvena tirdzniecibas noligumu izpildes uzrauga amats nodro$inas to, ka cita starpa
tiks parraudzita un uzlabota atbilstiba misu tirdzniecibas noligumiem. Tas vél vairak uzlabos darbu
pie to tirdzniecibas $k&rslu novérSanas, kas jo 1pasi ietekmé& MVU. Turklat ES aktivi iesaistisies MVU
paredzeta ekonomikas jomas dialoga un diplomatija, lai atvieglotu MVU piekluvi treSo valstu tirgiem.
Lai gttu jaunu pieredzi treSo valstu tirgos, Eiropas uznémégju iespgjas tiks paplasinatas, izmantojot
programmas “Erasmus jaunajiem uzneéméjiem” globalo shemu.

* ES MVU centrs Pekina sniedz pirmo atbalstu Eiropas MVU, kas vélas izvérst savu klatbatni Kinas tirgi,
WWW.eusmecentre.org.cn.
** Regula (ES) 2018/825, pienemta 2018. gada 30. maija.
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GALVENAS DARBIBAS

e Lai [idz minimumam samazinatu maziem un vidgjiem uznémumiem radito regulativo
slogu, ES MVU siitnis un valstu MVU siitnu tikls dos ieguldijumu darba, ko veic
Komisijas Vienota tirgus noteikumu izpildes panakSanas darba grupa, kuru paredzets
izveidot atbilstosi Izpildes panakSanas ricibas planam, lai cita starpa risinatu parmerigas
reglamentéSanas problému transponé$anas procesa.

e Komisija mudinas dalibvalstis vienoto digitalo varteju istenot MVU labveliga veida.
Dalibvalstim savi pakalpojumi biitu jasasaista vienota kontaktpunkta.

e ES MVU sitnis izvertes ES iniciativas, lai inform&tu Komisiju par iniciativam, kuram ir
japievers 1pasa uzmaniba no MVU perspektivas un kuram ir ipaSa nozime jaunaja
platforma “Piemeérots nakotnei”.

e Ar ES jaunuzpémumu naciju standarta palidzibu Komisija motives dalibvalstis
apmainities ar paraugpraksi un to pienemt noliika paatrinat augsto tehnologiju MVU un
jaunuzn€mumu izaugsmi.

e Lai uzlabotu MVU iespgjas, Komisija aicina dalibvalstis un to ligumsleédzg€jas iestades
izmantot elastibu, ko piedava ES jaunais iepirkuma regulejums, arT izmantojot digitalos
rikus un platformas noliika sekmét parrobezu iepirkumu. Komisija sniegs noradijumus
un atbalstu ligumslédzéjam iestadem.

e Uzsakot izméginajuma projektu, Komisija mudinas dalibvalstis izstradat priekslikumus
par regulativajam smilSkastem.

e Lai uzlabotu sadarbibu vienota tirgus noteikumu izpildes panak$ana un administrativo
skerslu likvidesana, Komisija izsludinas uzaicinajumu veidot novatoriskas partneribas
starp pierobeZas regioniem.

e Komisija atbalstis dalibvalstis Maksajumu kavéjumu direktivas TstenoSana, izveidojot
uzraudzibas un labakas izpildes instrumentus un izp&tot alternativu stridu
iz8kirSanas/mediacijas mehanismu iesp&jamibu attieciba uz MVU.

e Komisija atvieglos parrobezu sadarbibu ar MVVU un starp tiem Eiropas Aizsardzibas
fonda ietvaros un apzinas pétniecibas un inovacijas ekosist€émas stipras puses.

e Komisija uzsaks kosmosa uznémeéjdarbibas iniciativa “CASSINI”.

e Komisija palidz&s dalibvalstim transpon&t nesen pienemto direktivu par preventivas
parstrukturéSanas regulé§jumu un otro iesp€ju, palidzot tam izveidot agrinas
bridinasanas mehanismus finansialas griitibas nonakuSiem uznémumiem, lai tie vartu
izvairities no bankrota.

e Komisija kopa ar dalibvalstim izpétis iesp&jamos pasakumus noliika radit labveligu vidi
MVU nodos$anai.

e Komisija turpinas uzlabot MVU piekluvi trefo valstu tirgiem, ar1 ievieSot ipaSas MVU
nodalas, izmantojot dialogus labas prakses apmainai ar tirdzniecibas partneriem un jaunu
informacijas portalu. Komisija atvieglos MVU piekluvi tirdzniecibas aizsardzibas
instrumentiem.

e ES delegacijas sniegs atbalstu, risinot ar BTN saistitos MV U jautajumus.

e Komisija paplaSinas programmu “Erasmus jaunajiem uznéméjiem”, ieviesot globalo
shému.

4. Labaka piekluve finanséjumam
Piekluve finans€§jumam MVU ir biitiska, lai nodrosinatu parejai nepiecieSamos ieguldijumus. Tomer

visos attistibas posmos mazajiem uznémumiem ir lielakas grutibas sanemt finans€jumu neka lielajiem
uzn€mumiem. Jauno uznéméju un jaunuznémumu gadijuma tam var bt vairaki iemesli: pieméram,
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tiem nav pieraditas finanSu darfjumu vestures, nav nodroSindgjuma vai iegulditajiem trukst
informacijas, lai novertétu kreditrisku vai apléstu nematerialos aktivus. Lai uzlabotu piekluvi
finansgjumam, ir vajadziga pieeja, kas apvieno labveligu normativo vidi, pietickamu un saskanotu ES
un valstu finans€jumu, ka ar1 piekluvi uznémumu un iegulditaju tikliem.

Neraugoties uz nozimigam atbalsta programmam ES un valstu limeni*°, MVU Eiropa saskaras ar
ieverojamu finans€juma trokumu (20-35 miljardi EUR), un dazas dalibvalstis piekluve finansgjumam
joprojam ir viena no galvenajam o0 uzpémumu problémam®. 2019. gada 18 % MVU Eiropas
Savieniba nesanéma visu ieceréto bankas aizdevumu. Tas MVU nostada neizdeviga situacija, jo
banku finans&jums nosedz aptuveni 90 % no to finans&juma vajadzibam. ES banku regul&jumam ir
janodroSina pamats stabilai banku sistemai, kas nodroSina pienacigu finansjumu visiem
uznémumiem. ES banku nozares paketg tika saglabats MV U atbalsta faktors un tas tika paplasinats uz
visiem MVU sniegtajiem aizdevumiem. Komisija nodrosinas, ka visi turpmakie finansu tirgus tiesibu
akti nem vera Eiropas MVU intereses un atbalsta to nepartrauktu piekluvi visdazadakajam
finans€Sanas iesp&jam.

Finansejuma avotu dazadosana un lielaka MVU gataviba ieguldijumiem

Joprojam ir vajadziba dazadot finanséjuma avotus. Eiropas uznémumos iegulditais riska kapitals
2018. gada palielinajas par 13 %, sasniedzot 8 miljardus EUR, un kapitala piesaistes ipatsvars no
valstim arpus Eiropas 2018. gada palielindjas no 7 % lidz 20 %*. Tomér tikai 10 % uznémumu
Eiropa izmantoja kapitala tirgus finans€jumu (ASV — vairak neka 25 %). Eiropas riska kapitala
ieguldijumi ir aptuveni astonas reizes mazaki neka ASV, tapec tie nav pietiekami lieli, lai nodrosinatu
finanséjumu Eiropas uznémumu izaugsmei’’.

Lai iegiitu riska kapitalu, inovativi, strauji augosi MVU un jaunuzn€mumi ar ieveérojamam kapitala
vajadzibam biezi parcelas uz arvalstim®. Tas ne tikai apdraud Eiropas tehnologisko suverenitati,
izaugsmi un nodarbinatibu, bet ar1 rada lejup&ju ietekmi uz visiem MV U.

Turklat Eiropas iegulditaji var nevéléties ieguldit jaunuzp@mumos, jo ir griiti novertet tirgus
potencialu un/vai intelektualo ipasumu, kas ir MVU jauno tehnologiju pakalpojuma vai produkta
pamata. Tapéc ir grutak novertét pasa jaunuznémuma vertibu. “Tehnologiju uzticamibas
parbaudes” pakalpojumi $o jautajumu var risinat, un $ie risindgjumi ir bijusi sekmigi citos regionos,
taCu Eiropa tie v€l nav viegli pieejami. Galu gala no tiem labumu giist visas iesaistitas puses: MVU,
potencialie iegulditaji un plasaka inovacijas ekosistéma. ES izmé&ginajuma projekts lautu augsto
tehnologiju jaunuznémumus un vélaka attistibas posma esosus tehnologiju MVU novértét precizak,
pamatojoties uz to tehnologiju un intelektudla ipasuma portfeli*’.

Eiropa plasak janodroSina privatie ieguldijumi. Komisija ieviesis jaunus veidus riska daliSanai ar
privato sektoru, pieméram, iniciativu ESCALAR, kas palidzes palielinat riska kapitala fondu apméru,
pastiprinat ieguldijumu pasakumus un pilnveidot kapitala tirgu savienibas ricibas planu. Kapitala tirgu
savienibas mérkis ir dazadot finansg€juma avotus uzn€mumiem visos to attistibas posmos.

MVU IPO fonda izveides prieksnosacijumi

Eiropa MVU ir ierobeZotas izaugsmes finans€Sanas iesp&jas, piemeram, ieklauSana kapitala tirgos,
izmantojot sakotn€jo publisko piedavajumu (IPO). Kapitala tirgi ir svarigs finansg¢juma avots MVU,

% Aiznémuma finans&juma nepietickamiba 2014.—2018. gada pa gadiem; sk. SWD(2018) 320 final, 7.6.2018.
%" Eiropas Komisija un Eiropas Centrala banka, Survey on the Access to Finance of Enterprises, 11.2019.

% Invest Europe (2019)20.

% Afme Capital Markets Union Performance Indicators Report 2019.

“0 Financing the Deep Tech Revolution (EK un EIB pétijums, 2018. g.).

! Leveraging intelligence, sk. https://www.innoradar.eu.
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kas partop par vidgjas kapitalizacijas uzn@mumiem un visbeidzot par lieliem uznémumiem. Tacu péc
finansu krizes MVU IPO raditaji strauji samazinajas un kops ta laika nav uzlabojusies. Salidzinajuma
ar 2018. gadu Eiropas IPO vértiba un raditaji 2019. gada turpinaja samazinaties attiecigi par 40 % un
47 %*. Daudzi institucionalie iegulditaji MVU finansé$ana iesaistas nepietiekami.

Lai risinatu So problému, publiskais finansg€jums varétu darboties ka pamatieguldijums, kas strauji
augosSiem, inovativiem MVU piesaistitu vairak privato iegulditaju posma, kura notiek ieklausana
publiskajos sarakstos. MVU IPO fonds atbalstitu MVU gan saraksta ieklauSanas procesa, gan péc ta.
Tas balstitos uz ES IPO tirgus analizi un test€Sanu ar iegulditajiem un ieinteresétajam personam.

Labveéligaku un ieklaujosaku apstaklu radisana nolika pieklit finansejumam

Pedgjos gados krasi ir samazinajusies MVU ieguldijumu izp&te. Finansu instrumentu tirgu direktivas
parskatiSsana, ko Komisija veiks 2020. gada, tiks aplikots, ka wuzlabot MVU pétniecibas
paplasinasanos.

Finansu tehnologiju inovacija, kuras pamata ir sadalitas virsgramatas tehnologija (“blokkéde™), var
pavert jaunas iespg&jas MVU tieSai sadarbibai ar iegulditdjiem, vai nu izmantojot uzticamus
starpniekus, vai tieSi — decentralizéta veida. Ta var dot iespgju MV U emitet kriptoaktivus un digitalus
zetonus, pieméram, obligaciju veida. Tie ir pievilcigi iegulditajiem, jo ar tiem var uzreiz tirgoties. Tas
ir veids, ka MVU piedavat atraku, efektivaku un rentablaku finansgjumu. Saskana ar gaidamo ES
digitala finans€juma stratégiju Komisija atvieglos kriptoaktivu izmantoSanu un digitalo Zetonu
ievieSanu MVU, iegulditaju un starpnieku darfjumos.

Valsts atbalsta noteikumi ir lavusi sniegt ievérojamu valsts atbalstu MVU un riska kapitalam®.
Komisija Iidz 2021. gada beigam racionaliz€s un parskatis attiecigos ES valsts atbalsta noteikumus,
lai nodroSinatu, ka tie joprojam atbilst paredz&tajam mérkim. Veicot parskatiSanu, Komisija centisies
nodrosinat, ka noteikumi veicina MVU dalibu svarigos projektos visas Eiropas interes€s (IPCEI).

Turklat ieguldijumu sanéméju dazadibas trukums samazina talantu kopumu un inovaciju. Sievietes
Eiropa ir izveidojusas vienu treSdalu uzn€mumu, bet vinu uzn€mumi nav pietiekami parstaveti riska
kapitala piesaisté. 2019. gada vairak neka 92 % no Eiropas tehnologiju uznémumu piesaistita riska
kapitala tika iegulditi uznémumos, kurus dibindjudi tikai viriesi*. InvestEU— ES nakotnes
ieguldijumu finans€jums — varétu palidz&t sadarbiba ar sieviettm stimulét ieguldijumus sieviesu
uznéméjdarbiba un nodrosinat mérktiecigu atbalstu, lai saskana ar dzimumu Iidztiesibas prasibam
atbilstoSu finanSu iniciativu paplasinatu ieguldijumu sanemsSanas iesp€jas sievieSu vaditiem
uzpémumiem un fondiem. Turklat triskarSosies sieviesu vadito MVU skaits, kas gust labumu no
pilntiesigas EIC.

ES, valsts un privata finansejuma piesaistisana MVU, izmantojot InvestEU

2014.-2018. gada ES finansu instrumenti palidzgja piesaistit 100 miljardu EUR finansgjumu, jo tpasi
MVU vajadzibam, aizn@muma un pasu kapitala finans€juma veida. Paredzams, ka ES investiciju
plans atbalstis vairak neka vienu miljonu MVU. Tomer ir jaturpina ES un valstu atbalsta sniegSana, lai
mazinatu MVU finans€juma trukumu.

Atbilstosi InvestEU MVU sadalai Komisija balstisies uz pozitivo pieredzi, kas giita no esosajam ES
MVU garantiju shemam®. Ta radis vienotu integrétu garantiju mehanismu, kas vérsts uz MVU, kurus
saista ar augstu risku vai kuriem ir nepietickams nodrosinajums, ar1 inovativiem MVU, kultliras un

*2 https://www.pwc.co.uk/audit-assurance/assets/pdf/ipo-watch-g4-2019-annual-review. pdf.

¥ 1zdevumi 2018. gada: mérkim “Riska kapitals” 216 miljoni EUR un mérkim “MVU” 501 miljons EUR.
#2019 State of European Tech report, sk. https:/2019.stateofeuropeantech.com/chart/103-1338/.

% Pieejams programma COSME, pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, programma “Radosa Eiropa” un ES
kohgzijas politikas fondos.
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radoSo nozaru MVU, MVU, kuri pariet no resursietilpigiem un energoietilpigiem modeliem uz
ilgtsp&jigakiem modeliem, un MVU, kuri ievie§ digitalas uzneémgjdarbibas praksi. InvestEU MVU
sadala atbalstis kapitala finans€juma snieg§anu MVU un maziem vidgjas kapitalizacijas uznémumiem
tadas ES svarigas politikas jomas ka kosmoss un aizsardziba, ilgtsp&jiba, digitalizacija, inovacija,
dzimumu lidztiesibas prasibam atbilstoss finanséjums, dzilas tehnologijas un ekotehnologijas.
Piem@ram, lai uzlabotu kapitala finans€juma pieejamibu inovativiem MVU un jaunuznpémumiem, kas
izstrada un pienem ekotehnologiju risinagjumus, ES, dalibvalstu un privata sektora finans&ums tiks
apvienots. InvestEU nodrosinas finans§jumu visos attistibas posmos — no darbibas uzsakSanas lidz
darbibas paplaSinasanai un kot€Sanai birza. Tas palidzes piesaistit privato finansgjumu no tadiem
iegulditajiem ka komercengeli, gimenes biroji, riska kapitala fondi, pensiju fondi un apdroSinasanas
sabiedribas.

Komisija cieSi sadarbosies ar dalibvalstim, lai apvienotu finansgjumu un novérstu geografisko
nelidzsvarotibu attieciba uz ieguldijumiem un piekluvi finansg§jumam, jo Ipasi izmantojot digitalas
inovacijas un izaugsmes iniciativu®®. Turklat InvestEU socialo ieguldijumu un prasmju sadala uzlabos
piekluvi mikrofinansg€jumam, socialo uzn€mumu finans€jumam, socialas ietekmes ieguldijumiem un
prasmém.

GALVENAS DARBIBAS

e Komisija atbalstis MVU sakotngjos publiskos piedavajumus (IPO) ar ieguldijumiem, kas
novirziti caur jaunu privata un publiska sektora fondu, kur§ saskana ar programmu InvestEU
jaizveido no 2021. gada kapitala tirgu savienibas ietvaros.

e Komisija ieviesis vel nebijusu riska/atlidzibas mehanismu, lai palielinatu riska kapitala fondu
apmeéru un piesaistitu privatos ieguldijumus ar iniciativas ESCALAR palidzibu.

e Komisija uzsaks dzimumu Iidztiesibas prasibam atbilstoSas finansé$anas iniciativu, lai
palielinatu finans€juma sniegSanu sievieSu vaditiem uzp€mumiem un fondiem, ka ar1
veicinatu sievieSu uznéméjdarbibu.

e Komisija uzsaks ekotehnologiju ieguldijumu iniciativu, lai apvienotu ES, dalibvalstu un
privata sektora finans€jumu noliika uzlabot kapitala finans€juma pieejamibu inovativiem
MVU un jaunuznémumiem, kas izstrada un pienem ekotehnologiju risinajumus.

e Komisija uzsaks blokkédes iniciativu, kas laus emitet un tirgot MVU obligacijas visa Eiropa,
izmantojot Eiropas blokk&zu pakalpojumu infrastruktiiru.

e Lai lautu precizak novertét augsto tehnologiju jaunuznémumus un panakt to gatavibu sanemt
ieguldijumus, saskana ar ES izméginajuma projektu Komisija lidzfinansés tehnologiju
uzticamibas parbaudes pakalpojumus.

e Komisija vél vairak vienkarSos eso$0s valsts atbalsta noteikumus attieciba uz valstu fondu
kombin&Sanu ar InvestEU un pamatprogrammas “Apvarsnis” fondiem. Tas atvieglos MVU
iesp&ju izmantot apvienotos resursus, kas tiem palidz€s istenot divgjado pareju. Turklat,
veicot valsts atbalsta noteikumu parskatiSanu, Komisija parskatis valsts atbalsta
noteikumus attiectba uz riska finansejumu un IPCEI pazinojumu, lai v&l vairak atbalstitu
MVU iesaistiSsanos, nodro§inatu privato ieguldijumu piesaistiSanu, vienlaikus izvairoties no
vienlidzigu konkurences apstaklu izkroplojumiem.

5. Parvaldiba: ES un dalibvalstu partneriba rezultatu sasnieg$anai

MVU stratégijai jabut balstitai uz saisttbam un darbibam ES un dalibvalstu limeni. Ta ka daudzi
MVU ir dzili iesaknojusies regionalajas un vietgjas ekosistémas, kuras tie nodrosina darbvietas,

*® https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/launch-digital-innovation-and-scale-initiative-central-
eastern-and-south-eastern-europe.
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apmacibu, nodoklu iepémumus un socialo labklajibu, §T apnemsanas jaattiecina arT uz regionalajam
iestadém. Stratégijas istenoSanas pamata biis cie$a partneriba starp visiem dalibniekiem, kas kopigi ir
atbildigi par rezultatu sasniegSanu, — ES, valstu, regionalajam un viet§jam iestadém, MVU un
iegulditajiem. Regulari tiks veikta progresa politiska izvert€Sana, mérisana un uzraudziba.

Lai nodrosinatu So ES un dalibvalstu partneribu, svarigs instruments ir MVU siitnu tikls. Tas parstav
dalibvalstu valsts iestades, kas atbild par MVU politiku, un nodrosina organisku saikni starp $Tm
iestadém, vietejam uznémeéju kopienam un ES. Atjaunojot tikla pilnvaras 2020. gada, tiks pastiprinata
ta loma un uzlabota ta sadarbiba ar regionalajam strukttiram un iestadem.

Lai nodro$inatu strat€gijas istenoSanu un principa “vispirms domat par mazajiem uzpémumiem”
piemerosanu visas ES politikas jomas, Komisija iecels pasu augsta limena ES MVU siitni, kas vadis
tikla darbu. ES MVU sitnis arT uzraudzis stenosanu katra atseviska dalibvalsti. Lai atvieglotu MVU
strat€gijas ieklauSanu visas politikas jomas, ES MVU sitnis tiks cie$i iesaistits Eiropas pusgada
procesa. ES MVU siitnis uzlabos izpratni par MVU aspektiem Komisijas labaka regulgjuma
programma, uzturot regularu dialogu ar Regulgjuma kontroles padomi, ka ar7 platforma “Piemérots
nakotnei”.

Lai papildinatu (publiska sektora) MVU sitnu tikla darbibas, Komisija ar1 cie$i sadarbosies ar
stratégiskas uznémeéjdarbibas véstniekiem, jaunu padomdevéju grupu, kura darbojas uzne€méji no
visas Eiropas un kurai biis konsultaciju panela funkcija.

Jauna stratégija tiks regulari parskatita. Komisija turpinas katru gadu publicét uzlabotu MVU
darbibas parskatu. Saja parskatiana tiks uzraudzita arf jaunuznémumiem labvéliga politika valsts
Itment (“Eiropas jaunuzn@mumu naciju” indekss), MVU iesaistiSanas ilgtspgjigd uznéméjdarbibas
praksg, ka ari MVU digitalizacija® (DESI indekss). So parskatu iesniegs un apspriedis ikgadeja MVU
asambleja, kas dos iesp&ju aktivi iesaistities vietgjam ieinteres€tajam personam un plasakai MVU
kopienai.

MVU sitnu tikls un citas ES iestades iesaistisies stratégijas TstenoSanas uzraudziba, pieméram,
sagatavojot siitnu gada zinojumu Konkurétspgjas padomei un uzturot regularu dialogu ar Eiropas
Parlamentu. Lai sagatavotu So zinojumu, ES MVU sitnis kopa ar valstu MVU siitniem tiksies ar
MVU politikas veidotajiem un citam ieinteres€tajam personam dalibvalstis, lai apspriestu art ar MVU
saistitus jautajumus, kas apzinati Eiropas pusgada procesa. Pamatojoties uz analizi, kas izriet no Siem
izvertéSanas mehanismiem, ES MVU siitnis sadarbosies ar valstu MVU siitniem, lai sadarbiba ar
vietgjiem uznémejiem izstradatu valstu istenoSanas planus attieciba uz o MVU stratégiju.

ES MVU definicija ir svarigs riks, kas nodrosina, ka $T strat€gija ir versta uz pareizo mérkauditoriju,
t. 1., ka ta sniedz atbalstu un labumu uzn@mumiem, kam tas visvairak vajadzigs. Komisija regulari
uzrauga, vai minéta definicija atbilst S§im merkim. Saskapa ar nesen notikuSo sabiedrisko
apspriesanu’®, pétijumiem un aptaujam definicija darbojas labi, un lielakajai dalai ES mazo un
autonomo MVU ta ir viegli izmantojama. Komisija turpinas sniegt novert§jumu un zinot par
konkr&tiem problémjautajumiem, piem&ram, par sarezgitam ipaSumtiesibu struktiiram vai iesp&amu
“slazda efektu”.

GALVENAS DARBIBAS

e  Komisija iecels augsta [imena ES MVU siitni.

e Komisija pastiprinas MVU siitnu tiklu, lai MVU politikas joma stiprinatu saikni starp ES un
valstu ITmeni.

e Komisija izveidos stratégiskas uznémeéjdarbibas véstnieku grupu.

*" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/integration-digital-technology.
“8 Atklata sabiedriska apspriesana par MVU definiciju: https://ec.europa.eu/info/consultations/public-
consultation-review-sme-definition_en.
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e Pastaviga dialoga ar Reguléjuma kontroles padomi ES MVU siitnis uzlabos izpratni par
MV U aspektiem.
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