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1. Uvob

1.1 Souvislosti

Dne 16.dubna2014 byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/57/EU
0 trestnich sankcich za zneuzivani trhu (smémice 0 zneuZivani trhu)'. Clenské staty mély
pfijmout a zvefejnit nezbytnd vnitrostatni opatfeni k dosazeni souladu se smérnici do
3. Cervence 2016 a od téhoz data tato opatieni uplatiiovat, s vyhradou vstupu v platnost
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.596/2014 ze dne 16.dubna2014 o
zneuzivani trhu (nafizeni o zneuzivani trhu) (dale jen ,,nafizeni“)z.

Smérnice a nafizeni modernizuji a posiluji pravidla Unie pro zajisténi integrity trhu a ochrany
investoru, ktera byla dfive stanovena smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES o

obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem (zneuzivéani trhu)3 a smeérnicemi
Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES.

vewr

protipravni ¢iny proti nafizeni, a zavadi minimalni pravidla pro trestni sankce, pokud jde o
obchodovani zasvécené osoby, nedovolené zpiistupnéni vnitini informace a manipulaci s
trhem.

Smérnice byla piijata podle ¢l. 83 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle néhoz
,Smeérnice mohou stanovit minimalni pravidla pro vymezeni trestnych cinu a sankci*, pokud
se ukaze, ze ,,sblizovani trestnépravnich predpisii clenského stdtu je nezbytné pro zajisténi
ucinného provadeni politiky Unie v oblasti, ktera byla predmétem harmonizacniho opatieni *.

1.2 Uéel a hlavni prvky smérnice

Smérnice stanovi minimalni pravidla pro trestni sankce za obchodovéani zasvécené osoby,
nedovolené zpfistupnéni vnitini informace a manipulaci s trhem (déale jen ,trestné Ciny
zneuzivani trhu®). Zajistuje ucinné provadéni nafizeni tim, Ze vyzZaduje, aby cClenské staty
stanovily trestné €iny a sankce alesponi v piipad€¢ zavaznych trestnych ¢inli zneuZzivani trhu.
Ptispiva tak k zajiSténi integrity finan¢nich trhii a k posileni ochrany investorti a divéry v
tyto trhy.

V souladu s protokoly 22 resp. 21 Smlouvy o Evropské unii se Dansko a Spojené kralovstvi
na piijeti t€to smérnice nepodilely, a neni proto pro né zavazna ani pouzitelna. Irsko naproti
tomu vyuzilo svého prava Gcastnit se pfijimani a pouzivani smérnice.

Hlavnimi prvky smérnice jsou povinnosti ¢lenskych stat

e stihat alespoi zavazné trestné &iny zneuzivani trhu (Glanky 3 az 5%),

' Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 179.

2Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 1.

* Uf. vést. L 96, 12.4.2003, s. 16.

N Vsechny ¢lanky bez dalsiho oznaceni odkazuji na smérnici.
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e stihat ndvod a pomoc k trestnym ¢inlim zneuzivani trhu a pokus o spachani n¢kterého
z téchto trestnych ¢int (¢lanek 6),

e stanovit minimalni pravidla pro trestni sankce pro fyzické osoby, zejména sankci za
obchodovani zasvécené osoby a manipulaci s trhem s horni hranici trestni sazby trestu
odnéti svobody nejméné Ctyf let a sankci za nedovolené zpiistupnéni vnitini
informace s horni hranici trestni sazby trestu odnéti svobody nejméné dvou let
(Clanek 7),

e stanovit odpovédnost pravnickych osob za trestné ¢iny zneuzivani trhu a sankce pro
pravnické osoby (¢lanky 8 a 9),

e stanovit svou soudni pfisluSnost ve vztahu k trestnym c¢inlim zneuzivani trhu
(¢lanek 10) a

e vyzadovat, aby subjekty odpovédné za odbornou pfipravu zaméstnancli soudnich a
donucovacich organti poskytovaly odpovidajici odbornou pfipravu tykajici se
smérnice (¢lanek 11).

1.3 Predmét zpravy; metodika; postup

Tato zprava hodnoti provedeni smérnice v souladu s ¢lankem 12 smérnice, ktery Komisi
povéetuje, aby Evropskému parlamentu a Radé predlozila zprdvu o fungovani smérnice
(oddily 2 a 3) a v pfipadné potfeby o nutnosti ji zménit (oddil 4).

Popis a analyza v této zpravé jsou zaloZeny predev§im na informacich, které ¢lenské staty
poskytly Komisi prostiednictvim oznameni vnitrostatnich opatfeni k provedeni smérnice.
Zprava se zaméfuje na opatieni, kterd Clenské staty ptijaly za Gcelem provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu. Posuzuje, zda ¢lenské staty provedly smérnici ve stanovené lhité a zda
vnitrostatni pravni predpisy dosahuji cilii smérnice a spliuji jeji poZzadavky.

V dob¢ vypracovani této zpravy zaslaly ozndmeni o Uplném provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu viechny zidastnéné ¢lenské staty®. Komise zagala soulad vnitrostatnich
opatfeni se smérnici posuzovat, jakmile je ¢lenské staty oznamily. V disledku toho byla ve
¢trnacti pfipadech zahdjena fizeni o nesplnéni povinnosti. Béhem neformalnich kontaktl s
Clenskymi staty se ve spolupraci s dot€enymi ¢lenskymi staty podafrilo vyfeSit fadu otazek
tykajicich se provedeni a v péti piipadech bylo souvisejici fizeni o nesplnéni povinnosti
uzavieno. Doty&né zaleZitosti nejsou soucasti této zpravy. Rizeni o nesplnéni povinnosti
probihaji v deviti ptipadech. V Sesti z nich byla vydéana vyzva.

2. OBECNE POSOUZENI

Hlavnim cilem Komise je zajistit, aby vSechny cClenské staty mély k dispozici dostatecné
ucinnd, pifimétena a odrazujici trestnépravni opatieni na ochranu integrity finan¢nich trh
pfed zneuZzitim.

®Po uplynuti lhiity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu dne 3. Gervence 2016 neoznamilo Evropské komisi
provadéci opatieni, nebo oznamilo netplna opateni osmnact ¢lenskych stati. Komise zaslala témto ¢lenskym
statim vyzvy kvtli neoznameni opatieni nebo oznameni pouze ¢astecnych opatfeni a jednomu ¢lenskému statu
rovnéz dodatecné odlivodnéné stanovisko. Vsechna tato fizeni o nesplnéni povinnosti byla mezitim ukoncena.
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Podrobné posouzeni ozndmenych provadécich opatieni potvrdilo, Ze vétSina Clenskych statt
provedla smérnici ve vSech jejich aspektech tplné a spravné. Kromé toho 1ze konstatovat, ze
zjisténi nesouladu se Gasto tykala relativné méné zavaznych otazek. Zadné problémy s
provedenim nebyly napftiklad zjistény s ohledem na ustanoveni o navodu, pomoci a pokusu
(¢lanek 6); sankcich pro pravnické osoby (Clanek 9); soudni ptislusnosti (¢lanek 10) a
odborné piipravé (¢lanek 11). Provedeni ustanoveni o trestnich sankcich pro fyzické osoby
(¢lanek 7), resp. odpovédnosti pravnickych osob (¢lanek 8) zpusobilo problémy pouze ve
dvou ¢lenskych statech. Velka vétSina ¢lenskych statii provedla ustanoveni o stihani trestnych
¢inll zneuzivani trhu, tj. obchodovani zasvécené osoby (¢lanek 3), nedovoleného zptistupnéni
vnitini informace (¢lanek 4) a manipulace s trhem (¢lanek 5), spravngé.

Béhem kontrol provedeni byly v souvislosti s provedenim ve vnitrostatnim pravu
zaznamenany tyto problémy:

e v tadé Clenskych stati nebyl proveden spravné a komplexné c¢lanek 1 (predmét a
oblast plisobnosti),

e v jednom ¢lenském staté chybély nebo byly netiplné definice (¢lanek 2),

e obchodovani zasvécené osoby a doporuceni, aby se jind osoba podilela na
obchodovani zasvécené osoby (¢lanek 3), nebyly ve tiech Clenskych statech plné
stanoveny jako trestné Ciny,

e jeden clensky stat nezavedl komplexné stihdni nedovolené¢ho zptistupnéni vnitini
informace jako trestného ¢inu (¢lanek 4),

e provedeni ¢lanku 5 (manipulace s trhem) bylo Casto netplné, nebot’ nékteré jeho
prvky nebyly do vnitrostatnich pravnich piedpisti zahrnuty. Pokud jde o ¢l. 1 odst. 4,
ktery rozSifuje oblast plisobnosti ¢lanku 5, fada ¢lenskych statl nezahrnula vyslovné
vSechny pozadované prvky.

Jelikoz vySe uvedené problémy v oblasti souladu, které jsou podrobné analyzovany v oddile 3,
dosud pretrvavaji, pfijala Komise veSkera vhodna opatieni, véetné piipadného zahajeni tfizeni
o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie, s cilem zajistit
soulad se smérnici v celé Evropské unii.

3. KONKRETNI POSUZOVANE BODY

3.1 Piedmét a oblast pisobnosti (¢lanek 1)

Clanek 1 smérnice stanovi predmét a oblast piisobnosti smérnice. V tomto ohledu uvadi nejen
seznam finan¢nich nastroji, na néz se smérnice vztahuje (pozitivni pisobnost, odstavec 2),
nybrz také stanovi, kde se smérnice nepouzije (odstavec 3). Ustanoveni ¢l. 1 odst. 4 rozsituje
oblast ptisobnosti ¢lanku 5 (manipulace s trhem) na nékteré spotové komoditni smlouvy, na
ur¢ité druhy finanénich nastroju tykajicich se spotovych komoditnich smluv a na jednani v
souvislosti s referen¢nimi hodnotami. Odstavec 5 objasiiuje, Ze se smérnice vztahuje na
jakykoli obchod, pokyn ¢i jednéni tykajici se finan¢nich nastroji uvedenych v odstavcich 2
a 4, bez ohledu na to, zda k danému obchodu, pokynu ¢i jednani doslo na pfevodnim misté.



Vétsina Clenskych stati provedla ¢lanek 1 v plném rozsahu a v souladu se smérnici. Ve
zbyvajicich Clenskych statech byly zjistény nize uvedené problémy, které dosud nebyly
odstranény:

e Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 0 uplatinovani smérnice na rizné druhy finanénich nastroju
nebylo plné provedeno ve dvou ¢lenskych statech, nebot’ plisobnost pravnich predpist
je omezena na obchodovani v nékterych mnohostrannych systémech obchodovani
(pismeno b)) a v organizovaném systému obchodovani (pismeno c)) a/nebo
nezahrnuje vSechny finan¢ni néstroje.

e Ustanoveni ¢l. 1 odst. 3, které definuje negativni ptisobnost smérnice (jako je vyjimka
pro obchodovani s vlastnimi akciemi a cennymi papiry a pro ménovou politiku),
nebylo provedeno v jednom c¢lenském staté, jelikoz na rozdil od ostatnich vyjimek
neni zminéno obchodovani s cennymi papiry nebo pfidruzenymi nastroji (pismeno b)).

e Ustanoveni ¢l. 1 odst. 4 pism. a), které rozsifuje oblast pisobnosti ¢lanku 5 na nékteré
spotové komoditni smlouvy, bylo ve dvou ¢lenskych statech provedeno neuplné,
jelikoz se vnitrostatni provadéci ptfedpisy nevztahuji na jiné ,jedndni“, které ma
takovy dopad. V jednom clenském state nebylo toto ustanoveni provedeno vibec.

e Ustanoveni ¢l. 1 odst. 4 pism. b) bylo provedeno netplné¢ dvéma ¢Elenskymi staty,
pfiCemz vnitrostatni provadéci opatfeni odkazuje na ,,obchod“ a ,pokyn®, ale
nezmifuje jiné ,,jednani* nebo ,,nabidku*.

e Ustanoveni ¢l. 1 odst. 4 pism. c¢), které stanovi, Ze se ¢lanek 5 vztahuje rovnéZz na
jednani v souvislosti s referen¢nimi hodnotami, neprovedly (pln¢) ¢tyfi ¢lenské staty.

3.2 Definice (¢lanek 2)

Clanek 2 definuje ¢trnact technickych pojmi, které jsou pro uplatiiovani smérmice kli¢ové.
Definice téchto pojmu provedly vSechny Clenské staty kromé jednoho spravné.

V jednom ¢lenském staté stale chybi definice pojmu ,,referen¢ni hodnota® (bod 6)).

3.3 Trestné ¢iny

Clanky 3, 4 a5 ukladaji ¢lenskym statim povinnost zajistit stihani t¥ typd trestnych &inti
zneuzivani trhu, a to alespon v zavaznych piipadech, a pokud byly spachany umysiné:
e obchodovani zasvécené osoby, doporuceni nebo navadéni jiné osoby k obchodovani
zasvécené osoby (Clanek 3),
e nedovolené zptistupnéni vnitini informace (Clanek 4) a
e manipulace s trhem (¢lanek 5).

3.3.1 Horizontalni problémy

Jelikoz tato smérnice stanovi minimalni pravidla, mohou Cclenské staty pfijmout nebo
zachovat ptisnéjsi trestnépravni predpisy proti zneuzivani trhu.

Clenské staty mohou napftiklad stanovit, ze trestnym ¢inem jsou piipady zneuzivani trhu, jez
se nepovazuji za ,,zavazné®“. VéEtSina Clenskych statli vyuzila této moznosti v souvislosti s
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nedovolenym zpiistupnénim. S ohledem na dal$i dva trestné Ciny tak ucinila pouze mensina
Clenskych stati. Nicméné 1 ty, které prekrocily minimalni pozadavek, tak obvykle ucinily bez
odkazu na demonstrativni seznamy kritérii v 11. a 12. bodé odtvodnéni. To je blize
analyzovéano v oddile 4.1. Moznost ¢lenskych statti omezit trestni stihani na zavazné piipady
byla mimoto n&€kdy vyuzita k odivodnéni zGzeni prvki trestného Cinu. Nebyla naptiklad
provedena alternativa Kk manipulaci s trhem prostfednictvim ,jakéhokoli jiného
jednani“ podle ¢1. 5 odst. 2 pism. a), ¢imz vznikla v trestnim stihani tohoto trestného ¢inu
mezera.

Smérnice neuklada ¢lenskym statim povinnost trestné stihat nedbalostni spachani trestného
¢inu, ackoli 21.bod oduvodnéni vyslovné stanovi, Ze Clenské staty mohou stanovit, ze
manipulace s trhem je trestnym ¢inem, pokud byla spachéna z lehkovéaznosti nebo z hrubé
nedbalosti. Tuto moznost vyuzilo jen n€kolik mélo clenskych statd, které v urcité forme
stanovily jako trestny ¢in i nedbalostni jednani, naptiklad pokud doty¢né osoba méla védét,
ze se jedna o vnitini informaci. To je blize analyzovano v oddile 4.3.

Nekteré Clenské staty pridaly k definici trestného Cinu prvky, jez smérnice nevyzaduje,
zejména pokud jde o moralni prvek (mens rea). Podle vnitrostatnich pravnich ptedpist se
naptiklad vyzadoval konkrétni amysl ziskat neopravnénou vyhodu nebo zpusobit
neopravnéné¢ znevyhodnéni. Komise to povazovala za pfipustné jako vyraz
»Zavaznosti* pripadu.

3.3.2 Obchodovani zasvécené osoby

V ¢l 3 odst. 1 se stanovi, ze Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby
obchodovani zasvécené osoby a doporuceni nebo navadéni jiné osoby k obchodovani
zasveécené osoby bylo trestnym Cinem (odstavec 1). Pro tcely smérnice se o obchodovéni
zasvécené osoby jedna v ptipadech, kdy urcitd osoba disponuje vnitini informaci a vyuzije ji
pfi nabyti nebo zcizeni finan¢nich nastrojii, jichZ se tato informace tyk4, na sviij vlastni ucet
nebo na tcet tieti osoby, a to pfimo nebo nepiimo (odstavec 2).

Prvni pododstavec odstavce 3 uvadi seznam osob, na néz se tento ¢lanek vztahuje. Druhy
pododstavec mimoto upfesnuje, ze se tento Clanek vztahuje také na kazdou osobu, ktera
ziskala vnitifni informaci za jinych okolnosti nez téch uvedenych v prvnim pododstavci,
pokud tato osoba vi, ze se jednd o vnitini informaci. Tuto povinnost (,,jiné okolnosti)
neprovedly dva ¢lenské staty.

Trestny ¢in doporuceni nebo navadéni jiné osoby k obchodovani zasvécené osoby je blize
definovan v ¢l. 3 odst. 6. Jeden clensky stat tento trestny ¢in neprovedl v plném rozsahu,
jelikoz o trestny €in se nejednd, pokud se druha osoba doporu¢enim netidi.

3.3.3 Nedovolené zpristupnéni vnitini informace

Podle ¢l. 4 odst. 1 ptedstavuje nedovolené zpfistupnéni vnitini informace, jak je vymezeno v
odstavcich 2 az 5, trestny ¢in.



V dob¢ vypracovavani této zpravy pouze jeden cClensky stat dosud neuvedl své prévni
piedpisy pln¢ do souladu s timto clankem, nebot’ trestn¢ nestiha dalSi zpfistupnéni
doporuceni nebo navodu, jak stanovi ¢l. 4 odst. 4.

3.3.4 Manipulace s trhem

Clanek 5 uklada ¢&lenskym statim povinnost trestné stihat manipulaci s trhem, jak je
definovana v uvedeném clanku. Trestny ¢in zahrnuje v podstaté uzavieni obchodu, zadani
pokynu k obchodovani, Sifeni informaci nebo jakékoli jiné jednani, které dava trhu nespravné
nebo zavadéjici signaly nebo zajist'uje cenu finan¢niho néstroje na neobvyklé Grovni.

Tento ¢lanek vedl k nejvétsimu poctu potizi spojenych s provedenim. Celkem bylo v sedmi
raznych ¢lenskych statech zjisténo vice nez dvacet problémii.

Vsechny tyto ¢lenské staty mély problémy s provedenim odst. 2 pism. a), podle né¢hoz
manipulace s trhem zahrnuje ,,uzavieni obchodu, zadani pokynu k obchodovani nebo
jakéhokoli jiné jednani, které i) dava nespravné nebo zavadgjici signaly, pokud jde o nabidku,
poptavku nebo cenu finanéniho nastroje nebo souvisejici spotové komoditni smlouvy;
[...] [zdGraznéni pfidano].

Ve vsech ptipadech dotcené Clenské staty do definice trestného ¢inu nezahrnuly ,,jakékoli jiné
jednani. Tfi ¢lenské staty mimoto nezahrnuly spotové komoditni smlouvy. Jeden ¢lensky
stat neprovedl toto ustanoveni viibec.

Pokud jde obdobné o odst. 2 pism. b) (podvodné jednani, které ovliviiuje cenu finanénich
nastrojii nebo souvisejici spotové komoditni smlouvy) a pism.c) (Sifeni informaci
prostfednictvim meédii, které davaji nespravné nebo zavadgjici signdly za ucelem ziskani
vyhody), Ctyii resp. tfi Clenské stity nezahrnuly vSechny formy jednani a/nebo spotové
komoditni smlouvy.

Ctyii ¢lenské staty neprovedly vsechny prvky odst. 2 pism. d) (manipulace s trhem, pokud
jde o vypocet referencni hodnoty), jelikoz tento pododstavec nebyl proveden viibec, nebo
nezahrnoval ,,jakékoli jiné jednani‘, které manipuluje s vypoctem referen¢ni hodnoty.

3.4 Navod, pomoc a pokus (¢lanek 6)

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 uklada ¢lenskym statim povinnost postihovat jako trestny ¢in navod,
pomoc a pokus ve vztahu k trestnym ¢intim uvedenym v ¢lancich 3 (s vyjimkou doporuceni
nebo navadéni jiné osoby k obchodovani zasvécené osoby), 4 a 5 smérnice.

Podle ¢l. 6 odst. 2 je jako trestny ¢in postihovan i pokus, avSak pouze s ohledem na ¢lanky 3
(v€etné doporucéeni nebo navadéni jiné osoby k obchodovani zasvécené osoby) a5, nikoli
vsak v ptipad¢ nedovoleného zpiistupnéni vnitini informace (¢lanek 4).

Vsechny clenské staty spliuji tyto pozadavky, které jsou obvykle stanoveny v obecné ¢asti
jejich trestniho zakoniku.



3.5 Trestni sankce pro fyzické osoby (¢lanek 7)

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby za trestné Ciny
uvedené v ¢lancich 3 az 6 bylo mozné ulozit u¢inné, pfiméfené a odrazujici trestni sankce.

Podle ¢l. 7 odst. 2 musi obchodovani zasvécené osoby a manipulace s trhem podléhat trestim
odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné C&tyi let. Podle ¢l. 7 odst. 3 musi
nedovolené zptistupnéni vnitini informace podléhat trestim odnéti svobody s horni hranici
trestni sazby nejméné dvou let.

Soulad s ¢l. 7 odst. 1 byl posuzovan na zakladé:

I.  vySe sankci za podobné trestné Ciny;
ii.  dalSich druht trestnych ¢ind v pfislusnych vnitrostatnich pravnich pfedpisech, které
stanovi stejnou vysi sankci.

Vsechny clenské staty stanovi za trestné ¢iny zneuzivani trhu trest odnéti svobody. Nejvyssi
horni hranice trestni sazby ¢inila deset let. Bylo zjisténo, Ze jeden Clensky stat porusuje svou
povinnost podle ¢l. 7 odst. 2, nebot’ minimalni horni hranice trestni sazby trestu odné&ti
svobody v pripad¢ obchodovani zasvécené osoby a manipulace s trhem byla niz§i nez Ctyfi
roky. Jiny Clensky stat uplatnil odlisné sankce u ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 pism. d) na strané
jedné a ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 pism. a), b) a c¢) na strané druhé.

3.6 Pravnické osoby (¢lanky 8 a 9)
3.6.1 Odpovédnost pravnickych osob (¢lanek 8)

V ¢l. 8 odst. 1 je stanovena povinnost ¢lenskych statl zajistit, aby pravnické osoby mohly byt
¢inény odpovédnymi za trestné ¢iny zneuzivani trhu, pokud byly spachény v jejich prospéch
osobami, které v ramci této pravnické osoby plni urc¢ité povinnosti, konkrétné:

a) opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;
b) pravomoc pfijimat rozhodnuti jménem této pravnické osoby, nebo
c) pravomoc vykonavat kontrolu v rdmci této pravnické osoby.

I kdyz se provedeni ¢lanku 8 v mezich stanovenych smérnici 1i$i, vSechny €lenské staty maji
zavedeny systémy, které zajistuji, aby pravnické osoby mohly byt ¢inény odpovédnymi za
trestné Ciny zneuzivani trhu. V souladu s 18. bodem odivodnéni mize byt odpovédnost
trestni nebo jiné neZ trestni povahy.

Nékolik €lenskych statl nestanovi ve svych pravnich fadech trestni odpovédnost pravnickych
osob, nybrz misto toho zavedly tyto Clenské staty spravni a obCanskopravni sankce. VéEtSina
Clenskych stat vSak zavedla rezimy trestni odpoveédnosti pravnickych osob.

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 rozsifuje odpovédnost pravnické osoby na ptipady, kdy spachani
trestného ¢inu zneuzivani trhu umoznil nedostatek kontroly nebo dohledu ze strany nékteré z
téchto osob. Toto ustanoveni dosud fadné neprovedly dva ¢lenské staty.

V ¢l 8 odst. 3 se stanovi, ze trestni odpovédnost pravnické osoby nevylucuje trestni stihani
fyzické osoby za trestny ¢in zneuzivani trhu. Tak tomu bylo ve vSech ¢lenskych statech.



3.6.2 Sankce pro pravnické osoby (¢lanek 9)

Clanek 9 stanovi, e ¢&lenské staty zavedou uginné, p¥iméfené a odrazujici sankce pro
pravnické osoby, které zahrnuji pokuty trestni &i jiné neZ trestni povahy. Clenské staty mohou
stanovit i jiné nepenézité sankce. V pismenech a) aze) je uveden demonstrativni vycet
moznosti téchto dalSich sankeci.

Pokud — jak je tomu ve vétSin¢ ¢lenskych stati — nebyla vySe pokut vazana na prospéch z
trestného ¢inu nebo na obrat pravnické osoby, a pokud byla vySe pokut povazovana za nizkou,
byly vzaty v Gvahu nepovinné sankce. Pokud byly v piislusném wvnitrostatnim pravu
stanoveny dal$i kumulativni sankce jiné nez pokuty (napf. zbaveni ndroku pobirat vefejné
vyhody, zruseni rozhodnutim soudu atd.), byl systém sankci v tomto ¢lenském staté v zasade
povazovan za vyhovujici pozadavkiim smérnice.

Na zaklad¢ téchto kritérii vSechny clenské staty provedly clanek 9 uspokojive, ackoli
aplikovatelné pokuty byly nckdy pomérné nizké. VSechny clenské staty zavedly pro
pravnické osoby rovnéz jiné sankce nez pokuty. Z moznosti stanovenych ve smérnici jsou
upfednostiiovanym fesenim docasny nebo trvaly zédkaz vykonavat obchodni ¢innost a zruseni
rozhodnutim soudu.

3.7 Soudni prislu$nost (¢lanek 10)

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 uklada ¢lenskym statim povinnost stanovit soudni piislusnost ve
vztahu k trestnym ¢iniim zneuzivani trhu podle:

a) zasady teritoriality (trestné Ciny spachané zcela nebo zCasti na uzemi daného
Clenského statu) a

b) zasady aktivni pravni subjektivity (trestné ¢iny spachané statnim piislusnikem daného
Clenského statu).

Vsechny ¢lenské staty zavedly zasadu teritoriality v souladu s ¢l. 10 odst. 1 pism. a)
prostiednictvim vyslovného obecného ustanoveni, Ze trestné ¢iny spachané na celém uzemi
daného c¢lenského statu spadaji do jeho soudni pfisluSnosti. Vnitrostatni pravni predpisy
vetsSiny Clenskych statd obsahuji vyslovna ustanoveni, jimiz se soudni ptislusnost rozsifuje
rovnéz na trestné ¢iny spachané ,,z¢asti* na izemi daného statu. V jinych ¢lenskych statech,
které nerozliSuji mezi ,,celkem* nebo ,,Casti, je mozné odvodit, Ze jsou zahrnuty ob¢
alternativy. V jednom clenském staté to vyplyva z judikatury.

Témeét vSechny clenské staty obdobné provedly spravné zasadu aktivni pravni subjektivity
stanovenou v ¢&l. 10 odst. 1 pism. b) jako zéklad pro stanoveni soudni piislugnosti. Clenské
staty obecné pozaduji, aby byl pachatel v dobé spachani trestného ¢inu statnim pFislusnikem.

Velky pocet Clenskych statth vyuzil moznosti tykajicich se rozsifeni soudni ptisluSnosti, které
jsou ve smérnici stanoveny. P&t Clenskych statii se rozhodlo rozsifit soudni prisluSnost na
trestné Ciny spachané na jednom z jeho statnich pfislusnikli (zdsada pasivni pravni
subjektivity). Ctrnact ¢lenskych statd se rozhodlo vyuzit moznost podle &l. 10 odst. 2 pism. a)
tykajici se soudni pfislusnosti v pfipad€ pachateli majicich obvyklé bydlisté na jejich Gzemi;
Sest uplatiiuje moznost podle ¢l. 10 odst. 2 pism. b) tykajici se soudni pfislusnosti v ptipadg,



ze trestny ¢in byl spachan ve prospéch pravnické osoby usazené na jejich tzemi, a ¢trnact z
nich nevyzaduje oboustrannou trestnost v piipad¢ trestnych ¢inli spachanych jejich statnimi
prislusniky v cizing.

4. NUTNOST ZMENY SMERNICE

Clanek 12 vyzaduje, aby Komise posoudila nejen provedeni smérnice, ale v piipadé potieby i
nutnost ji zménit, zejména pokud jde o vyklad zavaznych ptipadd, vysi sankci a nepovinné
prvky uvedené ve smérnici (viz oddil 5).

4.1 Vyklad zavaznych pripadu

Smérnice obsahuje orientaéni udaje o tom, které¢ ptipady by mély byt povazovany za
»zavazné®“, Tato kritéria mohla byt v jednotlivych pifipadech pouzita pro uréeni, zda je
konkrétni ptipad ,,zdvazny*. Podle 11. bodu odiivodnéni by mély byt obchodovani zasvécené
osoby a nedovolené zpfistupnéni vnitini informace povazovany za zdvazné¢ mimo jiné v
ptipadech zna¢ného dopadu na integritu trhu, vysokého skuteéného nebo potencialniho
odvozeného zisku nebo vysoké skutecné nebo potencidlni ztraty, které bylo zabranéno,
vysoké vySe Skody zpusobené pfislusnému trhu, nebo vysoké celkové hodnoty
obchodovanych finan¢nich nastroji. Mezi dal$i okolnosti, které by bylo mozné zohlednit,
patii ptipady, kdy byl trestny ¢in spachan v ramci zlo¢inného spol¢eni nebo recidivy.

Podobné by méla byt manipulace s trhem povaZzovéana za zdvaznou mimo jiné v piipadech
vysoké urovné zmény hodnoty finan¢niho nastroje nebo spotové komoditni smlouvy ¢i
vysoké ¢astky finan¢nich prostfedkii ptivodné pouzitych, nebo v pfipad€ spachani manipulace
osobou zaméstnanou nebo pracujici ve financnim sektoru nebo v orgdnu dohledu nebo v
regulacnim organu (12. bod odivodnéni).

Clenské staty pouzily tyto body odiivodnéni jako uréité voditko. Ve vétsiné piipadt vsak
zohlednily pouze jedno nebo nécktera ze zminénych kritérii, napfiklad hodnotu
obchodovanych finanénich nastroji. Béhem neformalnich kontaktli zdiiraznilo nékolik
Clenskych statli nezavaznou povahu bodli odivodnéni. Mnoho ¢lenskych statti se rozhodlo
abstraktné omezit bud’ definici trestného ¢inu, nebo sankce pouze na zadvazné ptipady.

4.2 VySe sankei

Pokud jde o vysi sankci, zjiSténo bylo jen velmi mélo problémi s dodrzovanim ptedpist.
Pouze v jednom c¢lenském staté¢ byla minimdlni horni hranice trestni sazby trestu odnéti
svobody v pfipad¢ obchodovéni zasvécené osoby a manipulace s trhem niZsi nez Ctyfi roky.
Horni hranice trestni sazby trestu odnéti svobody byla ¢asto vyS$si nez Ctyfi resp. dva roky,
jak je stanoveno ve smérnici.

4.3 Nepovinne prvky

S vyjimkou soudni pfislusnosti (viz oddil 3.7) zavedlo relativné maélo c¢lenskych stath
nepovinné prvky smérnice. Ackoli je v 21. bod¢ odtivodnéni vyslovné uvedeno, Ze Clenské



staty mohou stanovit, ze manipulace s trhem je trestnym ¢inem, pokud byla spachana z
lehkovaznosti nebo z hrubé nedbalosti, zda se, Ze mnohé Clenské staty maji pochybnosti, zda
mohou byt dotCené trestné ¢iny skutecné spachany bez imyslu. Nicméné v jednom ¢lenském
staté je nedbalostni jednani trestné, pokud doty¢nd osoba méla védet, Zze se jednd o vnitini
informaci, nebo méla védét, ze jednani je zalozeno na vnitini informaci; v jednom c¢lenském
staté se za trestny ¢in povazuje pouze umyslné jednani, nedbalostni jednani je vSak pokladéano
za prestupek; v jiném Clenském staté jsou za trestny €in povazovany také bézné protipravni
Ciny spachané z hrubé nedbalosti. Ve tiech Clenskych statech je nedbalostni jednani
postihovano obecné podle piedpisi trestniho prava.

Clenské staty piekrocily minimalni poZadavky smérnice rovnéz v nékterych jinych piipadech.
To se tykéd zejména rozsahu trestného ¢inu manipulace s trhem, sankci pro fyzické osoby a
stihani trestnych ¢inll zneuzivani trhu bez ohledu na to, zda jsou zdvazné ¢i nikoli. Pouze dva
Clenské staty nesly nad ramec smérnice (tzv. ,,gold plating*) jednim ¢i druhym zptisobem.

5. ZAVER

Smérnice byla zavedena s cilem posilit integritu financnich trha a zvysit ochranu investorti a
divéru v tyto trhy. Smérnice celkové poskytuje pfidanou hodnotu tim, Ze tyto cile podporuje
prostfednictvim trestniho prava a zajist'uje €inné provadéni natizeni pfinejmensim v piipade
zévaznych trestnych ¢inll zneuzivani trhu.

S vyjimkou ¢lanku 5 (manipulace s trhem) provedla velka vétSina ¢lenskych statii ustanoveni
smérnice o postihovani trestnych ¢inli zneuZivani trhu, trestnich sankcich a odpovédnosti
pravnickych osob spravné. U nékterych ¢lankt, jako jsou ustanoveni o soudni pfisluSnosti,
nebyly zjistény vibec zadné problémy s provedenim. Pokud jde o manipulaci s trhem,
jednalo se obvykle o prvek manipulace prostiednictvim ,,jakéhokoli jiného jednani* a/nebo
»souvisejicich spotovych komoditnich smluv®, na néz se wvnitrostatni pravni ptedpisy
nevztahovaly.

Z posouzeni vyplyva, Zze by uplatiovani smérnice bylo mozné zlepsit: ackoli vétSina
ustanoveni smérnice byla provedena naprostou vétSinou clenskych statd, celkem jedenéct

¢lenskych stati mélo problémy s provedenim jednoho ¢i vice ustanoveni, jak je uvedeno v
ptedchozich oddilech.

Komise bude soulad ¢lenskych statti se smérnici nadale posuzovat a ptijme veskera vhodna
opatteni k zajiSténi souladu s jejimi ustanovenimi v celé Evropské unii.
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