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Mot en dvergripande strategi for Afrika

Afrika ar Europas ndrmaste granne. De band som forenar Afrika och Europeiska unionen (EU) ar
starka och djupa tack vare var historia, var narhet och véra gemensamma intressen. Ar 2020 kommer
det sjatte toppmatet mellan Afrikanska unionen (AU) och EU att hallas och samma ar kommer &ven
forhandlingarna om det nya partnerskapsavtalet mellan EU och AVS-landerna att ingas. Det blir alltsa
ett avgorande ar for vara anstrangningar att na ett allt narmare partnerskap. |1 Afrika véaxer nya
mojligheter och utmaningar fram via ekonomiska, politiska sociala, tekniska, demografiska,
klimat- och miljomassiga forandringar. Vi bor ga samman med var grannkontinent Afrika for att
gemensamt tackla de utmaningar som 2000-talet for med sig och framja vara gemensamma intressen
och var framtid.

Afrika ar en kontinent med stor diversitet och har éver 1 miljard invanare. Kontinenten har den
yngsta, snabbast vdxande medelklassbefolkningen i vérlden. Afrikas ungdomar har mojlighet att
omvandla kontinentens politiska, ekonomiska och sociala utsikter. Men for att na dit behover de
anstandigt arbete, en position i samhéllet, tillgang till samhallstjanster, energi och infrastruktur och
mojligheter att aktivt styra Over sina landers framtid. De afrikanska kvinnorna i synnerhet &r
nyckelaktorer for hallbar tillvéaxt, utveckling och fred. Férmagan att leva upp till deras forvantningar
kommer att avgora kontinentens framtid.

Afrika har en stadig ekonomisk tillvaxt. Ar 2018 befann sig sex av vérldens tio snabbast véaxande
ekonomier i Afrika. Trettio afrikanska stater &r medel- eller hdginkomstlander. Kontinentens
ekonomiska utveckling har potential att paskynda och driva pa en bredare samhallelig och méansklig
utveckling med nya méjligheter tack vare digital omvandling, demografiska férdelar, billig fornybar
energi, gron omstallning och en koldioxidsnal, bla och cirkular ekonomi. Detta aterspeglas ocksa i de
afrikanska ledarnas omstallningsforslag sasom Afrikanska unionens Agenda 2063, det kontinentala
frihandelsomradet i Afrika, det viseringsfria omradet i Afrika, en afrikansk digital inre marknad och
den gemensamma afrikanska luftfartsmarknaden.

Samtidigt kvarstar en rad utmaningar. Trettiosex av varldens mest instabila lander ligger i Afrika.
Ofta beror instabiliteten pa konflikter. Pa kontinenten lever 390 miljoner manniskor under
fattigdomsgransen. Tillvaxten har inte alltid inkluderat alla, framst pd grund av problem med
styrelseformer. Afrika, liksom resten av varlden, paverkas ocksa av klimatférandringar,
miljoforstoring och miljofororeningar. EU och Afrika kan tillsammans ta tillvara mdéjligheterna och
gripa sig an dessa utmaningar och vidta atgarder som sékerstaller stabilitet, fred, sakerhet, manskliga
rattigheter, demokrati, jamstalldhet, hallbara forsérjningsmaéjligheter, hallbar ekonomisk tillvéxt som
bygger pa halsosamma ekosystem, social sammanhallning och goda styrelseformer.

For att gynna bada kontinenterna bor partnerskapet bygga pa en tydlig insikt om vara respektive
och gemensamma intressen och ansvarsomraden och spegla en bred och mogen relation. Bland
dessa intressen kan namnas foljande: Att utveckla en modell for gron tillvaxt. Att forbattra foretags-
och investeringsklimatet. Att frdmja utbildning, forskning och innovation, skapa anstdndiga
arbetstillfallen och mervarde genom hallbara investeringar. Att maximera fordelarna av regional
ekonomisk integration och handel. Att sékerstalla en tryggad livsmedelsforsorjning och
landsbygdsutveckling. Att bekdampa klimatforandringar. Att sakerstélla tillgangen till hallbar energi
och skydda den biologiska mangfalden och naturresurserna. Att framja fred och séakerhet. Att
sékerstalla en god forvaltning av migration och rorlighet. Att samlas globalt for att stdrka den
multilaterala regelbaserade varldsordningen och framja grundldaggande universella varden sasom
ménskliga rattigheter, demokrati, réttsstatsprincipen och jamstalldhet.

For att man ska kunna uppna en positiv utveckling pa nagot av dessa omraden kravs framsteg dven pa
de andra omradena. Sadana framsteg kan bara uppnas om vi samarbetar i linje med gemensamma
globala ataganden sasom Agenda 2030 for hallbar utveckling, Parisavtalet om klimatforandringar och
Agenda 2063.



Afrikas potential lockar manga olika globala aktorer. Detta ar en valkommen utveckling eftersom
den okar Afrikas valmojligheter och skapar utrymme for synergier. Det innebar ocksa att Europa, EU
och dess medlemsstater i samverkan, maste anpassa sitt sétt att relatera till Afrika, se till att var
hallning ligger i linje med de gemensamma intressena och fasta stérre vikt vid varden, nyckelprinciper
och god regleringspraxis. EU och dess medlemsstater &r Afrikas storsta partner i alla sammanhang,
oavsett om man ser till investeringar, handel, utvecklingsbistand eller sakerhetsfragor. Detta palitliga,
langsiktiga och mangsidiga partnerskap bor nu dven komma till uttryck genom en stark politisk
allians. Narmare politiska, ekonomiska och kulturella band mellan Europa och Afrika ar viktiga i en
multipolar varld dar gemensamma atgarder har blivit en bristvara. Ett fordjupat samarbete nar det
galler globala och multilaterala fragor kommer att sta i centrum for vara gemensamma atgarder.

For att starka EU:s strategiska allians med Afrika foreslar Europeiska kommissionen och unionens
hoga representant att diskussioner inleds med vara afrikanska partners for att vid det stundande
toppmotet mellan EU och AU gemensamt faststélla en ny dvergripande EU-strategi for Afrika som
skulle kunna bygga pa partnerskap pa féljande fem omraden:

1. Ett partnerskap for gron omstallning och tillgang till energi
Ett partnerskap for digital omvandling
Ett partnerskap for hallbar tillvaxt och sysselsattning

Ett partnerskap for fred och goda styrelseformer

o~ LD

Ett partnerskap for migration och rérlighet

Denna nya strategi och dessa partnerskap ligger i linje med de gemensamma prioriteringar som EU
och Afrikanska unionen faststédllde vid toppmotet 2017 i Abidjan. Det tar avstamp bland annat i de
mycket givande diskussionerna mellan EU-kommissionen och AU-kommissionen i Addis Abeba den
27 februari 2020 och aterspeglar EU:s forslag i det pagaende utbytet med de afrikanska
samarbetsparterna i syfte att utarbeta en dagordning for ett gemensamt partnerskap infor det
stundande toppmotet mellan EU och AU i oktober 2020. Kontakterna mellan EU och Afrika kommer
att fortsétta pa bilateral, regional och kontinental niva.

l. Ett partnerskap for gron omstéllning och tillgang till energi

Kampen mot klimatforandringar och miljoéforstoring ar var generations huvuduppgift. Darfor ar
Europa och Afrika i forbund nar det géller att utveckla hallbar energi, transportlsningar, jordbruk,
cirkular ekonomi och bla ekonomi som kan bidra till Afrikas ekonomiska tillvaxt. For att uppna malen
for hallbar utveckling behover sdvdal EU som Afrika sld in pa vagen mot en koldioxidsnal,
resurseffektiv och klimatresilient framtid i enlighet med Parisavtalet. Landerna i Afrika ar sarskilt
sarbara for klimatforandringar, som kan aventyra de pagdende framstegen i fraga om hallbar
utveckling.

Vi maste arbeta for halsosamma ekosystem, begransa och stoppa den globala uppvarmningen, minska
sarbarheterna och ge bade manniskor och ekosystem battre mojligheter att anpassa sig. Detta kraver
ytterligare anstrangningar i fraga om begransning av klimatforandringar och resiliens samt lampliga
anpassningsatgarder som &r socialt hallbara.

Innovation ar centralt for att driva pa den grona omstallningen. Darfor bor investeringarna inriktas
pa att starka den vetenskapliga kapaciteten i Afrika genom att erbjuda tillgang till teknik och lokal
anpassning av den. Detta skulle ge landerna i Afrika mojlighet att fortsatta pa vagen mot en
koldioxidsnal, klimatresilient och gron tillvaxt som undviker ineffektiv teknik och star emot nya
investeringar i kolkraftverk, for att istdllet anvanda nya och fornybara energikéllor och
vateproduktion. Handeln bor ocksa gora det lattare att inféra innovativa och hallbara affarsmodeller
och bor spela en ledande roll for att utforma en klimatneutral framtid.



Afrika har ett stort naturkapital, en unik biodiversitet och sddana ekosystem som exempelvis
skogar. Detta ger véasentliga mdjligheter till social och ekonomisk utveckling och kan bidra till
langsiktiga naturbaserade losningar for begransning av och anpassning till klimatférandringarna.
Samtidigt finns det en risk for Gverexploatering och utarmning, utdver de hot som ohallbart fiske och
ohallbar hantering av vattenresurser, miljéfororeningar, dkenspridning och, vid kustomradena, den
stigande havsnivan medfor.

En ren, cirkular ekonomi med hallbara och rattvisa vardekedjor kommer att vara avgérande for
omstéllningen till en hallbar ekonomisk modell. Detta innebér att vardet pa produkter, material och
resurser bibehalls i ekonomin sa lange som mojligt. Det forutsatter dven att man minskar avfallet,
medan naturtillgangar, spillvatten och sanitet forvaltas pa ett hallbart satt. Detta kraver forbattrat
samarbete mellan EU och Afrika i friga om en ansvarstagande ravarusektor, sikra och rena
vardekedjor i industrin och iakttagande av ambitiésa miljé- och klimatkrav.

Stdderna i Afrika har en nyckelroll i den gréna omstéllningen. EU bor stddja utvecklingen av
modeller och foretag som arbetar med gron och smart urbanisering i Afrika for att pa sa satt komma
till ratta med miljéfoéroreningen.

For att mota behoven i en vaxande befolkning och ekonomi behdver Afrika fordubbla sitt energiutbud
till ar 2040 och forse 600 miljoner méanniskor med elektricitet. Detta innebar att man maste fokusera
pa resilient infrastruktur, en renare, mer hallbar och saker tillgang till energi, maximera anvandningen
av fornybara energikéllor, satsa pa energiomstallning och energieffektivitet hela vagen i alla
vardekedjor samt regional integration for energisakerhet. EU bor tillsammans med Afrika bygga ett
starkt partnerskap for hallbar energi till befolkningen béade pa landsbygden och i staderna.

EU och Afrika maste forena sina krafter for att uppna det mal for hallbar utveckling som avser
avskaffande av hunger och hantera utmaningarna i samband med nutrition och tryggad
livsmedelsforsorjning genom att framja sékra och hallbara jordbruksbaserade livsmedelssystem.
Ett partnerskap for jordbruk skulle stodja utvecklingen av miljovénliga odlingsmetoder, framja lokal
produktion och integrera fragor som ror biologisk mangfald. Detta innebar att man bor faststalla
sanitdra och fytosanitara normer och skydda naturresurser. Handeln mellan EU och Afrika ar viktig
for att stodja mojligheterna att na hallbara livsmedelssystem.

Samtidigt star produktion, foradling och distribution av jordbruksbaserade livsmedelsprodukter for
majoriteten av den direkta sysselsattningen och inkomsterna i Afrika, i synnerhet pa landsbygden, och
bidrar pa sa satt till en valbalanserad territoriell utveckling. Jordbruket kan potentiellt sysselsatta en
stor del av de 800 miljoner manniskor i Afrika som beraknas komma in pa arbetsmarknaden under de
kommande 30 &ren’.

Foreslagen atgard 1 — Tillsammans med Afrika maximera fordelarna av den groéna
omstallningen och minimera miljéhoten i enlighet med Parisavtalet®

For att astadkomma detta foreslas att EU stodjer genomforandet av nationellt faststallda bidrag,
hjalper till att utforma ambitiosa langsiktiga strategier for att minska utsldppen och bidrar till
utvecklingen av nationella anpassningsplaner.

Genom att stddja integrerade nationella finansieringsramar fortsatter EU att arbeta tillsammans med
landerna i deras anstrangningar for att mobilisera och samordna en rad finansieringskéllor med sina

L UNDESA: "World population prospects 2017”.

2 Denna féreslagna tgard ligger i linje med mal for hallbar utveckling nr 2 (avskaffa hunger), nr 6 (rent vatten),
nr 7 (ekonomiskt 6verkomlig och ren energi), nr 8 (anstandiga arbetsvillkor och ekonomiskt tillvéaxt), nr 9
(industrialisering, innovation och infrastruktur), nr 11 (hallbara stader och bosattningar), nr 12 (héllbara
konsumtions- och produktionsmaénster), nr 13 (atgarder for att bekampa klimatforandringarna), nr 14 (hav och
marina resurser) och nr 15 (landbaserade ekosystem och biologisk mangfald).




prioriteringar for en hallbar utveckling. EU bor i partnerskap med Afrika arbeta for gron finansiering,
héllbar energi och energieffektivitet genom att inleda ett initiativ for grén energi, med utgangspunkt i
rekommendationerna fran hognivaplattformen for investeringar i hallbar energi i Afrika. EU och
Afrika bor dven utbyta erfarenheter av att hantera en socialt rattvis omstallning bort fran fossila
bréanslen.

| partnerskap med Afrika bor EU verka for battre varldshavsforvaltning, bland annat genom att
utveckla hallbart fiske och en bld ekonomi. EU ar redo att intensifiera kampen mot olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske for att ta itu med det miljohot det innebar for hallbara fiskebestand
och valstand bland de fiskare och kustsamhéllen som féljer reglerna.

Slutligen bor EU och Afrika agera gemensamt for att skydda och minska trycket pa skog, vatten och
marina ekosystem samt forbéattra hur de forvaltas genom att ta itu med olaglig avverkning och ingripa
mot miljobrott, som driver pa forlusten av den biologiska mangfalden. Detta kan bland annat goras
genom att inleda ett initiativ som ”NaturAfrika”.

1. Ett partnerskap for digital omvandling

Tillgang till sdkra och ekonomiskt Gverkomliga digitala tjanster bor sakras for alla genom
investeringar i infrastruktur och tillforlitliga elkéllor. Att inrétta ett regelverk for konkurrenskraftiga
och harmoniserade marknader for regional konnektivitet ar ocksd viktigt. For att utnyttja de
potentiella fordelarna med digitaliseringen behovs ett robust regelverk pa sddana omraden som
dataskydd och konsumentskydd, digitala finansiella tjanster, it-brottslighet och e-demokrati. Sarskild
politik krévs for att sakerstélla att kvinnor och marginaliserade samhallsgrupper inkluderas fullt ut i
digitaliseringen sa att den digitala jamstalldheten sakras.

Berdkningar visar att en tioprocentig utvidgning av den digitala tdckningen skulle kunna leda till en
okning med Over en procent i GDP for den afrikanska kontinenten. Genom lampliga reformer och
investeringar till stod for den afrikanska ambitionen att skapa en afrikansk digital inre marknad, och
genom att bygga vidare pa en ny strategi for digital omvandling kan Afrika anvanda digitaliseringen
som en drivkraft for tillvaxt i alla sektorer av ekonomin. Digitala infrastrukturer och stod till
digitalt foretagande och digital innovation har potential att skapa valbehdvliga arbetstillfallen for de
15-20 miljoner ungdomar som trader in pa arbetsmarknaden varije ar.

Den digitala omvandlingen kan ocksd modernisera sadana traditionella sektorer som jordbruket,
forbattra tillgangen till tjanster av god kvalitet, 6ka de offentliga inkomsterna och goéra den offentliga
sektorn mer insynsvanlig och ansvarstagande vilket darmed aven okar fortroendet for regeringarna.
Den kan ocksa omvandla tillhandahallandet av offentliga tjanster, sdsom utbildning, energi och
halsovard, forbattra tillgangen till halsovardstjanster i avlagsna omraden och underlatta
diagnosticering och behandling. E-demokrati kommer att skydda konsumenterna och privatlivet och
underlétta kampen mot korruption. E-handel och digitala finansiella tjanster har potential att ge
skjuts at Afrikas ekonomiska integration genom att forbattra tillgangen till varor och tjanster dver hela
kontinenten. Digitala tjanster kan ocksa 6ka tillgangen till transaktionskonton och digitala finansiella
I6sningar for bank-, forsékrings- och betaltjanster, daribland penningdverforingar.

En snabbare digitalisering av den offentliga forvaltningen ar en nddvandig forutsattning for att
skapa mervarde foér medborgare och foretag i hela Europa och Afrika och grundlaggande for att uppna
malen for hallbar utveckling. | detta syfte skulle 6kat samarbete kring genomforandet av samverkande
digitala I6sningar vara anvandbart for att komma till ratta med klyftor i digital kompetens, framja
anvandning av 6ppna data, starka it-sakerheten och utnyttja sadan ny teknik som exempelvis artificiell
intelligens, blockkedjor och stordata. Kapacitetsuppbyggnad i den offentliga sektorn ar pa denna
punkt viktig for att stodja den bredare agendan for digital omstélining.

Digitaliseringen bor atféljas av skarpta atgarder for att garantera sakerheten, motstandskraften
och avskrackande atgarder i frdga om it-brott, bland annat via internationellt samarbete inom



etablerade rattsliga ramar. EU och Afrika bor fordjupa sitt samarbete pa denna punkt, dven for att se
till att internet inte utnyttjas for terrorism eller valdsam extremism.

Lamplig lagstiftning och operativ kapacitet kommer att behdvas for att na framsteg pa dessa omraden
och komma till ratta med it-hot mot demokratin och de ménskliga rattigheterna. For att ta itu med
desinformation har EU utvecklat anvandbara verktyg och kommer att fortsdtta arbeta néra
tillsammans med sina afrikanska samarbetsparters for att finna gemensamma standpunkter och dela
basta metoder.

Den digitala ekonomin kraver béttre it-kunskaper och it-kompetens och skapar hdg efterfragan pa
kvalificerad, lokal arbetskraft i alla sektorer som gynnas av den digitala omvandlingen. Utbildning av
god kvalitet och méjligheter till yrkesutbildning vid offentliga eller privata skolor bor utvecklas
vidare.

Anvéndningen av rymddata och rymdteknik bidrar till smarta och sékra transporter, grona stader,
hallbar forvaltning av naturresurser och ett effektivt jordbruk. De 6ppna och fria data som genereras i
EU:s rymdprogram kan ge skjuts at en framvéaxande afrikansk privat rymdsektor och ge nystartade
foretag samt sma och medelstora foretag majlighet att utveckla lokala innovativa losningar och
tjanster. Jordobservation av naturtillgadngar, markanvandning, inlandsvattenresurser samt av marina
ekosystem och kusternas ekosystem kan ligga till grund for politik och beslutsfattande i Afrika.

Foreslagen &tgard 2 — Tillsammans med Afrika paskynda kontinentens digitala omvandling®

Detta kraver att man fokuserar pa konvergerande regelverk, bland annat avseende forstarkt skydd av
personuppgifter, investeringar i central, hallbar stodinfrastruktur, digitalisering av offentliga
forvaltningar for att de ska kunna tillhandahalla e-tjanster, battre mojligheter till utbildning och
yrkesutbildning samt Okade sékra datafléden. EU bor &ven fortsatta samarbetet med Afrika om
artificiell intelligens, som bor utvecklas och anvandas pa ett ansvarsfullt sitt.

1. Ett partnerskap for hallbar tillvaxt och sysselséttning

De néra forbindelserna och den geografiska ndrheten mellan EU och Afrika gor dem till naturliga
bundsforvanter i arbetet for en hallbar och inkluderande ekonomisk tillvaxt pa bada kontinenterna.
Ekonomiska mojligheter och skapande av anstdndiga arbetstillféllen i Afrika och EU kan forbattras
vasentligt genom gemensamma atgarder pa fyra prioriterade omraden:

(a) Framja handeln och hallbara investeringar i Afrika.
(b) Forbattra investerings- och foretagsklimatet.

(c) Forbattra tillgangen till utbildning av god kvalitet, fardigheter, forskning, innovation,
hélsa och sociala rattigheter.

(d) Framja regional och kontinental ekonomisk integration

Den europeiska grona given® 4r bdde EU:s nya tillvéxtstrategi och en plan fér att géra Europa till
varldens forsta klimatneutrala kontinent ar 2050. Afrika ar med sin stora potential for fornybar energi
och biologisk mangfald val placerat for att utveckla och genomfora hallbar losningar i takt med att
ekonomin véxer.

® Denna foreslagna atgard ligger i linje med mal for hallbar utveckling nr 4 (utbildning av god kvalitet), nr 5
(jamstélldhet) och nr 9 (industrialisering, innovation och infrastruktur).

*Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén ”Den europeiska grona given” av den 11 december 2019
(COM(2019)640 final).




For att bygga vidare pa de inledande framgangarna med alliansen mellan Afrika och Europa for
héllbara investeringar och arbetstillfallen och arbetet i de gemensamma arbetsgrupperna for digital
ekonomi, energi, transport och landsbygden i Afrika vill EU géra denna allians® till den centrala
pelaren for de ekonomiska forbindelserna mellan de bada kontinenterna.

a. Hallbara investeringar

Offentliga och privata investeringar ar nodvandiga for

att stimulera foretagandet och en hallbar ekonomisk  Utléndska direktinvesteringar i Afrika
diversifiering. Fokus bor ligga pa féljande: central

infrastruktur av hog kvalitet som &r klimatresilient, tillgang ®cu

till finansiering, battre data som gér det mojligt att faststélla =
hur nya hallbara energikéllor bast kan komma till ® e N - 7
anvandning, utveckling av en privat sektor som tillfor ‘ - :

mervérde och har stor potential for ekonomisk tillvéxt och
skapande av anstandiga arbetstillfallen. Med en stock av
utlandska direktinvesteringar pa 222 miljarder euro ar EU
den storsta investeraren i Afrika, 1angt fére USA (42 miljarder euro) och Kina (38 miljarder euro)®.
Med alliansen mellan Afrika och Europa for hallbara investeringar och arbetstillfallen som paraply
har sadana EU-instrument som det externa utlaningsmandatet, investeringsfaciliteten for AVS-
landerna och pa senare tid den externa investeringsplanen stallt véasentliga investeringar till
forfogande i Afrika.

Kalla: Eurostat, Unctads World Investment Report 2019

Detta omfattar investeringar i transport, ren energi och jordbrukssektorn samt utveckling av den
privata sektorn. Afrika och EU bor fortsatta samverka for att ytterligare driva pa sadana hallbara
investeringar.

I linje med kommissionens forslag om ett instrument for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete (NDICI)’ bér EU fullt ut anvanda sina olika finansieringsinstrument, till
exempel budgetgarantier eller blandfinansiering inom ramen for Europeiska fonden for hallbar
utveckling, som bor kunna tas i ansprak fran och med 2021. Inom ramen for NDICI-forslaget kan
garantin for yttre atgarder tillhandahalla 60 miljarder euro i garantier for att stimulera hallbara
investeringar under perioden 2021-2027 med huvudsaklig inriktning pa Afrika.

Dessa insatser bor samordnas med atgarder fran europeiska institutioner for
utvecklingsfinansiering. Tillsammans har dessa institutioner storst narvaro och starkast inriktning pa
Afrika soder om Sahara, med en gemensam investeringsportfolj som star for en tredjedel av all
verksamhet som bedrivs av institutioner for utvecklingsfinansiering och svarar for tre fjardedelar av
det mest riskabsorberande kapitalet. Battre samordning mellan EU:s finansieringsinstrument och
europeiska institutioner for utvecklingsfinansiering kommer att 6ka mojligheterna att mobilisera
privata investerare och inhemska resurser, paskynda omstallningen pa mer ansvarfulla och
klimatneutrala investeringar och sporra utvecklingen av den privata sektorn i Afrika.

b. Regional och kontinental ekonomisk integration

Att framja den regionala och kontinentala ekonomisk integrationen &r en viktig del i en
samstammig, hallbar ekonomisk strategi.

® Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet ”En ny allians mellan
Afrika och Europa for héllbara investeringar och arbetstillfallen: Nasta steg i vart partnerskap for investeringar
och arbetstillféllen” av den 12 september 2018 (COM(2018) 643 final).

® United Nations Conference on Trade and Development, World Investment Report 2018, siffror fran &r 2016.
" Kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete av den 14 juni 2018 (COM(2018) 460
final).



Vi véilkomnar avtalet om det kontinentala frihandelsomradet i Afrika som ar i kraft sedan maj 2019
och skapar vasentlig drivkraft for integrationen pa kontinenten och den slutliga ambitionen att skapa
en inre marknad pa kontinenten. Detta kommer att ‘

oka handeln inom Afrika, &wen med de f&f‘ﬁ;ﬁjiﬁf@ﬂdﬁﬂgﬂ,2018 per partner
nordafrikanska landerna, diversifiera exporten och

forbattra produkternas kvalitet och @®Eeu27

produktsdkerheten. ® Kina IEELDY 125 ilarcer euro
Att skapa tillforlitiga och hallbara energi- och S
transportsystem och digitala system pa kontinenten —

for manniskor, foretag och industrier kommer att
frdmja utvecklingen av vardekedjor som kan bidra till
ett kontinentalt frinandelsomrade i Afrika. EU och Afrikanska unionen har ett gemensamt intresse av
ett stabilt, regelbaserat och multilateralt handelssystem inom ramen for Varldshandelsorganisationen
(WTO).

Foreslagen atgard 3 — Tillsammans med Afrika vasentligt 6ka miljomassigt, socialt och
ekonomiskt hallbara investeringar som kan motstad klimatférandringarnas effekter, framja
investeringsmojligheterna genom 6kad anvandning av innovativa finansieringsmekanismer?®,
och framja regional och kontinental ekonomisk integration, i synnerhet via avtalet om det
kontinentala frihandelsomradet i Afrika®

Detta kommer att genomfdras genom att ge hogsta prioritet at det politiska, tekniska och finansiella
stodet till avtalet om det kontinentala frihandelsomradet i Afrika (som EU redan okat stodet till fran
12,5 miljoner euro ar 2014-2017 till 60 miljoner euro ar 2018-2020). Vi &r redo att dela med oss av
vara erfarenheter av en tullunion och en inre marknad. De langsiktiga mdjligheterna att skapa ett
sammanhangande frihandelsomrade mellan kontinenterna kommer ocksa att utvidga samarbetet om
de strategiska korridorer som underlattar handel och investeringar inom Afrika och mellan Afrika och
Europa och forbattra en hallbar, effektiv och séker konnektivitet mellan de bada kontinenterna. EU:s
naringslivsorganisationer kan spela en viktig roll i det naringslivsforum som anordnas i anslutning till
det kommande toppmoétet mellan AU och EU. Samarbete och dialog, affarspartnerskap langs viktiga
vardekedjor samt en fordjupning av avtalen om ekonomiskt partnerskap och andrahandelsavtal som
EU har med partnerlander pa den afrikanska kontinenten ar verktyg som kan bidra till att genomféra
detta.

® Denna féreslagna tgard ligger i linje med mal for hallbar utveckling nr 1 (avskaffa fattigdom), nr 2 (avskaffa
hunger), nr 7 (ekonomiskt 6verkomlig och hallbar energi), nr 8 (anstandiga arbetsvillkor och ekonomiskt
tillvéxt) och nr 9 (industrialisering, innovation och infrastruktur).

° Denna foreslagna &tgard ligger i linje med mal for hallbar utveckling nr 8 (anstandiga arbetsvillkor och
ekonomiskt tillvaxt).
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underkastade Konungariket Marockos tullmyndigheters kontroll.

C. Foretags- och investeringsklimat

Att framja investeringarna fran den privata sektorn ar avgorande for att driva fram en hallbar
ekonomisk tillvéxt och skapa anstdndiga arbetstillfallen. For att dka investerarnas fortroende for
Afrika ar det mycket viktigt med battre sakerhet, effektiva, insynsvanliga och stabila regelverk samt
atgarder for att underlatta och skydda investeringar, makroekonomisk stabilitet, robusta finansiella
system, tillgang till finansiering, innovation och uppgifter som behovs for att ga vidare med den gréna
omstéllningen.

Politiska reformer &r ocksa avgorande pa sadana viktiga omraden som styrelseformer,
rattsstatsprincipen, rattsvasendet, forvaltningen av offentliga medel (samt de offentliga utgifternas
kvalitet och effekt), skuldforvaltning, éppenhet och insyn i offentlig upphandling, konkurrens, normer
och forenklade handelsprocedurer, investeringsramar och beskattning av gron tillvaxt. Detta
inbegriper d&ven kampen mot korruption, bedrdgerier, olagliga finansiella floden, penningtvétt och
terrorismfinansiering

Foreslagen atgard 4 — Tillsammans med Afrika locka investerare genom att stodja de
afrikanska staternas anstrangningar att anta politik och reformer av regelverk som forbattrar
foretags- och investeringsklimatet, bland annat genom lika villkor for foretagen™

Med detta i atanke foreslas att EU utvecklar mer ambitiésa system for att underlatta, attrahera och
stodja investeringar i Afrika. EU bor ocksa vidareutveckla anvandningen av sadana plattformar som
plattformen for hallbar affarsverksamhet for Afrika och den internationella plattformen fér en hallbar
finansmarknad. Samtidigt &r det viktigt att frdmja reformer av regelverket och starka den
institutionella kapaciteten vid offentliga myndigheter, foretagsorganisationer och bland foretagarna,
daribland samhallsentreprenorer, och starka kapacitetsuppbyggnaden nar det galler sma och

19 Denna foreslagna atgérd ligger i linje med mal for héllbar utveckling nr 1 (avskaffa fattigdom), nr 9
(industrialisering, innovation och infrastruktur) och nr 16 (fred, rattvisa och effektiva institutioner).




medelstora foretags tilltrdde till marknader och finansiering. | detta avseende bor europeiska
foretagsorganisationer fortsatta att stodja foretagandet i Afrika.

EU bor dven frdmja en dialog om regelverket med offentliga forvaltningar for att utbyta god praxis.
Dialoger om direkt budgetstod bor ocksa fortsatta eftersom de ar viktiga for att underlatta reformer.
Slutligen b6r &ven handelsavtal och investeringsbestdimmelser som syftar till att attrahera, underlatta
och stodja hallbara investeringar bidra till att forbattra foretagsklimatet.

d. Utbildning, fardigheter, forskning, innovation, hélsa och sociala rattigheter

Att investera i manniskor, i synnerhet ungdomar, & mycket viktigt for att skapa ett &n starkare
partnerskap mellan vara bada kontinenter. Inom de kommande 15 aren beraknas cirka 375 miljoner
ungdomar na arbetsfor alder i Afrika.

Idag deltar mindre &n tio procent av ungdomarna i aldern 18-24 i Afrika i nagon form av
eftergymnasial utbildning eller annan utbildning. Att ge ungdomar utbildning, kunskaper och
fardigheter och forbereda dem for nya majligheter pa en framtida arbetsmarknad ar en gemensam
strategisk prioritet. FOr att unga mé&n och kvinnor till fullo ska kunna dra nytta av de olika
ekonomiska fordelarna behover de fa battre tillgang till en inkluderande och jamstalld utbildning av
god kvalitet, daribland universitetsutbildning, samt andra méjligheter till larande och kunskap. Detta
kraver att sarskild uppmaéarksamhet dagnas at flickor och kvinnor. Att stédja kvinnors egenmakt
forutsatter att man tar itu med diskriminerande regelverk och sedvanjor och ser till att de har tillgang
till kunskap, fardigheter, mikrokrediter och finansiering for foretagande.

For att 6ka de utexaminerades anstallbarhet och foretagsanda bor utbildningssystemen béttre anpassa
undervisningen och larandet till behoven pa arbetsmarknaden och i framvéxande nya sektorer, i
synnerhet den digitala sektorn och sektorn for gron och klimatvanlig teknik. Det ar ocksa viktigt att ge
incitament till samarbete mellan den akademiska vérlden, forskningsvérlden och det lokala
naringslivet samt att stodja innovativa larandeformer. Ett kat samarbete pa kulturomradet har ocksa
stor potential att skapa arbetstillfallen och narmare direkta personkontakter.

Anstandigt arbete ar avgorande for att ge den allt snabbare véxande gruppen ungdomar i Afrika
framtidsutsikter. Denna fraga hanger &ven samman med sadant som arbetstagarhalsa,
arbetsmiljofragor och anstandiga arbetsvillkor. Darfor behdvs i synnerhet bestammelser om hélsa och
sakerhet pa arbetsplatsen, system for socialt skydd, allman sjukforsakring, tillgang till halso- och
sjukvard av god kvalitet, daribland familjeplanering, samt insatser mot bristande jamstalldhet och
diskriminering, insatser mot barnarbete (sérskilt inom jordbruket) och tvangsarbete. Det forutsatter
ocksa en dvergang fran en informell till en formell ekonomi. Pa denna punkt kommer en effektiv
arbetsmarknadsdialog med offentliga myndigheter samt arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
att forbattra bade det sociala klimatet och affarsklimatet.

EU och Afrika har ocksd ett gemensamt intresse av att forbattra investeringarna i grundlaggande
halso- och sjukvard, rent vatten och bostader samt att utveckla infrastrukturen och kapaciteten att
hantera sjukdomsutbrott.

Foreslagen atgard 5 — Tillsammans med Afrika snabbt forbattra inlarning, kunskaper och
fardigheter, forsknings- och innovationskapacitet, i synnerhet med inriktning pa kvinnor och
unga, samt férbattra de sociala rattigheterna och avskaffa barnarbete™

Det foreslas att EU intensifierar det akademiska och vetenskapliga samarbetet mellan EU och
landerna i Afrika, bland annat nar det géller teknisk utbildning och yrkesutbildning samt

! Denna foreslagna atgérd ligger i linje med mal fér hallbar utveckling nr 1 (avskaffa fattigdom), nr 3
(halsosamma liv och valbefinnande),nr 4 (utbildning av god kvalitet), nr 5 (jamstélldhet), nr 8 (anstandiga
arbetsvillkor och ekonomiskt tillvaxt) och nr 10 (minskad ojamlikhet).




utveckling av fardigheter (&ven i samarbete med féretag i EU) i syfte att skapa ett samhalle och en
ekonomi som &r kunskapsbaserade. EU bor underlatta rorligheten for studerande, larare, utbildare och
forskare. EU bor stodja kapacitetsuppbyggnaden i Afrika, lararutbildning av god kvalitet, utveckling
av forsknings- och innovationskapacitet samt utnyttjande av interaktionen mellan utbildning,
vetenskap, teknik och innovation for battre ladrande. EU bor &ven efterstrdva att delta i
arbetsmarknadsdialoger med lander i Afrika for att skydda de sociala rattigheterna, och i synnerhet for
att avskaffa barnarbete. EU foreslar en 6kning av sitt stod till halso- och sjukvardssystemen.

V. Ett partnerskap for fred, sékerhet, goda styrelseformer och resiliens

Det ligger lika mycket i Afrikas intresse som i EU:s att sdkerstélla en varaktig fred och sakerhet i
Afrika. Fred och sakerhet ar nyckelforutsattningar for en hallbar utveckling.

Syftet ar att nd fred och sdkerhet i hela Afrika, men insatser i de regioner dér spanningarna ar storst
bor prioriteras. Det ar de afrikanska staterna som, med hjdlp av regionala och kontinentala
organisationer, har ansvaret for att agera eftersom de sjalva har huvudansvaret for sin egen sakerhet.
Men Europeiska unionen &r beredd att vasentligt oka sitt stod till Afrika i samarbete med det
internationella samfundet. Det ar resiliensen som bor sta i centrum for Afrikas och EU:s insatser for
att hantera utdragna konflikter och sarbarheter.

Instabilitet i Afrika k&nnetecknas inte langre av konflikter mellan stater utan av att staterna har
begransad kontroll Gver sina territorier och marina omraden, den sociala sammanhallningen, inhemsk
extremism, konflikter mellan befolkningsgrupper, utbredning av vépnade grupper, terrorism och
gransoverskridande brottslighet, daribland it-brottslighet. Klimatforandringar, 6kad konkurrens om
naturtillgangar, miljoproblem, brist pa grundlaggande samhallstjanster, pandemier och andra hot mot
hélsan ar ytterligare kéllor till instabilitet.

Regeringarna star infor utmaningen att leverera resultat i fraga om de politiska och ekonomiska
forvantningar som de allt fler ungdomarna har, aven med avseende pa manskliga rattigheter, vilka om
de forsummas kan forvarra de underliggande spanningarna i samhéllet.

a. Fred och sakerhet

Partnerskapet mellan EU och Afrika for fred och sakerhet har gett manga goda resultat, som bland
annat kommit till uttryck i samforstdndsavtalet om fred, sakerhet och samhéllsstyrning mellan
Afrikanska unionen och Europeiska unionen, men insatsernas komplexitet och den forsamrade
situationen i vissa regioner kraver att vi vasentligt intensifierar vara gemensamma ataganden. Detta
omfattar ocksa samarbete med sadana internationella partners som Forenta nationerna. Afrikanska
unionens initiativ ”Tysta vapnen” &r viktigt i detta sammanhang.

EU:s instrument och kapaciteten i Afrika bor ytterligare anpassas till varandra. Det finns ett tydligt
behov av att se Over och stirka samarbetet pa ett mer strategiskt och skraddarsytt satt, utifran
omsesidiga ataganden, ansvarsskyldighet och agarskap. Trots framsteg med Afrikanska unionens
fredsfond aterstar fragan om finansieringen av Afrikaledda fredsstodjande initiativ, dven sadana som
gar via bidrag som faststalls av FN. EU och Afrika bor ocksa anpassa hur de samarbetar i instabila
omraden for att paverka de lokala styrelseformerna.

EU:s nuvarande integrerade hallning mobiliserar alla instrument som star till dess forfogande,
daribland  diplomatiska insatser pa hogsta niva, regeloundna samrad, medling for
konfliktforebyggande och konfliktlosande insatser, restriktiva atgarder, samarbete i kampen mot
terrorism, kamp mot organiserad brottslighet och manniskosmuggling samt sjofartsskydd. Via den
fredsbevarande resursen for Afrika'? stéder EU Afrikaledda fredsinsatser och den afrikanska freds-
och sékerhetsstrukturen. P& operativ niva ger uppdragen inom ramen for den gemensamma sakerhets-

12 Till detta har EU anslagit 3,5 miljarder euro sedan r 2004.
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och forsvarspolitiken samt andra sakerhets- och forsvarsinsatser fran EU:s medlemsstater patagliga
bidrag till fred och sakerhet i Sahel, pa Afrikas horn, i Guineabukten, i omradet kring Tchadsjon och i
Centralafrikanska republiken.

Foreslagen atgard 6 — Tillsammans med Afrika anpassa och fordjupa EU:s stod till
fredsanstrangningarna i Afrika via ett battre strukturerat och mer strategiskt samarbete med
sarskild inriktning pa de mest utsatta regionerna dar spanningarna och sarbarheten ar som
storst®

For att na vara malsattningar kommer toppmoten och diplomatiska insatser pa hég niva huvudsakligen
att inriktas pa att utveckla strategier och konkreta steg for att bidra till att 16sa kriser i exempelvis
Libyen, Sahel, omradet kring de stora sjcarna eller pa Afrikas horn. EU vill stodja sina afrikanska
samarbetsparters anstrangningar att hantera hela spektrumet av utmaningar och Oka deras
overgripande resiliens. EU foreslar dven att stodja kapaciteten i Afrika med avseende pa forsvar och
sékerhet, med hjélp av den féreslagna europeiska fredsfaciliteten, uppdragen inom ramen for den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken samt sékerhets- och forsvarsrelaterade verktyg for att
battre hantera de utmaningar som afrikanska sakerhets- och forsvarsaktorer star infor pa plats. EU
foreslar en forstarkning av sina pagdende anstrangningar for att 6vervaka respekten for de manskliga
rattigheterna, skydda civilbefolkningen och den internationella humanitara ratten. Atgéarder kommer
att genomforas i nara samarbete med EU:s medlemsstater, Afrikanska unionen, afrikanska regionala
organisationer, FN och andra centrala aktorer — &ven via trilateralt samarbete mellan AU, EU och FN.
Sarskild uppmarksamhet kommer att dgnas at genomforandet av agendan for kvinnor, fred och
sékerhet samt agendan for ungdom, fred och sakerhet.

EU bor anpassa och fordjupa sitt stod till de afrikanska fredsanstrangningarna med sarskilt fokus pa
en integrerad hallning i fraga om konflikter och kriser, agera i alla stadier av konfliktcykeln och
investera i kampen for att forebygga radikalisering, konfliktlésning och stabilisering samt en béttre
koppling mellan humanitéra insatser, utvecklingsinsatser och freds- och sékerhetsinsatser.

e EU NavforMed @

Regionala GSFP-insatser i G5 Sahoilies EU har bidragit med 253,6

. EUBAM Libyen miljoner euro ill den
gemensamma G5 Sahel-styrkan
for att bekampa terrorism och

EUCAP Somalia andra sakerhetshot samt
forbattra sakerheten i regionen

EUTM
Mali
Eucap Sahel
Mali

EU Navfor
Atalanta
GAMBIA

EU har tillhandahallit 3,5
miljarder euro via den
fredsbevarande resursen for
Afrika sedan den inrattades ar
2004, varav 2,4 miljarder euro
sedan ar 2014

GUINEA BISSAU SOMALIA
BURKINA FASO

KAMERUN

BURUNDI EUTM Somalia

Eucap Sahel Niger

* Den regionala radgivnings- och

sal heten ar en GSFP-insats
som s erlatta EU:s stdd till

sékerhets- och forsvarssamarbetet mellan
de fem lander som ingar i G5 Sahel
(Mauretanien, Burkina-Faso, Niger, Mali
och Tchad)

** Insatsen EUAM RCA vantas bli fullt
operativ i juni 2020.

EUTM RCA
EUAM RCA*™*
Centralafrikanska republiken

b. Goda styrelseformer, demokrati, manskliga rattigheter och réattsstatsprincipen

3 Denna foreslagna atgard ligger i linje med mél for hallbar utveckling nr 16 (fred, rattvisa och effektiva
institutioner).
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Sakerhet och utveckling blir bara hallbara pa lang sikt om de bygger pa full respekt for de
manskliga rattigheterna utan diskriminering p& nagon grund™, de demokratiska principerna,
jamlikhet och rattsstatsprincipen. EU och de afrikanska landerna erkénner att de manskliga
rattigheterna ar universella, odelbara, émsesidigt beroende av varandra och sammankopplade och har
darfor atagit sig att framja och skydda alla méanskliga rattigheter och grundlaggande friheter globalt.

Fred och stabilitet framjas av goda styrelseformer, en effektiv och inkluderande politik pa omradena
ekonomi, sociala fragor, utbildning och hélso- och sjukvard samt av lika tillgang till grundlaggande
samhallstjanster, lika tillgang till och rattvis fordelning av resurser, lika tillgang till rattvisa samt
Oppna och inkluderande samhéllen. Detta ligger aven till grund for sysselsattning och tillvéxt och drar
till sig investeringar. Sarskild uppmarksamhet bor agnas at att skydda och bevara barnets rattigheter.

Foreslagen atgard 7 — Tillsammans med Afrika integrera principer for goda styrelseformer,
demokrati, manskliga réattigheter, rattsstatsprincipen och jamstalldhet i atgarderna och
samarbetet™

Respekten for de universella manskliga rattigheterna — oavsett om de &r politiska, civila, ekonomiska,
sociala eller kulturella — kommer &ven fortsattningsvis att vara huvudkannetecknet for vara
partnerskap med alla berérda aktorer och stod till viktiga initiativ, sasom de afrikanska strukturerna
for samhallsstyrning. En mer strategisk och strukturerad hallning kommer att intas i dialogerna med
de afrikanska landerna om de manskliga rattigheterna, vilka ska komplettera de regelbundna samraden
med afrikanska regionala organisationer och den véletablerade dialogen om manskliga rattigheter som
fors mellan AU och EU.

EU efterstravar att stodja trovérdiga, inkluderande och Oppna valforfaranden och demokratiska
processer, aven genom okad samordning mellan AU och EU i samband med valévervakningsuppdrag
och uppféljning av dessa. EU har &ven for avsikt att intensifiera samarbetet om demokratisk
samhallsstyrning och rattsstatsprincipen pa bada kontinenterna, dven i fraga om offentliga
institutioners ansvarsskyldighet och dppenhet, oberoende och opartiska rattssystem, korruption och
gransoverskridande brottslighet samt ménniskosmuggling.

EU bor stodja konkreta initiativ som syftar till att starka det civila samhéllets organisationer och
forsvarare av manskliga rattigheter, avskaffa straffloshet, sakerstélla brottsoffrens ratt till uppréattelse
samt uppmuntra till férsoning. Initiativ kommer att tas fér och med kvinnor och ungdomar (dven
barn) for att stodja deras ekonomiska egenmakt, sdkerstdlla deras aktiva deltagande i
beslutsprocesserna i det civila och politiska samhallslivet, framja sexuell och reproduktiv hélsa och
reproduktiva rattigheter samt forebygga och avskaffa alla former av vald mot kvinnor och flickor,
daribland konfliktrelaterat sexuellt och konsrelaterat vald.

C. Resiliens

Resiliens, fred, sékerhet och goda styrelseformer ar intimt forknippade med varandra. Dérfér bér EU
ga samman med de afrikanska aktorerna for att starka resiliensen, med hansyn tagen till hela
spektrumet av utmaningar fran bakomliggande orsaker till konflikter och effekterna av kriser. Det
kommer att ske genom att fordjupa EU:s stdd till fredsinsatserna i Afrika via en integrerad hallning i
alla stadier av konfliktcykeln och krisutvecklingen. Detta kraver insatser for att forebygga, l6sa och
stabilisera situationen via valriktade humanitara atgarder, utvecklingsatgarder samt freds- och
sakerhetsatgarder i enlighet med det mervéarde de tillfor och de olika mandat som givits.

' Detta omfattar diskriminering som bygger pé kon, ras, etniskt eller socialt ursprung, religion eller dvertygelse,
politisk eller annan dskadning, funktionshinder, alder, sexuell laggning eller konsidentitet.

15 Denna foreslagna atgard ligger i linje med mél for hallbar utveckling nr 5 (jamstélldhet), nr 10 (minskad
ojamlikhet) och nr 16 (fred, rattvisa och effektiva institutioner).
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Foreslagen atgard 8 — Sakerstalla resiliens genom att koppla samman humanitara insatser,
utvecklingsinsatser samt freds- och sakerhetsskapande insatser i alla stadier av konflikt- och
kriscykeln

V. Ett partnerskap fér migration och rérlighet

Den demografiska utvecklingen, strdvan efter ekonomiska mdjligheter och politisk stabilitet, flykt
fran kriser och konflikter samt anpassning till klimatforandringar och miljoforstoring innebar aven
fortsattningsvis att nivaerna pa migration och tvangsforflyttningar kommer att fortsatta och
medfdra bade utmaningar och mojligheterfor vara tva kontinenter.

En vélhanterad migration och rorlighet kan ha positiva effekter for saval ursprungslander,
transitlander som destinationslander. Migration och rorlighetsflodena i Afrika gar framst inom
kontinenten och system for fri rorlighet inrdttas bade regionalt och pa kontinental niva. Vissa
medlemsstater i Afrikanska unionen tar emot ett stort antal migranter, flyktingar och tvangsforflyttade
personer och star darfor infor vasentliga utmaningar och majligheter. Migrationen innebar ocksa
utmaningar och mojligheter for EU:s medlemsstater.

Sedan 2015 har EU och landerna i Afrika utvecklat en gemensam hallning till hanteringen av
migration och rorlighet'®. Detta har minskat antalet irreguljara inresor till Europa, forbattrat
samarbetet i kampen mot smuggling av migranter och utveckling av insatser for hallbarare situationer
for flyktingar i véardlander i Afrika.

Men stora utmaningar kvarstar. Over en fjardedel av varldens flyktingar finns i Afrika soder om
Sahara. Farliga resor och forsok att korsa Medelhavet fortsétter att orsaka forlust av ménniskoliv och
foder kriminell verksamhet. For att hantera dessa utmaningar behéver Afrika och EU en balanserad,
konsekvent och Gvergripande hallning i frdga om migration och rorlighet som vagleds av
principen om solidaritet, partnerskap och delat ansvar och bygger pa respekten for de manskliga
rattigheterna och internationell ratt. Det gemensamma malet for EU och dess afrikanska
samarbetsparter bor vara en hallbar och effektiv hantering av migrationen.

EU kommer i alla sammanhang att fortsatta agna sarskild uppméarksamhet at sina grundlaggande
varden och i synnerhet behoven hos sarskilt utsatta personer, daribland kvinnor, barn,
ensamkommande barn och personer med funktionsnedsattning.

Skyddet av behdvande, som flyktingar, internflyktingar och andra utsatta fordrivna personer, bor
fortsatta vara en gemensam prioriterad fraga. EU star fast vid sitt atagande att hjalpa sina afrikanska
samarbetsparter att hantera flyktingkrisen och finna hallbara l6sningar for flyktingar i vardlanderna.
EU bor aven fortsatta anstrangningarna for att omplacera personer som behover internationellt skydd
till Europa.

Det behovs ett starkt engagemang for att forbygga irreguljar migration och satta stopp for forlusten av
manniskoliv till havs. Detta innebéar att vi bor skarpa kampen mot smuggling av migranter, med
tyngdpunkt pa att agera mot kriminella natverk, nagot som bor ga hand i hand med kampen mot
méanniskosmuggling. Det &r sarskilt viktigt att bygga upp kapaciteten for effektiv migrationshantering
och effektiv gransforvaltning och EU bor fortsatta stodja sina afrikanska samarbetsparter pa detta
omrade. Ytterligare atgarder behovs dven for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljar
migration och tvangsforflyttning med utgangspunkt i de olika typer av stod som ges via Europeiska
unionens forvaltningsfond for Afrika.

16 Detta omfattar den gemensamma handlingsplanen fran Valletta, Khartoum- och Rabatprocesserna, EU:s
partnerskapsram for migration i bilaterala férbindelser med partnerlander, den gemensamma arbetsgrupp for
migration som inrattats i de trilaterala férbindelserna mellan AU, EU och FN samt atagandet att utveckla en
gemensam ram for dialog om migration och rorlighet mellan kontinenterna.
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Samarbetet om atervandande och atertagande och det faktiska atervandandet bor forbattras. EU och
Afrika bor efterstrava mer effektiva och hallbara system, ocksa via stdd till frivilligt atervandande och
ett faktiskt genomforande och ingéende av atertagandeavtal. Atgérder for atervandande bor atféljas av
atgarder for hallbar ateranpassning i ursprungslanderna.

Ett utdkat samarbete om laglig migration kan samtidigt ge vésentliga fordelar for alla parter, genom
att erbjuda arbetstillfallen som passar behoven pa bada kontinenternas arbetsmarknader. En reguljar
och saker migration och rorlighet kan gynnas av projekt tillsammans med de afrikanska landerna for
laglig och cirkuldr migration och arbetskraftens rorlighet samt anstrangningar for att forbéattra
migrationens utvecklingsfordelar, daribland atgarder som underlattar remitteringar.

Foreslagen atgard 9 — Tillsammans med Afrika sakerstdlla en balanserad, konsekvent och
dvergripande hallning i frdga om migration och rorlighet’

Atgarden ska genomforas genom att migration och rérlighet pé ett balanserat sétt tas in pa alla nivaer
av vart overgripande partnerskap. Vi kommer att ta hansyn till hela fardvagen och vi kommer darfor
att samarbeta med saval ursprungslander, transitlander som destinationslander. En stark inriktning pa
béttre styrning av migrationen, partnerlandernas formaga att battre forvalta sina granser, okad
kapacitet och erfarenhetsgrundat samarbete kommer ocksa att tillampas.

Pa kontinental niva foreslar EU att man inrattar en gemensam ram for dialog om migration och
rorlighet mellan kontinenterna och fortsatter att stirka det trilaterala samarbetet mellan AU, EU och
FN med utgangspunkt i de goda erfarenheterna fran arbetsgruppen for migration. Pa regional niva
foreslar EU att man fortsatter genomféra den gemensamma handlingsplanen fran Valetta, liksom
Khartoum- och Rabatprocesserna tillsammans med AU, FN, EU:s medlemsstater och regionala
organisationer.

Pa bilateral niva bor EU utveckla skraddarsydda dialoger och partnerskap som ett led i de
overgripande forbindelserna med de afrikanska landerna. Det &r viktigt att sékerstédlla att befintliga
och kommande ramverk for samarbetet ar kompletterande och har ett mervarde.

VI. Slutsats: vi bor arbeta tillsammans for att genomfoéra partnerskapet

For att forverkliga de ovan beskrivna ambitionerna och faktiskt genomfora det nya partnerskapet
maste EU och Afrika hitta satt att arbeta narmare tillsammans.

a. Paglobal niva: starka regelbaserad multilateralism

Afrikanska unionen och EU har forbundit sig att folja den internationella regelbaserade
vérldsordningen och det multilaterala systemet med FN i centrum®. Vi delar 6vertygelsen att inga
globala utmaningar kan lgsas av ett enda land eller en enda grupp av lander. Globalt samarbete och
regional integration ger de bésta garantierna for internationell stabilitet och ekonomisk tillvaxt. Vi har
darfor ett gemensamt intresse av att samarbeta om multilateralism och gemensamma agendor (t.ex.
klimatatgarder, digitalisering, styrelseformer osv) som endast kan losas effektivt gemensamt.
Tillsammans har Afrika och Europa det storsta antalet roster i FN. Genom att férena vara krafter har
vi natt fram till sadana viktiga internationella avtal som Agenda 2030 och dess mal for hallbar
utveckling samt Parisavtalet om klimatférandringar, och vi ar fast beslutna att genomféra dem. Denna
hallning bor vi inta dven i FN:s olika specialorgan. Afrika och EU bor gripa alla mojligheter att
fortsdtta agera gemensamt i alla strategiska fragor av 6msesidigt intresse, 6ver alla FN:s tre pelare och
sakerstalla samarbete och samordning av standpunkter nar det &r relevant. Vi bor ocksa ga samman i

7 Denna foreslagna atgérd ligger i linje med mal for héllbar utveckling nr 1 (avskaffa fattigdom) och nr 10
(minskad ojamlikhet).

18 Vilket framgér av EU-fordraget, Afrikanska unionens Agenda 2063, den globala strategin for Europeiska
unionens utrikes- och sakerhetspolitik samt det europeiska samforstandet om utveckling.
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partnerskap och samordna oss i andra multilaterala forum, sasom G20 och
Varldshandelsorganisationen.

Hela Europeiska unionen och alla medlemmar i Afrikanska unionen bor vidta gemensamma insatser
och utatriktad verksamhet till stod for den internationella regelbaserade vérldsordningen och det
multilaterala systemet. | en allt mer konkurrensinriktad varld dar idéer cirkulerar fritt och
grundlaggande varden ifragasatts kommer sarskild uppmarksamhet att dgnas at offentlig diplomati till
stod for multilateralism pa bada kontinenterna och i varlden, genom inriktning pa till ungdomar,
forskare och andra aktdrer som gemensamt skapar den framtida varldsordningen.

Foreslagen atgard 10 — Tillsammans med Afrika starka den internationella regelbaserade
varldsordningen och det multilaterala systemet med FN i centrum®®

| de regelbundna politiska dialogerna med de afrikanska motparterna i samarbetet i det multilaterala
systemet, i bilaterala kontakter, och i FN-sammanhang bor man diskutera allt fran nya globala
utmaningar till samarbete i fragor som ror FN:s sakerhetsrad. EU bor efterstrava att inratta ett mer
strukturerat trilateralt samarbete mellan AU, EU och FN pa omraden av gemensamt intresse. Vi bor
ocksa stodja nodvandiga reformer och modernisering av befintliga multilaterala institutioner for att de
ska kunna fylla sin uppgift. For att stodja anstradngningarna for att ge Afrika en tydligare rost i FN:s
internationella finansiella institutioner och andra multilaterala organisationer stoder EU Afrikanska
unionens ansdkan om utvidgad observatdrsstatus i Varldshandelsorganisationen.

b. P& bilateral niva: intensifiera samarbetet med Afrika

Toppmotena mellan EU:s och AU:s stats- och regeringschefer och ministerméten kommer att ge en
politisk inriktning pa EU:s samarbete med Afrika. Det ar viktigt att den féreliggande strategin och de
rattsligt bindande avtalen mellan EU och lander i Afrika & samstammiga, bade med avseende pa
protokollet om landerna i Afrika sdder om Sahara enligt det nya partnerskapsavtalet EU och gruppen
av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet och associeringsavtalen mellan EU och landerna i
Nordafrika. Samstammigheten kommer att folja av att man bygger vidare pa befintliga styrande
strukturer, sasom toppmoten, ministermoten, moten mellan kommissionerna och de politiska/fred- och
sakerhetskommittéerna. Vi bor ocksa inleda 6ppna dialoger med sadana nyckelaktorer som ungdomar,
kvinnor, foretagare, det civila samhéllets organisationer, den akademiska varlden och tankesmedjorzo.
Europeiska unionen bor sta beredd att stodja den process for institutionella reformer som inletts av
AU. EU bor aven fortsétta att arbeta tillsammans med den afrikanska diasporan for att 6ka deras
maojligheter att bidra.

Utover formella dialoger bor EU och Afrika &ven forsoka intensifiera de direkta personkontakterna
via utbytesprogram, gemensam forskningsverksamhet eller twinning-atgarder mellan akademiska eller
kulturella institutioner, den privata sektorn, foretag, byraer och allmannyttiga inrattningar, parlament,
lokala myndigheter, stader eller regioner. EU foreslar samarbete med sina afrikanska motparter for att
bemoéta sarbarhet, 6ka resiliensen och anvanda de verktyg som star till férfogande pa ett konsekvent
sdtt. Instrumenten bor stodja dialogen om politiken via snabb mobilisering av sarskild expertis och
inrdttande av kunskapsplattformar som ér tillgangliga for de olika aktorerna. De goda erfarenheterna
av de sektorsinriktade arbetsgrupper som inrattades inom alliansen mellan Afrika och Europa for
hallbara investeringar och arbetstillfallen bor fortsatta och om mojligt upprepas. Utbyte om goda
metoder och kunskap bér uppmuntras.

19 Denna foreslagna atgard ligger i linje med mal fér héllbar utveckling nr 17 (partnerskap).

2 De politiska sektorsdialogerna inom ramen for alliansen mellan Afrika och Europa (om digital ekonomi,
transport, jordbruk och landsbygd samt investeringar i hallbar energi) ger en modell som bér fordjupas och
utvidgas. Till exempel nér det géller den gréna omstéllningen.
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c. Inom EU: agera tillsammans och mobilisera medel

EU forblir Afrikas stérsta partner nér det galler investeringar, handel och utvecklingsarbete. For att
sakerstalla att EU:s vasentliga ataganden gentemot Afrika ger forvantade resultat bor EU 6ka den
strategiska och operativa samordningen och de gemensamma atgarder som vidtas central och pa
partnerlandsniva tillsammans med EU:s medlemsstater och andra aktorer, sasom den privata
sektorn, institutioner for utvecklingsfinansiering, banker, organ som bedriver utvecklingsarbete,
exportkreditinstitut, lokala myndigheter, det civila samhdllets organ eller kulturinstitut,
utbildningsinstitut och forskningsinstitut. Av central vikt ar battre utdelning och samordning av det
omfattande engagemang och det myckna arbete som laggs ner av EU och dess medlemsstater i
internationella finansinstitut. En mer konsekvent och samordnad europeisk strategisk hallning pa
landsniva stods redan av pagaende insatser, sdsom initiativet "Working Better Together” via
gemensamma program och gemensamt genomférande.

Den strategiska vikt som partnerskapet EU-Afrika har bér ocksd matchas av de resurser som
mobiliseras till stdd for partnerskapet. Kommissionen foreslog att det nya instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete fran och med 2021 skulle
avsatta over 60 % av sina tillgdngliga medel till landerna i Afrika soéder om Sahara och EU:s
grannlénder.

I enlighet med principen om politik forst bér EU anvéanda sina instruments pa ett satt som ar helt
anpassat till EU:s mal, normer och regler for den externa politiken och i éverensstammelse med
den interna policyn.

I enlighet med Addis Abeba-handlingsplanen bor EU 6ka sina ataganden tillsammans med unionens
medlemsstater och institutioner, daribland europeiska institutioner for utvecklingsfinansiering, for att
mobilisera privat kapital. For att locka internationella investerare bor EU fortsatta att ga i spetsen for
innovativa anstrangningar som ska inrétta finansiella system till stod for hallbar tillvaxt. Darmed
kommer EU att bygga vidare pa sadana initiativ som den externa investeringsplanen, alliansen
mellan Afrika och Europa for hallbara investeringar och arbetstillfallen samt den
internationella plattformen for en hallbar finansmarknad.

Hur framgangsrikt partnerskapet Afrika-EU blir kommer att matas genom de konkreta resultaten av
de atgarder som beskrivs i det har dokumentet och de patagliga resultat som partnerskapet kommer att
ge for manniskor pa bada kontinenterna.
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Sammanfattningsvis foreslas att EU samarbetar med Afrika nar det galler foljande 10 atgarder:

1. Maximera fordelarna av den grona omstallningen och minska miljéhoten i enlighet med
Parisavtalet

Paskynda kontinentens digitala omvandling.

3. Vasentligt 6ka miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbara investeringar som kan motsta
klimatférandringarnas effekter; framja investeringsmdjligheter genom att 6ka anvandningen
av innovativa finansieringsmekanismer; ge skjuts at regional och kontinental ekonomisk
integration, i synnerhet via avtalet om det kontinentala frihandelsomradet i Afrika

4. Locka investerare genom att stddja de afrikanska staternas anstréangningar att anta politik
och reformer av regelverk som férbattrar foretags- och investeringsklimatet, bland annat
genom lika villkor for foretagen

5. Snabbt forbattra inlarning, kunskaper och fardigheter, forsknings- och innovationskapacitet,
i synnerhet med inriktning pa kvinnor och unga, samt forbattra de sociala rattigheterna och
avskaffa barnarbete

6. Anpassa och fordjupa EU:s stod till fredsanstrangningarna i Afrika via ett battre strukturerat
och mer strategiskt samarbete med sarskild inriktning pa regioner dar sarbarheten ar som
storst

7. Integrera principer for goda styrelseformer, demokrati, manskliga réttigheter,
rattsstatsprincipen och jamstalldhet i atgarderna och samarbetet

8. Sakerstalla resiliens genom att koppla samman humanitéra insatser, utvecklingsinsatser samt
freds- och sékerhetsskapande insatser i alla stadier av konflikt- och kriscykeln

9. Séakerstalla en balanserad, konsekvent och 6vergripande hallning i frdga om migration och
rorlighet

10. Starka den internationella regelbaserade varldsordningen och det multilaterala systemet med
FN i centrum
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