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W kierunku kompleksowej strategii wspélpracy z Afryka

Afryka jest najblizszym sasiadem Europy. Wiezi faczace Afryke z Unia Europejska (UE) sg szeroko
zakrojone i glebokie zracji uwarunkowan historycznych, bliskosci geograficznej i wspolnych
intereséw. Z uwagi na 6. szczyt Unii Afrykanskiej (UA) i UE oraz zakonczenie negocjacji w sprawie
nowej umowy o partnerstwie migdzy UE a grupa panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku rok 2020
bedzie mial kluczowe znaczenie dla osiagniecia ambitnego celu, jakim jest jeszcze silniejsze
partnerstwo. Obecnie przed Afryka pojawiaja si¢ nowe szanse i wyzwania wynikajace ze zmian
gospodarczych, politycznych, spolecznych, technologicznych, demograficznych, klimatycznych
i Srodowiskowych. Musimy nawigza¢ partnerstwo z Afryka, naszym blizniaczym kontynentem, aby
wspolnie stawi¢ czota wyzwaniom XXI w. oraz wnie$¢ wkilad w realizacje naszych wspdlnych
interesOw i przyczyni¢ si¢ do budowania wspélnej przysztosci.

Afryka — w calej swojej roznorodnosci — jest domem dla ponad 1 mld osob. Moze si¢ ona pochwalié
najmtodsza, najszybciej rozwijajaca sie klasa $rednia na $wiecie. Afrykanska mtodziez ma potencjat
do tego, aby wykorzysta¢ szanse polityczne, gospodarcze i spoteczne swojego kontynentu, ale w tym
celu bedzie potrzebowata godziwych miejsc pracy, odpowiedniej pozycji spotecznej, dostepu do ustug
spotecznych, energii i infrastruktury, a takze mozliwosci czynnego ksztaltowania przysztosci swoich
panstw. W szczegolnosci afrykanskie kobiety petnig kluczowa rolg w napgdzaniu zrownowazonego
wzrostu i rozwoju oraz przyczyniajg si¢ do zapewnienia pokoju. Zaspokojenie ich aspiracji uksztattuje
przysztos¢ calego kontynentu.

W Afryce odnotowuje si¢ staly wzrost gospodarczy. W 2018 r. sze$¢ sposrod dziesigciu najszybciej
rozwijajacych si¢ gospodarek na $wiecie bylo gospodarkami afrykanskimi. Trzydzie$ci panstw
afrykanskich to kraje o $rednim lub wysokim dochodzie. Tempo ekspansji gospodarczej kontynentu
moze potencjalnie przyspieszy¢ inapedzi€ szerzej rozumiany rozwoj spoteczny dzigki nowym
mozliwosciom oferowanym przez transformacje cyfrowa, dywidende demograficzna, tanig energig
odnawialng, transformacj¢ ekologiczng oraz gospodarke niskoemisyjng, niebieska i 0 obiegu
zamknigtym. Jest to zgodne z wizjg przedstawiong przez afrykanskich lideréw w ramach inicjatyw
w obszarze transformacji, takich jak Agenda 2063 Unii Afrykanskiej, kontynentalna strefa wolnego
handlu, afrykanski obszar ruchu bezwizowego, jednolity afrykanski rynek cyfrowy oraz jednolity
afrykanski rynek transportu lotniczego.

Szereg probleméw pozostaje jednak nierozwiazanych. Trzydziesci sze$¢ najbardziej wrazliwych
panstw na S$wiecie znajduje si¢ w Afryce, przy czym panstwa te sa niejednokrotnie ostabione
konfliktami. Kontynent zamieszkuje 390 mln oséb zyjacych ponizej progu ubdstwa. Wzrost nie
zawsze sprzyjat wlaczeniu spotecznemu, zwlaszcza z uwagi na wyzwania zwigzane ze sprawowaniem
rzadow. Afryka — podobnie jak reszta swiata — boryka si¢ rowniez ze skutkami zmiany klimatu,
degradacja s$rodowiska i zanieczyszczeniami. UE i Afryka moga wspotpracowaé ze sobg, aby
wykorzystac¢ istniejace szanse istawi¢ czota wspomnianym wyzwaniom, atakze aby opracowac
dziatania przyczyniajace si¢ do zapewnienia stabilizacji, pokoju, bezpieczenstwa, poszanowania praw
czlowieka, demokracji, rdwnouprawnienia pici, trwalych Zrédet utrzymania, zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego opierajacego sie na zdrowych ekosystemach, spdjnosci spotecznej i dobrych
rzadach.

Aby partnerstwo to mogto przynie$¢ korzysci obydwu kontynentom, powinno opiera¢ si¢ na jasnym
zrozumieniu naszych wzajemnych interesdbw i obowiazkéw, odzwierciedlajac zlozonosé
i dojrzalos¢ laczacych nas relacji. Wspomniane interesy obejmuja: rozwijanie modelu zielonego
wzrostu; poprawe otoczenia biznesowego i klimatu inwestycyjnego; sprzyjanie edukacji, badaniom
naukowym i innowacjom, tworzeniu godziwych miejsc pracy iwnoszeniu wartosci dodanej za
posrednictwem zrownowazonych inwestycji; maksymalizacja korzySci zwigzanych z integracja
gospodarczg 1wymiang handlowa na szczeblu regionalnym; zapewnienie bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1irozwoju obszarow wiejskich; przeciwdziatanie zmianie klimatu; zapewnienie
dostepu do zrownowazonej energii oraz ochrona rdéznorodnos$ci biologicznej i zasobdw naturalnych;
promowanie pokoju i bezpieczenstwa; zapewnienie odpowiedniego zarzadzania migracja
i mobilno$cig; podejmowanie wspdlnych dziatan na arenie miedzynarodowej, aby wzmocnié



wielostronny tad oparty na zasadach, promowa¢ uniwersalne wartosci, prawa cztowieka, demokracje,
praworzadnos¢ i rtownouprawnienie plci.

Pozytywne zmiany w jednym z tych obszaréw beda uzaleznione od postepdw w innych obszarach.
Takie postgpy mozna osiggna¢ wylacznie w ramach wspotpracy w oparciu o wspoélne zobowigzania
podjete na szczeblu globalnym, takie jak: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030
i porozumienie klimatyczne z Paryza oraz Agenda 2063.

Potencjal Afryki wzbudza duze zainteresowanie ws$rod wielu podmiotéw na arenie
miedzynarodowej. Jest to pozytywne zjawisko, ktore przyczynia si¢ do rozszerzania wachlarza
mozliwosci dla Afryki i ktore tworzy przestrzen dla synergii. Oznacza to rowniez, ze Europa — w tym
UE dzialajaca wspolnie z panstwami cztonkowskimi — musi odpowiednio dostosowac sposob
prowadzenia wspotpracy z Afryka, zapewniajac, aby podejmowane dziatania lezaty we wspolnym
interesie obydwu kontynentow, iktadac wiekszy nacisk na wartosci, kluczowe zasady i dobre
praktyki regulacyjne. UE i jej panstwa cztonkowskie sg najwigkszym partnerem Afryki pod kazdym
wzgledem, zarowno jezeli chodzi o skalg inwestycji, wymiany handlowej i oficjalnej pomocy
rozwojowej, jak ijezeli chodzi o kwestie zwigzane =z bezpieczenstwem. Takie stabilne,
dlugoterminowe, wieloaspektowe partnerstwo powinno obecnie przetozy¢ si¢ réwniez na silny sojusz
polityczny. Silniejsze powigzania polityczne, gospodarcze i kulturowe mi¢dzy Europa a Afryka maja
kluczowe znaczenie w wielobiegunowym $wiecie, w ktorym wystepuje pilna potrzeba zbiorowego
dziatania. Scislejsza wspoltpraca w kwestiach globalnych i wielostronnych powinna stanowi¢ gtowny
element naszych wspdlnych dziatan.

Aby wzmocni¢ sojusz strategiczny miedzy UE a Afryka, Komisja Europejska i Wysoki
Przedstawiciel Unii proponujg rozpoczecie dyskusji z partnerami afrykanskimi w celu wspdlnego

wypracowania kompleksowej strategii wspolpracy migdzy UE a Afryka podczas nadchodzacego
szczytu UE-UA, ktora moglaby opiera¢ si¢ na pigciu partnerstwach:

1. partnerstwie na rzecz transformacji ekologicznej i dostepu do energii;
partnerstwie na rzecz transformacji cyfrowej;
partnerstwie na rzecz zrownowazonego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

partnerstwie na rzecz pokoju i sprawowania rzadow oraz
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partnerstwie w dziedzinie migracji i mobilnosci.

Nowa strategia i wspomniane partnerstwa sa zgodne ze wspolnymi priorytetami wyznaczonymi przez
UE i Unig¢ Afrykanska na szczycie zorganizowanym w Abidzanie w 2017 r. Zrédtem inspiracji przy
opracowywaniu tej strategii byty bardzo owocne dyskusje migdzy Komisjg Europejska a Komisja
Unii Afrykanskiej, ktore odbyly sie w Addis Abebie w dniu 27 lutego 2020 r. Uwzgledniono w niej
réwniez propozycje UE dotyczace stalej] wymiany informacji z partnerami afrykanskimi na potrzeby
ustanowienia agendy wspolnego partnerstwa na nadchodzacy szczyt UE-UA w pazdzierniku
2020 r. Dwustronna wspolpraca miedzy UE a Afryka bedzie kontynuowana na szczeblu regionalnym
i kontynentalnym.

l. Partnerzy w obszarze transformacji ekologicznej i dostepu do energii

Przeciwdziatanie zmianie klimatu i degradacji $rodowiska to potencjalnie najwazniejsze zadanie
stojgce przed tym pokoleniem. Dlatego tez Europa i Afryka wspolnie angazuja si¢ w dziatania
przyczyniajace si¢ do wypracowywania rozwigzan w zakresie zroOwnowazonej energii, transportu
i rolnictwa, a takze gospodarki o obiegu zamknietym i niebieskiej gospodarki, ktore lezg u podstaw
afrykanskiego wzrostu gospodarczego. Aby zrealizowaé cele zroOwnowazonego rozwoju, zaréwno
UE, jak i Afryka musza opowiedzie¢ si¢ za niskoemisyjna, zasobooszczedna i odporna na zmiane
klimatu przyszlo$cia zgodnie z porozumieniem paryskim. Panstwa afrykanskie sg szczegdlnie



wrazliwe na zmian¢ klimatu, poniewaz zjawisko to stwarza zagrozenie dla trwajacego procesu ich
Zzréwnowazonego rozwoju.

Musimy wspotpracowac na rzecz zapewnienia zdrowych ekosystemOw, ograniczenia i zatrzymania
procesu globalnego ocieplenia, zmniejszenia podatnosci na zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu
i zapewnienia ludziom i ekosystemom mozliwosci przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Wiaze si¢
to zkoniecznoscia wzmozenia wysitkOw na rzecz tagodzenia zmiany klimatu izwigkszenia
odpornosci na zmiane klimatu, atakze zkonieczno$cia podejmowania odpowiednich dziatan
adaptacyjnych w zréwnowazony spotecznie sposob.

Innowacje sa kluczowym czynnikiem napedzajacym proces transformacji ekologicznej. W zwiazku
Ztym inwestycje powinny koncentrowaé¢ si¢ na zwigkszaniu potencjalu Afryki w obszarze
prowadzenia badan naukowych, zapewniajac dostgp do technologii i umozliwiajgc ich dostosowanie
do lokalnych realiow. Dzigki temu panstwa afrykanskie moglyby przystapi¢ do realizacji celow
W obszarze niskoemisyjnego odpornego na zmiane klimatu zielonego wzrostu, co pozwolitoby
unikng¢ zagrozen zwigzanych z niewystarczajagcym rozwojem technologicznym, stanowitoby czynnik
zniechgcajacy do przeprowadzania nowych inwestycji w wytwarzanie energii elektrycznej z wegla
i prowadzitloby do zastgpienia ich nowymi odnawialnymi zrodtami energii irozwigzaniami
bazujagcymi na wytwarzaniu energii z wodoru. Wymiana handlowa réwniez powinna usprawnic
przebieg procesu przyjmowania innowacyjnych, zréwnowazonych modeli biznesowych i pehié
wiodaca role w ksztattowaniu neutralnej dla klimatu przysztosci.

Afryka dysponuje olbrzymim kapitalem naturalnym, niepowtarzalng réznorodnoscia biologiczna
i unikalnymi ekosystemami takimi jak lasy. Stwarza to ogromne mozliwos$ci rozwoju spotecznego
i gospodarczego i moze przyczyni¢ si¢ do wypracowania trwatych rozwigzan opartych na zasobach
przyrody przyczyniajgcych si¢ do tagodzenia zmiany klimatu oraz utatwiajacych przystosowanie si¢
do zmiany klimatu. Jednocze$nie sytuacja ta wigze si¢ z ryzykiem uciekania si¢ do §rodkéw typowych
dla gospodarki rabunkowej oraz z ryzykiem wyczerpania zasobow, a takze z zagrozeniami w postaci
niezrownowazonej dziatalno$ci polowowej i niezréwnowazonego zarzadzania zasobami wodnymi,
zanieczyszczenia, pustynnienia oraz — w przypadku obszarow przybrzeznych — podnoszacych si¢
pozioméw morz.

Czysta gospodarka o obiegu zamknietym charakteryzujaca si¢ zrownowazonymi i uczciwymi
lancuchami wartoS$ci bedzie miata kluczowe znaczenie dla procesu przechodzenia na zrébwnowazony
model gospodarczy. Model ten zaklada dazenie do mozliwie jak najdtuzszego zachowania wartosci
produktow, materialow i zasobOw w gospodarce. Jego stosowanie wigze si¢ rowniez z ograniczeniem
generowania odpadéw do minimum przy jednoczesnym gospodarowaniu zasobami naturalnymi oraz
zarzadzaniu $ciekami i kwestiami sanitarnymi w zrownowazony sposob. Wymaga to zacie$nienia
wspolpracy miedzy UE a Afryka w kwestii odpowiedzialnego pozyskiwania surowcow, bezpiecznych
i czystych przemystowych tancuchow wartosci, atakze zapewnienia przestrzegania ambitnych
standardow §rodowiskowych i klimatycznych.

Afrykanskie miasta majg do odegrania kluczowg role w procesie transformacji ekologicznej; UE
powinna wspiera¢ proces opracowywania modeli ekologicznej i inteligentnej urbanizacji oraz
propagowaé prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie w Afryce, przeciwdzialajac tym samym
zanieczyszczaniu srodowiska.

Aby zaspokoi¢ potrzeby zwigzane z jej rosnacg populacja i rozwijajaca si¢ gospodarka, Afryka musi
podwoi¢ swoje dostawy energii do 2040 r., zapewniajac jednoczesnie 600 min os6b mozliwos¢
uzyskania dostgpu do energii elektrycznej. Oznacza to, ze nalezy potozy¢ nacisk na budowanie
stabilnej infrastruktury, zapewnienie bardziej ekologicznego, bardziej zréwnowazonego
i bezpieczniejszego dostepu do energii, maksymalizacje stopnia wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, przeprowadzenie transformacji energetycznej oraz dazenie do zapewnienia efektywnosci
w ramach wszystkich tancuchéw wartoéci, atakze integracj¢ regionalng w celu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. UE powinna budowac silne partnerstwo z Afryka na rzecz
zrownowazonej energii zarowno dla ludnos$ci wiejskiej, jak i miejskiej.



UE i Afryka musza potaczy¢ podejmowane przez siebie wysitki, aby osiggnaé¢ cel zréwnowazonego
rozwoju ,.Zero gtodu” oraz aby stawi¢ czota wyzwaniom w obszarze zywienia i bezpieczenstwa
zywnos$ciowego poprzez Wwspieranie bezpiecznych izréwnowazonych systemOw rolno-
spozywczych. Partnerstwo w dziedzinie rolnictwa wspieratoby proces opracowywania przyjaznych
dla $rodowiska praktyk rolniczych, promowatoby produkcje na szczeblu lokalnym i zapewnitoby
nalezyte uwzglednienie kwestii zwigzanych z r6znorodno$cia biologiczna. Obejmuje to wyznaczenie
standardéw sanitarnych i fitosanitarnych oraz zapewnienie ochrony zasobow naturalnych. Wymiana
handlowa miedzy UE i Afryka odgrywa kluczowa role w kontek$cie wspierania zréwnowazonych
systemow zywnosciowych.

Jednoczesnie dziatalno$¢ zwigzana z produkcja rolno-spozywcza, przetwarzaniem zywnosci i jej
dystrybucja odpowiada za wigkszo$¢ bezposredniego zatrudnienia i wigkszo$¢ dochodu w Afryce,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, przyczyniajgc si¢ tym samym do zrownowazonego roZwoju
terytorialnego. Sektor ten moze potencjalnie zapewni¢ miejsca pracy dla istotnej cze$ci 800 min
mieszkancow Afryki, ktorzy wedlug szacunkéw maja wejs¢ na rynek pracy na przestrzeni
najblizszych 30 lat’.

Proponowane dzialanie nr 1 — Nawigzanie partnerstwa z Afryka w celu zmaksymalizowania
korzysci wynikajacych ztransformacji ekologicznej izminimalizowania zagrozenia dla
srodowiska, w pelnej zgodzie z porozumieniem paryskim?

W tym celu zaproponowano, aby UE wspierala wdrazanie ustalonych na poziomie krajowym
wktadow, udzielala wsparcia przy ustanawianiu ambitnych strategii dlugoterminowych na rzecz
ograniczania poziomu emisji oraz pomagata w opracowywaniu krajowych planéw adaptacji.

Wspierajac zintegrowane krajowe ramy finansowania, UE kontynuuje wspoélprace z panstwami
w kontek$cie podejmowanych przez nie wysitkOw na rzecz zabezpieczenia i skoordynowania
szerokiego spektrum Zrodet finansowania wykorzystywanych do realizacji ich priorytetow w obszarze
zrownowazonego rozwoju. UE powinna nawigza¢ partnerstwo z Afryka w obszarze zielonego
finansowania, zrownowazonej energii i efektywnos$ci energetycznej poprzez uruchomienie inicjatywy
,Zielona energia” bazujacej na zaleceniach platformy wysokiego szczebla na rzecz inwestycji
W dziedzinie zrownowazonej energii w Afryce. UE i Afryka powinny rowniez wymieniac si¢ swoimi
doswiadczeniami w zakresie zarzadzania sprawiedliwym pod wzgledem spotecznym procesem
odchodzenia od paliw kopalnych.

We wspotpracy z Afryka UE powinna zacheca¢ do lepszego zarzadzania obszarami morskimi, w tym
réowniez do rozwoju zrownowazonego rybotdwstwa i zrownowazonej niebieskiej gospodarki. UE jest
gotowa do tego, aby zwickszy¢ wysitki na rzecz zwalczania nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych potowow w celu stawienia czota zagrozeniu srodowiskowemu, jakie tego rodzaju
dziatalnos¢ stwarza dla mozliwosci zachowania stabilnych zasobow rybnych, dla zyskow osigganych
przez rybakow oraz dla spotecznos$ci przybrzeznych przestrzegajacych obowiazujacych przepisow.

UE i Afryka powinny roéwniez podejmowaé wspélne dziatania na rzecz ochrony ekosystemow
lesnych, wodnych i morskich i ograniczania presji wywieranej na te ekosystemy, dazgc jednoczesnie
do lepszego zarzadzania tymi ekosystemami poprzez przeciwdzialanie nielegalnemu pozyskiwaniu
zasobOw i zwalczanie przestgpstw przeciwko $rodowisku, eliminujagc tym samym czynniki

! Prognozy dotyczace liczby ludnosci na §wiecie sporzadzone przez Departament Spraw Gospodarczych
i Spotecznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 2017 r.

% To proponowane dziatanie jest zgodne z celami zréwnowazonego rozwoju nr 2 (Zero glodu), 6 (Czysta woda),
7 (Czysta idostepna energia), 8 (Wzrost gospodarczy igodna praca), 9 (Innowacyjno$¢, przemyst,
infrastruktura), 11 (Zrownowazone miasta i spotecznosci), 12 (Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja), 13
(Dziatania w dziedzinie klimatu), 14 (Zycie pod wodg) i 15 (Zycie na ladzie).




wplywajace na utrate réznorodnosci biologicznej. Cel ten mozna zrealizowaé m.in. poprzez
uruchomienie inicjatywy ,,NaturAfrica”.

1. Partnerzy w obszarze transformacji cyfrowej

Nalezy zapewni¢ powszechny dostgp do bezpiecznych i przystepnych cenowo ustlug cyfrowych
poprzez realizowanie inwestycji w infrastruktur¢ i niezawodne Zrodta energii elektrycznej. W tym
kontekscie kluczowe znaczenie ma réwniez ustanowienie otoczenia regulacyjnego sprzyjajacego
rozwojowi  konkurencyjnych izharmonizowanych regionalnych rynkow tacznosci. Pelne
wykorzystanie korzysci zwigzanych z cyfryzacja wiaze si¢ z konieczno$cia ustanowienia solidnych
ram regulacyjnych w takich obszarach, jak: ochrona danych i ochrona konsumentéw, cyfrowe ustugi
finansowe, cyberprzestepczo$¢ i administracja elektroniczna. Nalezy opracowaé konkretne strategie
przyczyniajace si¢ do zagwarantowania pelnego wiaczenia cyfrowego i rGwnouprawnienia cyfrowego
dla kobiet i 0sob pochodzacych ze spotecznosci marginalizowanych.

Szacuje si¢, ze zwigkszenie zasiegu cyfrowego o 10 % mogloby przetozy¢é si¢ na wzrost
afrykanskiego PKB o ponad 1%. Dzigki odpowiednim reformom iinwestycjom wspierajacym
afrykanskie aspiracje zwigzane z budowa jednolitego afrykanskiego rynku cyfrowego, bazujac na
nowej strategii transformacji cyfrowej, Afryka moze wykorzysta¢ cyfryzacj¢ jako motor napedowy
wzrostu we wszystkich sektorach gospodarki. Infrastruktury cyfrowe oraz wsparcie na rzecz
przedsigbiorczo$ci iinnowacyjnosci w obszarze cyfrowym moga doprowadzi¢ do utworzenia
niezwykle potrzebnych miejsc pracy dla 1520 min os6b mtodych, ktore wchodza na rynek pracy
kazdego roku.

Transformacja cyfrowa moze rowniez doprowadzi¢ do modernizacji tradycyjnych sektorow
dziatalno$ci takich jak sektor rolnictwa; poprawi¢ dostgp do uslug wysokiej jakosci; zwigkszy¢
dochody publiczne; atakze przyczyni¢ si¢ do poprawy przejrzystosci irozliczalnosci w sektorze
publicznym, zwigkszajac tym samym zaufanie obywateli do rzadow. Transformacja cyfrowa moze
rowniez doprowadzi¢ do zmian w procesie $wiadczenia ustlug publicznych, m.in. w zakresie
edukacji, szkolen, energii i opieki zdrowotnej, w tym poprawi¢ dostep do $wiadczen zdrowotnych na
obszarach oddalonych oraz utatwi¢ diagnostyke i leczenie. Administracja elektroniczna zapewni
ochrong konsumentow i prywatnosci i bedzie sprzyjata zwalczaniu korupcji. Handel elektroniczny
i cyfrowe ustugi finansowe moga wzmocni¢ proces integracji gospodarczej Afryki dzieki poprawie
dostegpu do towaréw iustug na calym kontynencie. Uslugi cyfrowe moga réwniez zwigkszy¢
dostepnos¢ rachunkéw biezacych i cyfrowych rozwigzan finansowych w obszarze bankowosci,
ubezpieczen lub ustug platniczych, w tym przekazéw pieni¢znych.

Przyspieszenie procesu cyfryzacji w obszarze administracji publicznej stanowi niezbgdny warunek
tworzenia wartosci dla obywateli i przedsigbiorstw z calej Europy i Afryki i ma kluczowe znaczenie
dla osiggniecia celéw zroéwnowazonego rozwoju. Dlatego tez zacie$nienie wspOlpracy w zakresie
wdrazania interoperacyjnych rozwigzan cyfrowych mogloby si¢ okaza¢ przydatne przy eliminowaniu
niedoboru umiegj¢tnosci cyfrowych, promowaniu korzystania z otwartych danych, wzmacnianiu
cyberbezpieczenstwa i wykorzystywaniu nowych technologii, takich jak: sztuczna inteligencja,
tancuch blokéw i duze zbiory danych. W tym wzgledzie budowanie zdolnosci w sektorze publicznym
ma istotne znaczenie dla wspierania realizacji szerzej zakrojonego programu transformacji cyfrowej.

Procesowi cyfryzacji musza towarzyszy¢ zdecydowane dzialania na rzecz zapewnienia
cyberbezpieczenstwa i odporno$ci na cyberprzestepczosé¢ oraz dziatania zniechecajace do parania sie
cyberprzestepczos$cia, w tym wspolpraca migdzynarodowa zgodnie z obowigzujagcymi ramami
prawnymi. UE i Afryka powinny zacie$ni¢ swoja wspotpracg wtym zakresie m.in. w celu
zapobiezenia wykorzystywaniu internetu do prowadzenia dziatalnosci terrorystycznej i dziatalnosci
zwigzanej z brutalnym ekstremizmem.

Aby osiagna¢ postepy w tych obszarach i przeciwdziata¢ pojawiajgcym si¢ w internecie zagrozeniom
dla demokracji i praw cztowieka, nalezy przyjaé stosowne przepisy i zapewni¢ odpowiednig zdolno$¢
operacyjng. Jezeli chodzi o przeciwdziatanie dezinformacji, UE opracowata przydatne narze¢dzia



w tym zakresie i zamierza kontynuowa¢ $cista wspotprace ze swoimi afrykanskimi partnerami w celu
wypracowania wspolnych podejs$¢ i wymieniania si¢ najlepszymi praktykami.

Gospodarka cyfrowa wymaga lepszego postugiwania si¢ umiej¢tnosciami cyfrowymi i lepszej
znajomosci kultury informatycznej oraz stwarza wysokie zapotrzebowanie na wykwalifikowana,
lokalng site robocza we wszystkich sektorach, ktore moga odnies¢ korzysci dzigki transformacji
cyfrowej. Nalezy w dalszym ciggu rozwijaé wysokiej jako$ci rozwiazania w obszarze uczenia si¢
i szkolen zawodowych oferowane przez instytucje publiczne i prywatne.

Korzystanie z danych satelitarnych itechnologii kosmicznej przyczynia si¢ do rozwoju
inteligentnego i bezpiecznego transportu, zielonych miast, zréwnowazonego gospodarowania
zasobami naturalnymi i wydajnego rolnictwa. Otwarte i bezptatne dane udostgpniane w ramach
unijnych programéw kosmicznych moga przyspieszy¢ rozwdj kietkujacego afrykanskiego
prywatnego sektora kosmicznego, zapewniajac przedsigbiorstwom typu start-up oraz matym
i Srednim przedsigbiorstwom mozliwo$¢ opracowywania innowacyjnych rozwigzan iustug na
szczeblu lokalnym. Monitorowanie zasobdéw naturalnych, sposobu uzytkowania gruntow,
srodlagdowych zasobow wodnych oraz ekosystemow morskich i przybrzeznych w ramach programow
obserwacji Ziemi moze wnie$¢ wklad w proces ksztattowania polityki i podejmowania decyzji
w Afryce.

Proponowane dzialanie nr2 - Nawigzanie partnerstwa z Afryka w celu wspierania
transformacji cyfrowej kontynentu®

Wigze sie¢ to zkoniecznoscia skoncentrowania si¢ na kwestii konwergencji regulacyjnej,
uwzgledniajac wzmocnienie ochrony danych osobowych, przeprowadzanie inwestycji w kluczowe
elementy zrownowazonej infrastruktury wspierajacej, cyfryzacje administracji publicznej pod katem
$wiadczenia ustug elektronicznych, poszerzenie mozliwosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia,
a takze zwigkszenie natgzenia bezpiecznych przeptywow danych. UE powinna roéwniez rozwijac
swoja wspotprace z Afryka w dziedzinie sztucznej inteligencji, ktéra powinna by¢ opracowywana
i wykorzystywana w odpowiedzialny sposob.

1. Partnerzy w dziedzinie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Sciste zwigzki miedzy UE i Afryka oraz blisko§¢ geograficzna miedzy tymi kontynentami czyni
z nich naturalnych sojusznikow w dziataniach na rzecz zapewnienia zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu na obydwu kontynentach. Proces
wykorzystywania mozliwoséci gospodarczych itworzenia godziwych miejsc pracy w Afryce i UE
moglby zostaé istotnie wzmocniony poprzez prowadzenie wspoOlnych dzialan na czterech
priorytetowych frontach, ktorymi sa:

a) pobudzenie wymiany handlowej i zrownowazonych inwestycji w Afryce;
b) poprawa klimatu inwestycyjnego i otoczenia biznesowego;

C) zwieckszenie dostepu do wysokiej jakosSci edukacji, umiejetnosci, badan naukowych,
innowacji, zdrowia i praw socjalnych;

d) propagowanie integracji gospodarczej na szczeblu regionalnym i kontynentalnym.

Europejski Zielony Lad” to zaréwno nowa strategia UE na rzecz wzrostu, jak i plan majacy do 2050 r.
uczyni¢ z Europy pierwszy na $wiecie kontynent neutralny dla klimatu. Z uwagi na swoj olbrzymi

® To proponowane dzialanie jest zgodne z celami zrownowazonego rozwoju nr 4 (Dobra jakos¢ edukacji), 5
(Rownos¢ piei) 1 9 (Innowacyjno$é, przemyst, infrastruktura).




potencjat w obszarze energii odnawialnej iroznorodnosci biologicznej Afryka znajduje sie
w niezwykle dogodnej pozycji do tego, by opracowywac i wdraza¢ zrownowazone rozwigzania
W miar¢ rozwoju jej gospodarki.

Biorac pod uwage poczatkowy sukces Sojuszu Afryka—Europa na rzecz zréwnowazonych inwestycji
i tworzenia miejsc pracy oraz prace wspdlnej grupy zadaniowej ds. gospodarki cyfrowej, energii,
transportu i regionéw wiejskich w Afryce, UE proponuje uczynienie z sojuszu® gtéwnego filaru
stosunkoéw gospodarczych miedzy tymi dwoma kontynentami.

a. Zréwnowazone inwestycje

Inwestycje publiczne i prywatne sg niezbedne
do tego, by pobudza¢ przedsi¢gbiorczosé Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Afryce (2017)
i zrownowazong dywersyfikacje gospodarcza.

Szegolng uwage malery  zwiocic m g,

zapewnienie: wysokiej jakosci  kluczowej

infrastruktury, ktéra bytaby odporna na zmiang =

klimatu; dostepu do finansowania; lepszej @ chiny - 38 mld €
jakosci danych, ktore umozliwityby

opracowanie Jak najSkUteczniEjszegO Zrddto: Eurostat, UNCTAD, World Investment Report 2019

i najwydajniejszego sposobu wdrozenia nowych

zrodet energii zrownowazonej; rozwoju tworzgcego warto$¢ dodang sektora prywatnego o Wysokim
potencjale wzrostu gospodarczego oraz tworzenia godziwych miejsc pracy. UE, ktérej bezposrednie
inwestycje zagraniczne opiewaja na 222 mld EUR, jest najwiekszym inwestorem w Afryce,
zdecydowanie przewyzszajac w tym zakresie Stany Zjednoczone Ameryki (42 mld EUR) lub Chiny
(38 mld EUR)®. W ramach Sojuszu Afryka—Europa na rzecz zrownowazonych inwestycji i tworzenia
miejsc pracy instrumenty UE, takie jak upowaznienie EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw
trzecich, instrument inwestycyjny Umowy z Kotonu iopracowany niedawno Europejski plan
inwestycji zewngtrznych, przetozyly si¢ na znaczng liczbg inwestycji w Afryce.

Obejmuja one inwestycje w transport, sektory czystej energii i rolnictwa oraz w rozwoj sektora
prywatnego. Afryka i UE musza kontynuowaé wspolne wysitki na rzecz dalszego przyspieszania tego
rodzaju zrownowazonych inwestycji.

Zgodnie  z wnioskiem Komisji dotyczagcym Instrumentu Sgsiedztwa oraz  Wspolpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej (NDICI)" UE powinna byé¢ w stanie w pelni wykorzysta¢ rézne
instrumenty finansowe UE, takie jak gwarancje budzetowe i instrumenty taczone w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, ktorych wdrazanie powinno rozpoczaé
si¢ w 2021 r. W ramach gwarancji na dziatania zewngtrzne, stanowigcej element proponowanego
Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej, mozliwe byloby
przeznaczenie $rodkéw w wysokosci do 60 mld EUR za posrednictwem operacji gwarancyjnych
W celu pobudzenia zrownowazonych inwestycji w okresie 20212027, ktére ukierunkowane bytyby
W szczegdblnosci na poprawe sytuacji w Afryce.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony fad, zdnia 11 grudnia 2019r.,
COM(2019) 640 final.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady w sprawie nowego sojuszu
Afryka—Europa na rzecz zroOwnowazonych inwestycji itworzenia miejsc pracy: kolejny etap naszego
partnerstwa sprzyjajacego inwestycjom i tworzeniu miejsc pracy, z dnia 12 wrze$nia 2018 r., COM(2018) 643
final.

® Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju, Swiatowy Raport Inwestycyjny 2018, dane
za 2016 r.

" Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument
Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, z dnia 14 czerwca 2018 r., COM(2018) 460
final.



Operacje te prowadzone powinny by¢ w ramach skoordynowanych dzialan podejmowanych we
wspolpracy zeuropejskimi instytucjami finansowania rozwoju. Lacznie instytucje te moga
pochwali¢ si¢ najwicksza obecnoscia w Afryce Subsaharyjskiej oraz tym, ze najwigksza cze$¢ ich
dziatan jest ukierunkowana na ten wilasnie region, przy czym ich wspolne portfolio odpowiada jedne;j
trzeciej tacznej dziatalno$ci instytucji finansowania rozwoju i trzem czwartym kapitatu wigzacego sig
znajwigkszym ryzykiem. Podejscie oparte w wigkszym stopniu na tgczeniu instrumentow
finansowych UE i dziatan europejskich instytucji finansowania rozwoju zwigkszy mobilizacje
srodkow inwestorow prywatnych i zasobow krajowych, przyspieszy przejscie w Kierunku bardziej
odpowiedzialnych i bardziej neutralnych dla klimatu inwestycji oraz bedzie bodzcem do rozwoju
sektora prywatnego w Afryce.

b. Integracja gospodarcza na szczeblu regionalnym i kontynentalnym

Propagowanie integracji gospodarczej na
szczeblu regionalnym i kontynentalnym stanowi
wazny element spojnej 1zrownowazonej strategii

gospodarcze]. ®x2

. o chiny | 17% RERUE
W  maju 2019r. weszta wzycie umowa ® o I

0 afrykanskiej kontynentalnej strefie wolnego £

handlu, ktora stanowi wazny krok w Kierunku

integracji na szczeblu kontynentalnym oraz jest Zrédto: MFW 2018,

wyrazem docelowej koncepcji polegajacej na

stworzeniu kontynentalnego jednolitego rynku. Umowa ta przyczyni si¢ do zintensyfikowania
wymiany handlowej na kontynencie afrykanskim, wtym zpanstwami Afryki Poéinocne;j,
zréznicowania wywozu oraz poprawy jakosci i bezpieczenstwa produktow.

Handel towarami Afryki z poszczegdlnymi partrerami w 2018 r.
Wymiana handlowa ogétem (wywdz i przywdz)

Utworzenie stabilnych i zrownowazonych kontynentalnych systeméw —  energetycznego,
transportowego i cyfrowego — dla mieszkancow, przedsiebiorstw iprzemystu wesprze rozwoj
fancuchow wartosci, ktére mogg przyczynic si¢ do umocnienia kontynentalnej strefy wolnego handlu.
Stabilny, oparty na zasadach wielostronny system handlowy skupiony wokét Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), lezy we wspolnym interesie UE oraz Unii Afrykanskie;j.

Proponowane dzialanie nr 3 — Nawigzanie partnerstwa z Afryka w celu znacznego zwiekszenia
zréwnowazonych pod wzgledem Srodowiskowym, spotecznym i finansowym inwestycji, ktore sa
odporne na zmian¢ klimatu; wcelu promowania mozliwosci inwestycyjnych poprzez
zwickszenie wykorzystania innowacyjnych instrumentéw finansowych® oraz w celu
wzmocnienia regionalnej i kontynentalnej integracji gospodarczej, w szczegolnosci w ramach
umowy o afrykanskiej kontynentalnej strefie wolnego handlu®

Druga cz¢$¢ powyzszego dzialania zostanie wprowadzona W zycie poprzez nadanie najwyzszego
priorytetu politycznemu, technicznemu i finansowemu wsparciu dla realizacji umowy 0 afrykanskiej
kontynentalnej strefie wolnego handlu (w odniesieniu do ktorej wsparcie UE wzrosto juz z 12,5 min
EUR w latach 2014-2017 do 60 min EUR w latach 2018-2020). Jestesmy gotowi podzieli¢ sig
naszym do$wiadczeniem zwigzanym z unia celng ijednolitym rynkiem. Na wspotprace w zakresie
korytarzy = strategicznych usprawniajagcych wymiane handlowa iinwestycje na kontynencie
afrykanskim oraz migdzy Afryka a Europa, atakze poprawiajagcych zrownowazong, skuteczng
i bezpieczng taczno$¢ miedzy tymi dwoma kontynentami pozytywnie wplynie rowniez

® To proponowane dziatanie jest zgodne z celami zréwnowazonego rozwoju nr 1 (Koniec z ubéstwem), 2 (Zero
glodu), 7 (Czysta i dostepna energia), 8 (Wzrost gospodarczy i godna praca) oraz 9 (Innowacyjno$¢, przemyst,
infrastruktura).

° To proponowane dziatanie jest zgodne z celem zréwnowazonego rozwoju nr 8 (Wzrost gospodarczy i godna
praca).




dlugoterminowa perspektywa utworzenia kompleksowej miedzykontynentalnej strefy wolnego
handlu. Unijne stowarzyszenia przedsigbiorcow moga odegra¢ wazng rolg¢ podczas forum biznesu
organizowanym przy okazji nadchodzacego szczytu Unii Afrykanskiej i Unii Europejskiej. Cele te
mozna osiggnaé przy pomocy takich narzedzi, jak: wspotpraca i dialog, partnerstwa biznesowe
wzdtuz kluczowych tancuchéw wartosci, a takze poglebianie umow o partnerstwie gospodarczym
oraz innych unijnych uméw handlowych z afrykanskimi krajami partnerskimi.
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** Porozumienie w formie wymiany listow migdzy Unia Europejska i Krélestwem Marokafskim w sprawie zmiany protokotow nrl i4 do ukladu
euro$rodziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie, ktore weszlo w zycie w dniu 19 lipca 2019 r., zawiera postanowienie dotyczace rozszerzenia
preferencji taryfowych o produkty pochodzace z obszaru niesamodzielnego Sahary Zachodniej.

C. Otoczenie biznesowe i klimat inwestycyjny

Pobudzenie inwestycji sektora prywatnego jest niezbedne do przyspieszenia zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego oraz do tworzenia godziwych miejsc pracy. Wzrost zaufania inwestoréw do
Afryki bedzie w przewazajacej mierze zaleze¢ od zwigkszenia bezpieczenstwa, zapewnienia
skutecznych, przejrzystych i stabilnych ram regulacyjnych, atakze od ufatwienia prowadzenia
i ochrony inwestycji, zapewnienia stabilno$ci makroekonomicznej, solidnych systemoéw finansowych,
dostepu do pozyczek, innowacji oraz danych, niezbgdnych do przeprowadzenia transformacji
ekologicznej.

Konieczne sg réwniez reformy polityczne w nastgpujacych kluczowych obszarach: sprawowanie
rzagdow; praworzadno$¢; system sgdowy; zarzadzanie finansami publicznymi (lgcznie z jako$cig
i skuteczno$cia wydatkow publicznych); zarzadzanie dtugiem; przejrzystos¢ zamowien publicznych;
konkurencja; normy i utatwienia w handlu; ramy inwestycyjne i opodatkowanie w ramach zielonego
wzrostu. Dziatanie to obejmuje rowniez walke z korupcja, naduzyciami finansowymi, nielegalnymi
przeptywami finansowymi, praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu.



Proponowane dzialanie nr4 - Nawiazanie partnerstwa z Afryka w celu przyciagniecia
inwestorow poprzez wspieranie panstw afrykanskich w przyjmowaniu polityk ireform
regulacyjnych, ktére poprawiaja otoczenie biznesowe i klimat inwestycyjny, a takze zapewniaja
réwne warunki dzialania dla przedsiebiorstw™

Majgc to na uwadze, proponuje si¢, aby UE poczynila ambitniejsze ustalenia zmierzajace do
ulatwienia, przyciagnigcia i wsparcia inwestycji w Afryce. UE powinna w dalszym ciggu pracowaé
nad wykorzystaniem takich sieci wspotpracy jak platforma zréwnowazonej przedsigbiorczosci dla
Afryki oraz migdzynarodowa platforma ds. zrownowazonego finansowania. Ponadto duze znaczenie
ma promowanie reform regulacyjnych oraz wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej organow
publicznych, organizacji przedsigbiorcow oraz samych przedsiebiorcow, w tym przedsigbiorcow
spotecznych, przy jednoczesnym pobudzaniu budowania zdolnosci w zakresie dostepu MSP do
rynkoéw i finansowania. W tym celu europejskie organizacje przedsigbiorcow powinny kontynuowac
wspieranie przedsigbiorczosci w Afryce.

UE powinna ponadto zacheca¢ do dialogu regulacyjnego z administracjg publiczng w celu wymiany
dobrych praktyk. Dialog dotyczacy wsparcia budzetowego powinien w dalszym ciagu by¢
podstawowym narzedziem promowania reform. Dodatkowo do poprawy klimatu biznesowego
przyczynig si¢ rowniez umowy handlowe i przepisy dotyczace inwestycji, ktore majg przyciggac,
utatwiac i wspiera¢ zrOwnowazone inwestycje.

d. Edukacja, umiejetnosci, badania naukowe, innowacje, zdrowie i prawa socjalne

Inwestowanie w ludzi, w szczeg6lnosci w osoby mtode, ma ogromne znaczenie dla tworzenia coraz
silniejszego partnerstwa migdzy oboma kontynentami. Szacuje si¢, ze w ciggu kolejnych 15 lat okoto
375 mln os6b mtodych osiagnie w Afryce wiek produkcyjny.

Obecnie mniej niz 10 % Afrykanczykow w wieku 18-24 lat zdobywa pewnego rodzaju wyksztatcenie
pomaturalne lub odbywa szkolenie zawodowe. Zapewnienie osobom miodym edukacji i szkolen,
umozliwienie im zdobycia umiejgtnosci oraz przygotowanie ich do korzystania z nowych mozliwosci
dostepnych na przysztym rynku pracy stanowi wspdlny priorytet strategiczny. Aby mtode kobiety
i mlodzi mezczyZzni mogli w petni wykorzysta¢ mozliwosci gospodarcze, beda potrzebowac lepszego
dostepu do sprawiedliwej, wysokiej jakosci edukacji sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu, w tym do
szkolnictwa wyzszego oraz do mozliwosci ksztalcenia iszkolenia. Wymaga to poswiecenia
szczegllnej uwagi dziewczetom i kobietom. Aby zapewni¢ wsparcie dla wzmocnienia pozycji
kobiet, nalezy wyeliminowa¢ dyskryminujace przepisy i praktyki oraz zapewni¢ im dostep do wiedzy,
umiejetnosci, mikrokredytow i finansowania przedsigbiorczosci.

W celu zwiekszenia zdolno$ci do zatrudnienia i zmystu przedsiebiorczosci wsérdd absolwentow szkor
systemy edukacji musza zapewni¢ skuteczniejsze dostosowanie umiejetnosci i efektow uczenia si¢ do
potrzeb rynku pracy oraz do nowo powstajacych sektorow, w szczegdlnosci sektora cyfrowego
i sektora zielonych i przyjaznych dla klimatu technologii. Istotne znaczenie bedzie miato réwniez
propagowanie  wspOlpracy migdzy uczelniami, $rodowiskami  naukowymi i lokalnymi
przedsigbiorcami oraz wspieranie innowacyjnych metod uczenia si¢. Duzy potencjat, jezeli chodzi
0 tworzenie miejsc pracy inawigzywanie blizszych kontaktéw miedzyludzkich, ma roéwniez
zacie$nianie wspOlpracy w sektorze kultury.

Dostep do mozliwosci znalezienia godnej pracy bedzie miat kluczowe znaczenie dla zapewnienia
perspektyw dla dynamicznie zwigkszajacej si¢ grupy spotecznej, ktorag stanowi afrykanska mtodziez.
Powyzsze stwierdzenie idzie w parze zzapewnieniem dobrego stanu zdrowia pracownikow,
zdrowego $rodowiska pracy oraz godziwych warunkow pracy. W szczegélnoSci wymaga to

 To proponowane dziatanie jest zgodne z celami zréwnowazonego rozwoju nr 1 (Koniec z ubdéstwem), 9
(Innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura) i 16 (Pokoj, sprawiedliwo$¢ i silne instytucje).
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zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy, ogolnodostepnych systemow zabezpieczenia
spolecznego, powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, dostepu do wysokiej jakosci stuzby
zdrowia, w tym ustug z zakresu planowania rodziny, oraz zwalczania nieréwnosci, dyskryminacji,
pracy dzieci (w szczeg6lnosci w sektorze rolnictwa) oraz pracy przymusowej. Wymaga to rowniez
przejscia z gospodarki nieformalnej na gospodarke formalng. W tym zakresie skuteczny dialog
spoleczny z organami publicznymi oraz organizacjami pracownikéw i pracodawcow poprawi
zaré6wno klimat spoteczny, jak i biznesowy.

Wspdlnym interesem UE i Afryki jest rowniez promowanie inwestycji w podstawows opieke
zdrowotna, czysta wode, lokale mieszkalne oraz rozwoj infrastruktury i zdolnosci radzenia sobie
z ogniskami epidemicznymi.

Proponowane dzialanie nr 5 — Nawiazanie partnerstwa z Afryka na rzecz szybkiego rozwoju
ksztalcenia, wiedzy i umiejetnosci oraz zdolnosci w zakresie badan naukowych i innowaciji,

w szczegolnosci w przypadku kobiet i mlodziezy, a takze ochrony i zwi¢kszania praw socjalnych
oraz wyeliminowania pracy dzieci*

Proponuje si¢, aby UE zwiekszyla skale wspoélpracy akademickiej i naukowej miedzy UE
a Afryka, wtym w zakresie ksztalcenia iszkolenia technicznego oraz zawodowego, a takze
propagowala rozwoj umiejetnosci (rowniez we wspolpracy z przedsigbiorcami dziatajacymi w UE)
W celu stworzenia spoteczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy. UE powinna utatwia¢ mobilnosé¢
wsrod studentdow, nauczycieli, 0sob prowadzacych szkolenia oraz naukowcéw. UE powinna réwniez
wspiera¢ budowanie zdolnosci na terenie Afryki; zapewnienie wysokiej jakosci szkolen dla
nauczycieli; rozwdj potencjalu w dziedzinie badan naukowych iinnowacji; wykorzystywanie
interakcji miedzy edukacja, nauka, technologig i innowacja na rzecz lepszego uczenia si¢. Ponadto
UE powinna podejmowac dziatania w kierunku nawigzania dialogu z panstwami afrykanskimi
majacego prowadzi¢ do zapewnienia ochrony praw socjalnych i, w szczego6lnosci, do wyeliminowania
pracy dzieci. UE oferuje zwigkszenie wsparcia na rzecz wzmocnienia systemow opieki zdrowotnej.

V. Partnerzy w dziedzinie pokoju, bezpieczenstwa, sprawowania rzadow i odpornosci

Zapewnienie dlugotrwatego pokoju ibezpieczenstwa w Afryce lezy w interesie zaréwno samej
Afryki, jak i UE. Pokdj ibezpieczenstwo sg warunkami koniecznymi do zapewnienia
ZréwWnowazonego rozwoju.

Mimo ze cel polega na osiggnigciu pokoju 1 bezpieczenstwa w calej Afryce, szczegdlng opieka nalezy
otoczy¢ te regiony, w ktorych wystepuja najsilniejsze napigcia. Panstwa afrykanskie — przy wsparciu
organizacji dziatajagcych na szczeblu regionalnym ikontynentalnym — ponoszg gltowng
odpowiedzialno§¢ za podjecie dzialania, poniewaz sa one glownym straznikiem swojego
bezpieczenstwa. Niemniej UE pragnie w znaczacy sposob zwigkszy¢ wsparcie udzielane Afryce we
wspolpracy ze spolecznoscig miedzynarodowa. Jezeli chodzi o odporno$¢, powinna si¢ ona znalez¢
w centrum dziatan podejmowanych przez Afryke i UE w celu rozwigzania przewlektych konfliktow
I ztagodzenia niestabilnosci.

Niestabilna sytuacja w Afryce nie wynika juz wytacznie z konfliktéw wewnatrzpanstwowych, lecz
z ograniczonej kontroli sprawowanej przez panstwo nad terytorium krajowym i obszarami morskimi,
spojnosci spolecznej, lokalnego ekstremizmu, konfliktow wystepujacych wewnatrz spoteczenstw,
zwickszenia liczby ugrupowan zbrojnych, terroryzmu i przestepczosci transgranicznych, w tym
Z cyberprzestepczosci. Zmiana klimatu, rosngca konkurencja o zasoby naturalne, wyzwania zwigzane

' To proponowane dziatanie jest zgodne z celami zréwnowazonego rozwoju nr 1 (Koniec z ubdéstwem), 3
(Dobre zdrowie i jako$¢ zycia), 4 (Dobra jako$¢ edukacji), 5 (Réwnouprawnienie pici), 8 (Wzrost gospodarczy
i godna praca) oraz 10 (Mniej nier6wnosci).
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ze Srodowiskiem naturalnym, brak podstawowych ustug spotecznych, pandemie i inne zagrozenia dla
zdrowia stanowig dodatkowe zrodta niestabilnosci.

Rzady mierzg si¢ z wyzwaniem polegajacym na spetnieniu oczekiwan politycznych i gospodarczych
coraz liczniejszej populacji mlodziezy, dotyczacych miedzy innymi praw czlowieka, ktorych
nieprzestrzeganie pogltebia uspione napiecia spoteczne.

a. Pokdj i bezpieczenstwo

Chociaz dzigki partnerstwu mi¢gdzy UE a Afryka osiagni¢to wiele pozytywnych rezultatow w zakresie
pokoju i bezpieczenstwa — z ktorych wigkszos¢ uwzgledniono w protokole ustalen UA—UE w sprawie
pokoju, bezpieczenstwa i zarzadzania — ztozono$¢ dziatan oraz pogarszajaca si¢ sytuacja w niektorych
regionach wymagaja, aby$my wspolnie zwickszyli nasze zaangazowanie. Oznacza to rdéwniez
koniecznos$¢ wspotpracy z migdzynarodowymi partnerami, przede wszystkim z Organizacjg Narodow
Zjednoczonych. W tym kontekécie istotne znaczenie ma prowadzona przez Uni¢ Afrykanska
inicjatywa na rzecz zaprzestania walk w Afryce, tj. inicjatywa ,,Silencing the Guns”.

Nalezy w dalszym ciaggu dostosowywac¢ instrumenty UE i zdolnosci Afryki. Zachodzi wyrazna
potrzeba dokonania przegladu oraz dalszego zacie$nienia wspOlpracy na linii UE-Afryka w bardziej
strategiczny i dostosowany sposob, w oparciu 0 wzajemne zobowigzania oraz zasade rozliczalnosci
i odpowiedzialnosci. Mimo postgpow poczynionych w ramach Funduszu na rzecz Pokoju Unii
Afrykanskiej nadal nie zajeto si¢ kwestig finansowania realizowanych przez Afryke inicjatyw na
rzecz wspierania pokoju, w tym inicjatyw wykorzystujacych srodki uzyskane przy wsparciu ONZ.
Ponadto UE i Afryka powinny dostosowac swoje metody wspotpracy na niestabilnych obszarach, aby
moéc wplywaé na rzady sprawowane na szczeblu lokalnym.

Obecne zintegrowane podejscie UE pozwala na wykorzystanie pelnego zakresu dostepnych
instrumentéw obejmujgcych m.in. dyplomacje polityczng na najwyzszym szczeblu, regularne
konsultacje, mediacj¢ majaca na celu zapobieganie konfliktom oraz ich rozwigzywanie, $rodki
ograniczajace, wspotprace w zakresie walki z terroryzmem, walke z przestepczo$cig zorganizowang —
wtym z handlem ludZzmi — oraz bezpieczenstwo morskie. Poprzez ,Instrument na rzecz Pokoju
w Afryce™ UE wspiera prowadzone przez Afryke dzialania na rzecz pokoju oraz afrykanska
architektur¢ pokoju ibezpieczenstwa (APSA). Na poziomie operacyjnym misje realizowane
w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa iobrony (WPBiO) oraz inne dzialania z dziedziny
bezpieczenstwa i obrony podejmowane przez panstwa cztonkowskie UE wyraznie przyczyniajg si¢ do
zwigkszania pokoju i bezpieczenstwa w regionie Sahelu, Rogu Afryki, Zatoce Gwinejskiej, Kotlinie
Czadu oraz Republice Srodkowoafrykanskie;.

Proponowane dzialanie nr 6 — Nawiazanie partnerstwa z Afryka na rzecz dostosowania
i poglebienia wsparcia UE dla afrykanskich wysilkéw na rzecz pokoju poprzez bardziej
uporzadkowang i strategiczna forme wsp()lpracy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem regionow
najbardziej narazonych na napiecia i zagrozenia

Aby osiaggna¢ cele partnerstwa, podczas szczytoOw oraz spotkan dyplomatycznych wysokiego szczebla
szczegblny nacisk potozony zostanie przede wszystkim na opracowywanie strategii i konkretnych
dziatan na rzecz rozwigzania konfliktow na przyktad w Libii, regionie Sahelu, regionie Wielkich
Jezior lub Rogu Afryki. UE oferuje wsparcie dla wysitkow podejmowanych przez jej afrykanskich
partneréw, aby odpowiedzie¢ na peten zakres wyzwan oraz zwigkszy¢ ogolng odpornos$é. UE oferuje
réwniez wsparcie dla zdolno$ci Afryki w zakresie obrony i bezpieczenstwa poprzez proponowany
Europejski Instrument na rzecz Pokoju, misje realizowane w ramach WPBiO oraz narzgdzia zwigzane

'2 Na ktéry od 2004 r. UE przeznaczyta 3,5 mld EUR.
B To proponowane dzialanie jest zgodne z celem zréwnowazonego rozwoju nr 16 (Pokoj, sprawiedliwo$é
i silne instytucje).
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Z bezpieczenstwem i obrong, aby skuteczniej sprosta¢ wyzwaniom, z ktorymi mierza si¢ w terenie
afrykanskie podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo i obron¢e. UE proponuje, aby zwigkszy¢
biezace wysitki na rzecz przestrzegania praw cziowieka, zasad dotyczacych ochrony ludnosci
cywilnej oraz migdzynarodowego prawa humanitarnego. Dziatania podejmowane beda w Scistej
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi UE, Unig Afrykanska, afrykanskimi organizacjami
regionalnymi, ONZ i innymi waznymi partnerami, mi¢dzy innymi w ramach trojstronnej wspolpracy
miedzy UA, UE i ONZ. Dodatkowo przedmiotem szczeg6lnej uwagi beda: program dziatan na rzecz
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa oraz program dziatan na rzecz mtodziezy, pokoju i bezpieczenstwa.

UE powinna dostosowac¢ i zwigkszy¢ wsparcie dla podejmowanych przez Afryke wysitkow na rzecz
pokoju, skupiajac si¢ przy tym na zintegrowanym podejsciu do konfliktow i kryzysoéw, dziataniu na
wszystkich etapach cyklu konfliktu, inwestowaniu w przeciwdziatanie radykalizacji, wysitkach
pojednawczych i stabilizacyjnych, atakze na skuteczniejszym laczeniu dziatan w zakresie pomocy
humanitarnej, rozwoju, pokoju i bezpieczenstwa.

AVFOR MED @

UE wyasygnowata 253,6 min
euro dla potaczonych sit Grupy
Pieciu na rzecz Sahelu w celu
zwalczania terroryzmu |
L zagrozen dla bezpieczenstwa
ST s oraz poprawy bezpieczefstwa
/ regionalnego

QOd czasu utworzenia

Instrumentu na rzecz Pokoju w
Afryce w 2004 r. UE przekazata
za jego posrednictwem 3,5 mid
euro, wtym 2,4 mid eurc od
2014 r

GWINEA EISSAL SOMALIA
BURKINA FASO

BURLINDI

b. Sprawowanie rzadéw, demokracja, prawa czlowieka i zasada panstwa prawa

W perspektywie dlugoterminowej bezpieczenstwo i rozwo6j moga mie¢ zrownowazony charakter
wylacznie wéwczas, gdy sq oparte na poszanowaniu praw czlowieka i unikaniu dyskryminacji
Z jakichkolwiek wzgledéw'® oraz na zasadach demokracji, réwnouprawnieniu plei
i praworzadnosci. Uznajac, ze wszystkie prawa czlowieka sg prawami powszechnymi,
niepodzielnymi, wspotzaleznymi i wzajemnie powigzanymi, UE i panstwa afrykanskie angazuja si¢
W promocj¢ i ochrong wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnoéci na §wiecie.

Dobre rzady, skuteczna iintegracyjna polityka gospodarcza, spoteczna, edukacyjna i zdrowotna,
réwny dostep do podstawowych ustug spotecznych, réwny dostep do zasobow i ich sprawiedliwa
redystrybucja, réwny dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci i otwarte spoleczenstwa integracyjne
przyczyniajg si¢ do promowania pokoju i stabilno$ci oraz stanowig podstawe tworzenia miejsc pracy,
rozwoju i przyciggania inwestycji. Szczegolng uwage nalezy poswieci¢ zabezpieczeniu i ochronie
praw dziecka.

“ W tym ze wzgledu na pleé, rasg, pochodzenie etniczne lub spoleczne, religic lub przekonania, poglady
polityczne lub innego rodzaju opinie, niepetnosprawnos¢, wiek, orientacj¢ seksualng i tozsamos¢ plciowa.
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Proponowane dzialanie nr 7 — Nawiazanie partnerstwa z Afryka na rzecz uwzglednienia
W dzialaniach i wspélpracy kwestii dobrych rzadéw, demokracji, praw czlowieka,
praworzadnosci i réwnosci plei

Poszanowanie powszechnych praw czlowieka — politycznych, obywatelskich, gospodarczych,
spolecznych czy kulturowych — pozostanie istotng cecha naszego partnerstwa ze wszystkimi istotnymi
podmiotami i wspierania waznych inicjatyw, takich jak afrykanska architektura rzadow. Dialogi
polityczne z panstwami afrykanskimi na temat praw cztowieka bgda prowadzone w sposob bardziej
strategiczny i usystematyzowany, Ww uzupetnieniu do regularnych konsultacji z afrykanskimi
organizacjami regionalnymi i do solidnie ugruntowanego dialogu dotyczacego praw czlowieka
miedzy UA i UE.

UE =zamierza nadal wspiera¢ wiarygodne, wlaczajace 1 przejrzyste procesy wyborcze
i demokratyczne, w tym w drodze zwigkszonej koordynacji migdzy UA i UE w zakresie obserwacji
wyborow i dziatan nastgpujacych po wyborach. UE zamierza rowniez zintensyfikowa¢ wspolprace
W obszarze rzadoéw demokratycznych i praworzadno$ci na obu kontynentach, w tym w zakresie
odpowiedzialno$ci i przejrzystosci instytucji publicznych, niezalezno$ci i niezawisto§ci wymiaru
sprawiedliwosci, korupcji i przestepczos$ci transgranicznej, jak réwniez handlu ludzmi.

UE powinna wspiera¢ konkretne inicjatywy na rzecz wzmacniania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncow prawa cztowieka, oraz w celu wyeliminowania bezkarno$ci, zapewnienia
zados$¢uczynienia ofiarom i wspierania pojednania. Zostang podjete inicjatywy na rzecz i Z udziatlem
kobiet imtodziezy (w tym dzieci) celem wspierania ich upodmiotowienia ekonomicznego,
zapewnienia, aby braty czynny udziat w procesach decyzyjnych w sferze obywatelskiej i politycznej,
propagowania zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw wtym zakresie, a takze
zapobiegania wszelkim formom przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz wyeliminowania tych form
przemocy, w tym przemocy seksualnej i ze wzgledu na pte¢ zwigzanej z konfliktami zbrojnymi.

C. Odpornosé

Odpornos$¢, pokdj, bezpieczenstwo i sprawowanie 1zadow sg ze soba $cisle powiazane. UE powinna
zatem nawigza¢ partnerstwo z afrykanskimi zainteresowanymi stronami na rzecz zwickszenia
odpornosci, uwzgledniajagc peten zakres wyzwan: od wyzwan zwigzanych z podstawowymi
przyczynami konfliktow po wyzwania zwigzane ze skutkami kryzysow. Cel ten mozna osiagnac¢
dzigki poglebieniu unijnego wsparcia dla afrykanskich wysitkéw na rzecz pokoju za pomoca
zintegrowanego podejscia obejmujacego dzialania na wszystkich etapach cyklu konfliktow
i kryzysow w miar¢ ich przebiegu. Wigze si¢ to z wysitkami o charakterze zapobiegawczym,
pojednawczym i stabilizacyjnym podejmowanymi za pomoca dobrze ukierunkowanych dziatan
humanitarnych, rozwojowych, pokojowych i na rzecz bezpieczenstwa zgodnie z ich wartoscig dodang
i mandatami.

Proponowane dzialanie nr8 - Zapewnienie odpornosci dzieki Ilaczeniu interwencji
humanitarnych, rozwojowych, pokojowych i dotyczacych bezpieczenstwa na wszystkich etapach
konfliktow i kryzyséw

V. Partnerzy w zakresie migracji i mobilnoS$ci

Tendencje demograficzne, dazenie do wykorzystania mozliwosci gospodarczych i osiggniecia
stabilno$ci politycznej, ucieczka od kryzysow i konfliktow oraz przystosowanie si¢ do zmiany

® To proponowane dziatanie jest zgodne z celami zréwnowazonego rozwoju nr 10 (Mniej nieréwnosci), 15
(Rownosé piei) i 16 (Pokdj, sprawiedliwosc i silne instytucje).
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klimatu i degradacja $rodowiska — wszystko to oznacza, ze poziomy migracji i przymusowych
wysiedlen beda nadal Zrodtem wyzwan i mozliwosci dla naszych dwoch kontynentow.

Przy odpowiednim zarzadzaniu migracja i mobilno§¢ moga mie¢ pozytywny wpltyw zaréwno na kraje
pochodzenia, kraje tranzytu, jak i kraje docelowe. Wigkszo$¢ afrykanskich przeptywow migracyjnych
i przeptywow dotyczacych mobilnosci przebiega wewnatrz Afryki izarbwno na poziomie
regionalnym, jak ikontynentalnym wprowadza si¢ systemy swobodnego przeptywu o0sob.
W niektorych panstwach cztonkowskich Unii Afrykanskiej przebywa wielu migrantow, uchodzcow
i wysiedlencow, co przysparza tym panstwom znacznych wyzwan, ale tez mozliwosci. Migracja
stwarza wyzwania i mozliwo$ci rowniez dla panstw cztonkowskich UE.

Od 2015r. UE i panstwa afrykanskie wypracowaly wspolne podej$cie do zarzadzania migracja
i mobilnoscia’®. Podejscie to doprowadzito do zmniejszenia liczby nielegalnych przyjazdow do
Europy, poprawilo wspotprace w kwestii zwalczania przemytu migrantow oraz umozliwito
wypracowanie zrownowazonych podej$¢ w odniesieniu do uchodzcow przyjetych przez panstwa
w Afryce.

Nadal jednak pozostaja istotne wyzwania. W Afryce Subsaharyjskiej przebywa ponad jedna czwarta
$wiatowej populacji uchodzcow. Niebezpieczna podroz i proby przekraczania Morza Srodziemnego
nadal powodujg utrat¢ zycia i nap¢dzajg dziatalno$¢ przestepczg. Aby sprostaé takim wyzwaniom,
Afryka i UE potrzebuja zréwnowazonego, spojnego i kompleksowego podejscia do migracji
i mobilnos$ci kierujacego si¢ zasadami solidarnosci, partnerstwa i wspolnej odpowiedzialnosci
i opartego na poszanowaniu prawa cziowieka iprawa mig¢dzynarodowego. Wspdlnym celem
partneréw unijnych i afrykanskich powinno by¢ trwate i skuteczne zarzadzanie migracjami.

UE bedzie nadal zwraca¢ szczegélng uwage w ramach wszystkich dzialan na przestrzeganie
podstawowych unijnych warto$ci, azwlaszcza na uwzglednianie szczegolnych potrzeb o0sob
znajdujacych si¢ wtrudnej sytuacji, wtym Kkobiet, dzieci, matoletnich bez opieki i 0S0b
niepetnosprawnych.

Ochrona o0s0b potrzebujacych — takich jak uchodzcy, osoby wewnetrznie przesiedlone i inni
wysiedlency znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji — powinna nadal stanowi¢ wspélny priorytet. UE
pragnie nadal pomagaé partnerom afrykanskim w zmaganiu si¢ zkryzysami uchodzczymi
i znajdowaniu trwatych rozwigzan dotyczacych uchodzcow w panstwach przyjmujacych. UE powinna
rowniez kontynuowa¢ wysitki zmierzajace do przesiedlenia o0sob wymagajacych ochrony
mie¢dzynarodowej do Europy.

Potrzeba wigkszego zaangazowania w zapobieganie migracji nieuregulowanej i potozenie kresu
$mierci na morzu. Obejmuje to zaostrzenie walki z przemytem migrantéw, ze szczeg6lnym naciskiem
na zwalczanie dziatalnosci siatek przestepczych, ktore to dziatania powinny i§¢ w parze z wysitkami
na rzecz zwalczania handlu ludzmi. Szczegdlnie istotne jest budowanie zdolnosci skutecznego
zarzadzania migracjami, w tym skutecznego zarzadzania granicami, i UE powinna nadal wspiera¢
partnerow afrykanskich w tym obszarze. Nalezy rowniez podja¢ dalsze dziatania w celu zajecia si¢
gtownymi przyczynami nielegalnej migracji i przymusowych wysiedlen w oparciu o0 rézne rodzaje
wsparcia udzielanego za posrednictwem funduszu powierniczego UE dla Afryki.

Nalezy poprawi¢ wspdtprace w kwestii powrotow i readmisji oraz zwigkszy¢ odsetek skutecznych
powrotow. UE i Afryka powinny dazy¢ do stworzenia skuteczniejszych i trwalszych mechanizmow,
Wtym poprzez wspieranie dobrowolnych powrotow oraz skuteczne wdrazanie izawieranie

1% Obejmuje to wspolny plan dziatania z Valletty, proces chartumski i proces rabacki, unijne ramy partnerstwa
w dziedzinie migracji na potrzeby stosunkéw dwustronnych z krajami partnerskimi, trojstronng grupe
zadaniowa UA-UE-ONZ ds. migracji czy tez zobowigzanie do opracowania wspdlnych ram dotyczacych
mig¢dzykontynentalnego dialogu w zakresie migracji i mobilnosci.
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porozumien o readmisji. Powrotom powinna towarzyszy¢ trwata reintegracja w panstwach
pochodzenia.

Jednoczesnie wzmozona wspdipraca w dziedzinie legalnej migracji moze przynie$¢ obu stronom
znaczne korzy$ci w postaci tworzenia mozliwos$ci zatrudnienia dopasowanych do potrzeb rynku pracy
na obu kontynentach. Projekty dotyczace migracji legalnej i cyrkulacyjnej oraz mobilnosci
pracownikow realizowane z udziatem panstw afrykanskich oraz dziatania na rzecz zwigkszenia
korzysci rozwojowych wynikajacych z migracji, w tym dzigki utatwieniu przekazywania pieniedzy,
moga si¢ znacznie przyczynic¢ do uczynienia migracji i mobilnosci legalnymi i bezpiecznymi.

Proponowane dzialanie nr9 - Nawiazanie partnerstwa z Afryka wcelu zapewnienia
zréwnowazonego, spojnego i kompleksowego podejscia do migracji i mobilnosci'’

Cel ten osiagnicty zostanie dzigki uwzglednieniu kwestii migracji i mobilnosci W sposob
zrownowazony na wszystkich poziomach naszego ogodlnego partnerstwa. Bedziemy stosowaé
podejécie uwzgledniajace catg trase migracji, dziatajagc wspolnie z krajami pochodzenia i tranzytu
oraz krajami docelowymi. Zostanie rowniez polozony silny nacisk na poprawe zarzadzania migracja,
zwigkszenie mozliwosci krajow partnerskich w zakresie lepszego zarzadzania granicami,
wzmacnianie zdolnos$ci i wspotpracg opartg na faktach.

Na poziomie kontynentu UE proponuje utworzenie wspdlnych ram dotyczacych
mig¢dzykontynentalnego dialogu w zakresie migracji i mobilno$ci i dalsze wzmacnianie trdjstronnej
wspotpracy UA-UE-ONZ w oparciu 0 pozytywne efekty dziatalno$ci grupy zadaniowej ds. migracji.
Na poziomie regionalnym UE proponuje przyspieszenie wdrazania wspolnego planu dzialania
z Valletty, procesu chartumskiego i procesu rabackiego wraz z UA, ONZ, panstwami cztonkowskimi
UE i organizacjami regionalnymi.

Na poziomie dwustronnym UE powinna opracowa¢ w ramach ogolnych partnerstw z panstwami
afrykanskimi dopasowane do potrzeb dialogi i partnerstwa. Nalezy koniecznie zapewnié, aby
istniejace i przyszte ramy wspolpracy wzajemnie si¢ uzupetnialy i tworzyty warto$¢ dodana.

VI. Podsumowanie: realizacja partnerstwa wymaga wspoélpracy

Aby speti¢ opisane powyzej ambicje i skutecznie zrealizowaé to nowe partnerstwo, UE i Afryka
muszg znalez¢ metody $cislejszej wspotpracy.

a. Poziom globalny: wzmocnienie multilateralizmu opartego na zasadach

Unia Afrykanska i UE opowiadajg si¢ za mi¢dzynarodowym tadem opartym na zasadach oraz
systemem wielostronnym, ktérego glownym filarem jest Organizacja Narodow Zjednoczonych®,
Laczy nas przekonanie, ze problemow globalnych nie moze rozwigza¢ zadne pojedyncze panstwo lub
grupa panstw. Wspodlpraca globalna i integracja regionalna stanowig najlepsza gwarancje stabilnosci
miedzynarodowej iwzrostu gospodarczego. Wspodtpraca w kwestii multilateralizmu i wsp6lnych
programéw (np. dotyczacych dziatan w dziedzinie klimatu, zarzadzania cyfryzacja itp.), ktore mozna
skutecznie zrealizowaé jedynie wspolnie, lezy zatem w naszym wspdlnym interesie. Afryka i UE
razem tworzg grup¢ o najwickszej liczbie glosow w ONZ. Dzigki polaczeniu naszych sit
urzeczywistniliSmy wazne porozumienia mie¢dzynarodowe, takie jak Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 wraz zjej celami zrOwnowazonego rozwoju oraz porozumienie
klimatyczne z Paryza, i dazymy do ich realizacji. To podejécie nalezy stosowac rowniez w ramach
poszczegbdlnych wyspecjalizowanych organizacji ONZ. Afryka i UE powinny wykorzysta¢ kazda

" To proponowane dziatanie jest zgodne z celami zrownowazonego rozwoju nr 1 (Koniec z ubdstwem) i 10
(Mniej nierownosci).

18 Jak zapisano w Traktacie o Unii Europejskiej, Agendzie 2063 Unii Afrykanskiej, globalnej strategii na rzecz
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju.
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okazje¢ do kontynuowania wspolnego, skutecznego dziatania we wszystkich obszarach strategicznych
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania w obrebie trzech filarow prac ONZ i do
zapewnienia wspOlpracy i uzgodnienia stanowisk w stosownych przypadkach. PowinniSmy rowniez
wspotpracowaé i1 dazy¢ do zbieznos$ci stanowisk na wszystkich innych forach miedzynarodowych,
takich jak G-20 i Swiatowa Organizacja Handlu (WTO).

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE i Unii Afrykanskiej musza prowadzi¢ wspolne dzialania, w tym
dzialania informacyjne i dyplomatyczne, na rzecz mi¢dzynarodowego tadu opartego na zasadach
i systemu wielostronnego. W $wiecie, w ktorym panuje coraz wigksza rywalizacja, w Ktorym ma
miejsce swobodny obieg idei i w ktérym wartos$ci sg wystawione na probe, nalezy potozy¢ szczegdlny
nacisk na dyplomacje publiczng stuzaca wspieraniu multilateralizmu na obu kontynentach i na catym
swiecie, prowadzong dzicki angazowaniu mlodziezy, naukowcow i innych zainteresowanych stron,
ktore wspolnie ksztattujg przyszty swiatowy porzadek.

Proponowane dzialanie nr 10 — Nawigzanie partnerstwa z Afryka w celu wzmocnienia
miedzynarodowego ladu opartego na zasadach oraz systemu wielostronnego, ktorego gldéwnym
filarem jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych®

Regularny dialog polityczny z afrykanskimi partnerami na temat wspolpracy w ramach systemu
wielostronnego na poziomie dwustronnym i w ramach ONZ powinien dotyczy¢ roznych kwestii: od
nowych globalnych wyzwan po wspoétprace w sprawach zwigzanych z Radg Bezpieczenstwa ONZ.
UE powinna dazy¢ do ustanowienia bardziej usystematyzowanej trojstronnej wspotpracy UA—UE—
ONZ w obszarach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Nalezy rowniez wspiera
konieczne reformy i modernizacje istniejacych instytucji wielostronnych, aby zagwarantowaé, ze
spetniaja swoja role. Aby wesprze¢ dzialania na rzecz zwickszenia znaczenia Afryki w ONZ,
mi¢dzynarodowych instytucjach finansowych iinnych organizacjach wielostronnych, UE popiera
whniosek UA o przyznanie wzmochionego statusu obserwatora w WTO.

b. Poziom dwustronny: intensyfikacja wspélpracy z Afryka

Szczyty szefow panstw irzadow na szczeblu UA-UE i posiedzenia ministerialne ukierunkuja
politycznie wspotprace UE z Afryka. Nalezy zapewni¢ spojno$¢ miedzy tg strategia i prawnie
wigzacymi umowami mi¢dzy UE i panstwami afrykanskimi, zar6wno za posrednictwem protokotu
dotyczacego panstw Afryki Subsaharyjskiej w ramach nowej umowy o partnerstwie miedzy UE
i grupg panstw Afryki, Karaibow iPacyfiku, jak rowniez za posrednictwem ukltadow
0 stowarzyszeniu mi¢dzy UE i panstwami Afryki Polnocnej. Spdjnos¢ te zapewni wykorzystanie
istniejacych struktur zarzadzania, takich jak szczyty, posiedzenia ministerialne, wspdlne posiedzenia
Komisji Europejskiej i Komisji Unii Afrykanskiej oraz komitetdw ds. politycznych oraz ds. pokoju
i bezpieczenstwa. Nalezy rowniez rozpoczaé dialog z takimi kluczowymi podmiotami, jak: mtodziez,
kobiety, wiodace przedsigbiorstwa, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, $rodowiska
akademickie i osrodki analityczne?®®. UE powinna by¢ gotowa do wspierania procesu reform
instytucjonalnych rozpoczetego przez UA. UE powinna rowniez nadal wspotpracowac z diasporami
nad poszukiwaniem nowych réznych sposoboéw, za pomocg ktorych mogg wnies¢ wktad.

Poza formalnymi dialogami UE i Afryka powinny szuka¢ sposobow na zintensyfikowanie kontaktow
osobistych za pomocg programéw wymiany, wspolnej dziatalnosci badawczej lub inicjatyw
partnerskich nawigzywanych miedzy instytucjami naukowymi i Kulturalnymi, sektorem prywatnym,
przedsigbiorstwami, agencjami ishuzbami uzytecznosci publicznej, parlamentami, wtadzami
lokalnymi lub miastami i regionami. UE proponuje wspotprace ze swoimi afrykanskimi partnerami,

9 To proponowane dzialanie jest zgodne z celem zréwnowazonego rozwoju nr 17 (Partnerstwa na rzecz celéw).
% Wzorcem, ktory nalezy rozwingé i poszerzyé, sa sektorowe dialogi merytoryczne w ramach Sojuszu Afryka—
Europa (dotyczace gospodarki cyfrowej, transportu, inwestycji w obszary wiejskie / rolnictwo i zrownowazona
energi¢). Na przyktad dialog na temat transformacji ekologicznej.
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aby zaradzi¢ niestabilno$ci, zwigksza¢ odpornos¢ i spojnie korzysta¢ z narzedzi, ktorymi dysponuje.
Instrumenty powinny wspiera¢ dialog polityczny i merytoryczny dzigki szybkiemu organizowaniu
dostepu do specjalistycznej wiedzy fachowej i tworzeniu platform wiedzy dostgpnych dla réznych
zainteresowanych stron. Nalezy kontynuowac i W miar¢ mozliwo$ci zwielokrotni¢ dzialania oparte na
pozytywnych efektach dziatalnosci sektorowych grup zadaniowych utworzonych w ramach Sojuszu
Afryka—Europa na rzecz zrbwnowazonych inwestycji i tworzenia miejsc pracy. Nalezy propagowac
wymiang najlepszych praktyk i wiedzy fachowej.

C. Poziom UE: jednomyslne dzialania i uruchomienie srodkow

UE pozostaje najwigkszym partnerem Afryki pod wzgledem inwestycji, handlu irozwoju. Jezeli
pokazne zaangazowanie UE w Afryce ma przynie$§¢ oczekiwane rezultaty, UE powinna zwigkszy¢
skale koordynacji strategicznej i operacyjnej oraz wspolnych dzialan w siedzibie gléwnej i na
poziomie krajow partnerskich z udzialem panstw cztonkowskich UE i innych podmiotéw, takich
jak podmioty sektora prywatnego, instytucje finansowania rozwoju, banki, agencje wdrazajace
dzialania rozwojowe, agencje kredytow eksportowych, wiadze lokalne, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego lub instytucje kulturalne, edukacyjne inaukowe. Bardzo istotne jest lepsze
wykorzystanie ikoordynacja znacznego udzialu iznacznej dziatalnosci UE 1ijej panstw
cztonkowskich w miedzynarodowych instytucjach finansowych. Spojne i skoordynowane europejskie
podejscie strategiczne na poziomie krajowym znajduje juz oparcie w biezacych dzialaniach, takich jak
podejscie zaktadajace ,lepsza wspolprace” stosowane w ramach wspolnego programowania
I wspolnego wdrazania.

Strategiczne znaczenie partnerstwa UE—Afryka musi rowniez znalez¢é odzwierciedlenie w zasobach
uruchomionych na zaspokojenie jego potrzeb. Komisja zaproponowata, aby w nowym Instrumencie
Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej przeznaczy¢é poczawszy od 2021r.
ponad 60 % dostepnych s$rodkéw na rzecz Afryki Subsaharyjskiej ikrajow objetych polityka
sasiedztwa UE.

Zgodnie zzasadg faworyzowania mysSlenia strategicznego (ang. policy first) UE powinna
wykorzystywa¢ swoje instrumenty w petnej harmonii z celami, standardami i zasadami politykKi
zewnetrznej UE oraz przy zachowaniu spdjnosci z polityka wewnetrzna.

Zgodnie z planem dziatania z Addis Abeby UE powinna zintensyfikowa¢ wspolprace z panstwami
cztonkowskimi i instytucjami UE, w tym europejskimi instytucjami finansowania rozwoju, na rzecz
uruchomienia finansowania prywatnego. Aby przyciagna¢ mig¢dzynarodowych inwestorow, UE
powinna pozosta¢ liderem innowacyjnych dziatan na rzecz utworzenia systemu finansowego
wspierajgcego zrownowazony rozwoj. W tym zakresie UE wykorzysta takie inicjatywy, jak Plan
inwestycji zagranicznych, Sojusz Afryka—Europa na rzecz zréwnowazonych inwestycji
i tworzenia miejsc pracy oraz miedzynarodowa platforma ds. zréwnowazonego finansowania.

Sukces partnerstwa Afryka—UE bedzie mierzony konkretnymi rezultatami dziatan opisanych
w niniejszym dokumencie i namacalnymi efektami, ktdre partnerstwo przyniesie obywatelom na obu
kontynentach.
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Podsumowujqgc, proponuje si¢, by UE nawigzata wspolprace 7 Afiykq w zakresie 10 dziatan, do
ktorych nalezq:

1.

2.
3.

10.

maksymalizacja korzysci wynikajgcych 7 transformacji ekologicznej i minimalizacja
zagrozenia dla srodowiska, w pelnej zgodzie 7 porozumieniem paryskim;

wsparcie transformacji cyfrowej kontynentu;

znaczne Zwigkszenie inwestycji zrownowazonych pod wigledem srodowiskowym, spolecznym i
finansowym, ktore sq odporne na zmiane klimatu; promowanie moZliwosci inwestycyjnych
poprzez  zwigkszenie wykorzystania innowacyjnych instrumentow finansowych; oraz
wzmocnienie regionalnej i kontynentalnej integracji gospodarczej, w szczegolnosci w ramach
umowy o afrykanskiej kontynentalnej strefie wolnego handlu;

przyciggnigcie inwestorow poprzez wspieranie panstw afrykanskich w przyjmowaniu polityk i
reform regulacyjnych, ktore poprawiajg otoczenie biznesowe i klimat inwestycyjny, a takie
zapewniajg rowne warunki dziatania dla przedsiebiorstw;

szybkie rozwijanie ksztalcenia, wiedzy i umiejetnosci oraz zdolnosci w zakresie badan i
innowacji, w szczegolnosci w przypadku kobiet i mlodziezy, a takie ochrona i wimacnianie
praw socjalnych oraz eliminacja pracy dzieci;

dostosowanie i poglebienie wsparcia UE dla afrykanskich wysitkow na rzecz pokoju poprzez
bardziej uporzgdkowangq i strategiczng forme wspolpracy, ze szczegolnym uwzglednieniem
regionow najbardziej naraZonych na napiecia i zagroZenia;

uwzglednienie w dzialaniach i wspolpracy kwestii dobrych rzqdow, demokracji, praw
czlowieka, praworzqdnosci i rownosci plci;

zapewnienie odpornosci dzigki lgczeniu interwencji humanitarnych, rozwojowych,
pokojowych i dotyczgcych bezpieczenstwa na wszystkich etapach konfliktow i kryzysow;

zapewnienie zrownowazonych, spojnych i kompleksowych partnerstw w dziedzinie migracji i
mobilnosci;

Wzmocnienie miedzynarodowego ladu opartego na zasadach oraz systemu wielostronnego,
ktorego gtownym filarem jest Organizacja Narodow Zjednoczonych.
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