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ET



1. SISSEJUHATUS

Koroonaviirusena tuntud COVID-19 on tdsine rahvatervisealane hadaolukord, mis
mojutab kodanikke, Uhiskondi ja majandusi. Hiinast alguse saanud pandeemia on toonud
kaasa haigusjuhtumeid kdigis liikmesriikides. Enim on mdjutatud Itaalia, kuid stindmused
arenevad kiiresti ja haigusjuhtumite arv kasvab koigis litkmesriikides. Pandeemia asetab raske
koormuse nii Uksikisikutele ja thiskondadele kui ka tervishoiusiisteemidele. Me peame
reageerima  Uheskoos, et aeglustada haiguse uUlekandumist, tugevdama meie
tervishoiuslsteemide vastupanuvOimet, et aidata abivajajaid ning edendada teadus- ja
arendustegevust.

Lisaks markimisvaarsetele sotsiaalsetele mdjudele ja inimlikule mG&dtmele toi
koroonaviiruse puhang ELi jaoks kaasa ka tohutu majandusSoki, mis néuab otsustavat
ja koordineeritud majandamist. Viiruse levik poOhjustab tarnehdireid Uleilmsetes
varustusahelates, finantsturgude volatiilsust, héireid tarbijanGudluses ning mdjutab
negatiivselt olulisi majandussektoreid, nagu reisimine ja turism. Euroopa aktsiaturud on
langenud veebruari keskpaigaga vorreldes ligikaudu 30 %, mis on k&ige jarsum kuine langus
2008. aasta finantskriisi jarel. Haiguspuhangu arengu suhtes lahin&dalatel ja -kuudel valitseb
suur teadmatus.

Vaid solidaarsuse ja Uleeuroopaliste kooskdlastatud lahendustega on véimalik seda
rahvatervise alast hadaolukorda tulemuslikult hallata. Viiruse leviku ohjeldamiseks,
haigestunute aitamiseks ja voitluseks majandusprobleemidega vajame me solidaarsust riikide,
piirkondade ja kodanike vahel. See nduab tervet rida konkreetseid meetmeid ning jarjepidevat
ja selget thist lahenemisviisi. Peamine on kdigi asjaomaste osaliste tihe koostoo.

Komisjon kasutab Kkriisi Uletamiseks taiel maaral koiki tema ké&sutuses olevaid
vahendeid. Lisaks koordineerimis- ja suunamistegevusele ning viiruse leviku
piiramismeetmetele tegeleb komisjon pandeemia sotsiaal-majanduslike tagajargede
kdrvaldamise ja leevendamisega. Kusimus on uhtse turu terviklikkuses ja laiemalt tootmise ja
jaotuse vaartusahelate séilimises, et tagada meie tervishoiususteemide varustamine. Kisimus
on inimeste toetamises tagamaks, et pandeemia ei mojutaks Uleméadra sissetulekuid ja
toohdivet. Kisimus on ettevotjate, eelkdige vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
(VKEd) toetamises. Kisimus on ka meie finantssektori likviidsuse tagamises ja ahvardava
majanduslanguse arahoidmises kdigil tasanditel voetavate meetmete abil. LOpuks on kisimus
ka raamistiku kindlustamises, mis v@imaldaks liikmesriikidel otsustavalt ja kooskdlastatult
tegutseda. Kokkuvotlikult on  kiisimus sellest majandusSokist kiire taastumise
ettevalmistamises.

Kéesolevas teatises antakse Ulevaade komisjoni Kkiiretest meetmetest COVID-19
majandusliku mdju leevendamiseks. Ehkki tana vélja kuulutatud meetmed késitlevad kdige
akuutsemate probleemide lahendamist, peame me arvestama, et olukord muutub pé&evast
paeva. Komisjon teeb nende meetmete kiireks rakendamiseks tihedat koost6od Euroopa
Parlamendi, ndukogu, Euroopa Investeerimispanga (EIP) ja liikmesriikidega ning on valmis
vajaduse korral uuteks algatusteks. Komisjon toetab ka rahvusvahelist tegevust pandeemia
uleilmsete sotsiaal-majanduslike tagajargede korvaldamiseks mitmepoolse raamistiku kaudu,
poorates erilist tdhelepanu haavatavate tervishoiusiisteemidega partnerriikidele.



2. SOTSIAAL-MAJANDUSLIKUD TAGAJARJED

COVID-19 pandeemia on suur $okk maailma ja Euroopa majandusele. Euroopa on
saanud juba tdna tunda olulist negatiivset majanduslikku mdju, mis jatkub vahemalt selle
aasta esimese poole jooksul, ja kui ohjeldamismeetmed ei anna tulemusi, siis tdenéoliselt
kauemgi®. Reaalse SKP kasv v8ib langeda 2020. aastal COVID-19 tagajarjel alla nulli ja olla
iIsegi  markimisvadrselt negatiivne. Majanduslike tagasilookide leevendamisel on
vOtmetdhtsusega ELi institutsioonide ja liikmesriikide koordineeritud majanduslik
reageerimine.

Kiesolev Sokk mojutab majandust erinevate kanalite kaudu:

o Sokk Hiina esialgsest majanduslangusest 2020. aasta esimeses kvartalis;

o tarneSokk Euroopa ja maailmamajanduse jaoks, mis tuleneb tarneahelate
katkemisest to0lt puudumise tottu;

o tarbijate  vaiksemast  nOudlusest  tingitud  ndudlussokk  Euroopa ja
maailmamajanduses ning ebakindluse negatiivne mdju investeerimiskavadele;

o ning likviidsuspiirangute mdju ettevotjatele.

Sokk on ajutine, kuid me peame tegema koostood tagamaks, et see oleks vdimalikult
IGhiajaline ja piiratud ning ei tekitaks meie majandusele pusivat kahju. Tulevikus séltub
valjavaate negatiivsus mitmest asjaolust, nditeks kriitilise tdhtsusega materjalidega
varustamise puudumine, ohjeldamismeetmete mdjusus, tootmisseisakud ELis, ettevGtetes ja
haldusasutustes kaotatud t66pdevade arv ning moju ndudlusele (nt lilkumispiirangud, reiside
tiihistamine).

Liikmesriigid peavad olema valvsad ja kasutama kdiki liidu ja riiklikul tasandil
kattesaadavaid vahendeid, et véltida olukorda, kus praegune kriis toob kaasa Kriitilise
tahtsusega varade ja tehnoloogia kadumise. See hdlmab riiklikku julgeolekukontrolli ja
muid julgeolekuga seotud vahendeid. Komisjon annab liikmesriikidele enne vélismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute mééruse kohaldamist juhiseid.

Kuna COVID-19 levib ja mdjutab suurt osa kogu maailma ja liikmesriikide
elanikkonnast, on selle majanduslik méju markimisvaarne ja suureneb iga paevaga.
Selle mdju on tunda kogu majanduses, eelkdige pandeemia leviku véltimiseks vajalikes
lukustamisolukordades. Viiruse leviku tdkestamiseks kohalikul ja riiklikul tasandil véetud
meetmed vOivad mojutada nii pakkumist kui ka ndudlust. Negatiivne ndudlus on eelkdige
viiruse nende ohjeldamismeetmete tagajarg, mida valitsused on kohustatud rakendama ja mis
mdojutavad era-, t60- ja seltskondlikku elu. Praegu on enim mdojutatud tervishoiu-, turismi- ja
transpordisektor, eelkdige lennundus.

COVID-19 pandeemia mojutab Uleilmseid finantsturge. Veebruari 16pus langesid
suurenenud ndudluse tottu turvalisemate investeeringute jarele tugevalt Gleilmsed aktsiaturud
ja muude suure riskiga varade turud . Samal ajal tdusid kasvava ndudluse tagajarjel kaitstud
aladega seotud varade hinnad: USA liihiajaliste riigikassa vdlakirjade (,,viimase abinduna
kasutatav turvaline finantsvara®) tootlus vidhenes jarsult. Aktsiahinnad langesid koikjal
maailmas. Kaitsetumate liikmesriikide riigivolakirjade hinnavahed suurenesid. Muude Kui
investeerimisjargu &ritihingute volakirjade tootlus kasvas.
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Vottes arvesse COVID-19 makromajanduslikku ja  finantsmdju, tuleks
majanduspoliitilisi meetmeid votta julgelt ja koordineeritult, et saavutada jargmised
eesmargid:

e Aidata paasta elusid. Tagada vajalike varude kasutamine ja investeeringud pandeemia
ohjeldamiseks ja raviks.

e Tagada, et Euroopa tootajad (sealhulgas fudsilisest isikust ettevotjad) oleksid kaitstud
sissetulekuta j&a&mise eest, ning et kbige enam mojutatud ettevotjatele (eelkdige
VKEQd) ja sektoritele oleks tagatud vajalik toetus ja rahaline likviidsus.

e Leevendada mdju majandusele tervikuna, kasutades selleks kdiki kattesaadavaid ELi
vahendeid ja kasutada taiel mé&aral paindlikku ELi raamistikku liikmesriikide
meetmete jaoks.

3. SOLIDAARSUSE TAGAMINE UHTSEL TURUL
3.1. MEDITSIINISEADMETE TARNIMINE

Uhtne turg on Euroopa Liidu tuum. Kriisi ajal on solidaarsusfond see, millega tagada, et
terviseriskide leevendamiseks olulised kaubad jGuaksid k&igi abivajajateni. Uhtne turg aitab
kaitsta meie tervist, tagades nende kaupade kéttesaadavuse kogu ELis. Tervishoiusiisteemide
oluliste kaupade vaba liikumise Uhepoolsed riiklikud piirangud tekitavad markimisvééarseid
takistusi ja méjutavad oluliselt liikmesriikide suutlikkust COVID-19 puhanguga toime tulla.

On vaga oluline, et riiklikud meetmed jargiksid tervisekaitse esmast eesmarki Euroopa
solidaarsuse ja koost6o vaimus. Mdned liikmesriigid on juba vastu vétnud voi valmistavad
ette riiklikke meetmeid, mis mdjutavad isikukaitsevahendite, néiteks Kaitseprillide,
naomaskide, Kinnaste, kirurgiliste kombinesoonide ja kitlite ning ravimite eksporti. Need
meetmed vdivad takistada oluliste kaupade joudmist nendeni, kes neid kdige enam vajavad,
eelkdige tervishoiutdotajate, vélise sekkumise meeskondade ja patsientideni médjutatud
piirkondades tle kogu Euroopa. Sellised meetmed tekitavad doominoefekti: liikmesriigid
vOtavad meetmeid, et leevendada teiste lilkmesriikide voetud meetmete moju.

Lihikese aja jooksul on piirangud laienenud tha suuremale tootevalikule, alustades
isikukaitsevahenditest kuni viimasel ajal ka ravimiteni. Ekspordipiirangud ei vota arvesse
integreeritud tarneahelaid. Piirangud tekitavad oluliste kaupade tootmisel Kitsaskohti,
sulgedes sisendid teatavates liikmesriikides. See hairib logistikat ja turustusahelaid, mis
sOltuvad keskladudest. See omakorda stimuleerib tarneahelas varude kogumist.
Loppkokkuvottes tekitavad nad taas sisepiirid ajal, mil liikmesriikide solidaarsust on kdige
enam vaja.

2. lisas antakse liikmesriikidele juhiseid selle kohta, kuidas kehtestada piisavad
kontrollimehhanismid varustuskindluse tagamiseks kogu Euroopas?. Aluslepinguga
lubatakse liikmesriikidel teatavatel rangetel tingimustel kalduda korvale uhtse turu
eeskirjadest. Koik ELi toimimise lepingu artikli 36 alusel inimeste elu ja tervise kaitseks
voetud riiklikud piiravad meetmed peavad olema pdhjendatud, st sobivad, vajalikud ja nende
eesmarkidega proportsionaalsed, tagades asjaomastele isikutele piisavad tarned, valtides
samal ajal oluliseks peetavate kaupade, nagu isikukaitsevahendid, meditsiiniseadmed voi
ravimid, nappuse esinemist voi slvenemist. Igast kavandatavast siseriiklikust meetmest,
millega piiratakse juurdepdésu meditsiini- ja kaitsevahenditele, tuleb teatada komisjonile, kes
teavitab sellest teisi liilkmesriike.
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Komisjonile seni teatatud meetmeid on hinnatud, et tagada oluliste kaupade joudmine
nendeni, kes neid kdige rohkem vajavad. Komisjon kasitleb neid juhtumeid eelisjérjekorras ja
toetab litkmesriike selliste meetmete muutmisel. Kui liikmesriigid oma eeskirju piisavalt ei
kohanda, votab komisjon diguslikke meetmeid.

Madned riiklikud meetmed takistavad oluliste kaupade eksporti kolmandatesse riikidesse, mille
I6ppeesmérk on sdilitada ELi tervishoiususteemide elujdulisus. Kui eksport kolmandatesse
rilkidesse ohustab ELi reageerimisvbimet COVID-19 puhangule, v6ib komisjon votta
meetmeid ja kehtestada teatavate toodete ekspordilubade stisteemi.

Komisjon votab koik vajalikud meetmed, et tagada kaitsevahendite piisav varu kogu
Euroopas. Vottes arvesse praegust tlemaailmset puudust, algatas komisjon 26 liikmesriigiga
kiirendatud (hise hankemenetluse. Téiendava turvaabinduna votab komisjon ELi
elanikkonnakaitse mehhanismi (rescEU) raames vastu meetme, et liit saaks selliseid
vahendeid osta. Kui litkmesriigid selle heaks kiidavad, saab esimesed ostud teha aprilli
alguses. Komisjon esitab ka soovituse vastavushindamise ja turujarelevalve menetluste kohta
COVID-19 kontekstis. See voimaldab eelkdige suurendada teatavat liiki vahendite, néiteks
uhekordselt kasutatavate ndomaskide tarneid.

Oluline on tegutseda koos, et avatult ja labipaistvalt tagada ELis meditsiiniliste
kaitsevahendite ja ravimite tootmine, ladustamine, kattesaadavus ja ratsionaalne
kasutamine. Komisjon on kitsaskohtade hindamiseks vétnud Ghendust tarnijatega ja palunud
neil tootmist viivitamata suurendada. Komisjon on loonud koos liikmesriikide ja Euroopa
Ravimiametiga juhtriihma, et jalgida COVID-19st tulenevat véimalikku raviminappust.
Lisaks jalgib ta olukorda meditsiiniseadmete koordineerimisriihma kaudu, sealhulgas
erinevate diagnostikaseadmete kattesaadavust ja toimivust ning koostédd seoses erinevate
riiklike 1ahenemisviisidega diagnostilistele analliusidele.

3.2. TRANSPORT

COVID-19 puhangul on suur mgju ka meie transpordisusteemidele. Euroopa tarneahelad
on omavahel tihedalt seotud. Neid (hendusi hallatakse ulatusliku kaubaveoteenuste
vorgustiku kaudu. Kaubavoogude katkemine pdhjustab tdsist majanduslikku kahju.

Haiguspuhang on eriti rangalt kahjustanud rahvusvahelist ja Euroopa
lennundussektorit. Olukord halveneb iga péevaga. Eeldatavasti véheneb lennuliiklus
lahinddalatel veelgi. Selleks et aidata leevendada haiguspuhangu mdju, esitab komisjon
sellekohased digusaktid, et pakkuda lennuettevotjatele ajutiselt leevendust ELi digusest
tulenevate lennuvéljade teenindusaegadega seotud kohustuste tditmisel. Kui need (kskord
joustuvad, vBimaldab ajutine meede lennuettevitjatel kohandada oma veomahtu vastavalt
puhangust tingitud ndudluse vahenemisele.

Mis puutub maismaal asuvatesse tarneahelatesse, siis neid on rangalt mdéjutanud
sisenemiskeelu kehtestamine maismaapiiridel vGi piirangute kehtestamine teatavatesse
lilkmesriikidesse sisenevatele sdidukijuhtidele. See mdjutab koiki kaupu, kuid eelkdige
kriitilise thtsusega tarnematerjale ja kergesti riknevaid kaupu, ning kuna valdav enamik
sektori ettevotjaid on VKEd, on see mdju kohene ja tdsine.

Olenemata transpordiliigist teeb komisjon liikmesriikidega koostdod, et tagada majanduslik
jarjepidevus, kaubavood ja tarneahel, olulised reisimisvGimalused ning siseturu toimimine ja
transpordi ohutus.



3.3. TURISM

Surve ELi turismitdostusele on enneolematu. Ta seisab silmitsi rahvusvaheliste turistide
markimisvéarse vahenemisega (massilised tiihistamised ja broneeringute véahenemine néiteks
Ameerika, Hiina, Jaapani ja Louna-Korea reisijate poolt). M6ju avaldab ka ELi-siseste ja
riigisiseste reiside vahenemine, eelkdige ELi kodanike kasvava soovimatuse tottu reisida ning
riiklike ja/vdi piirkondlike ennetavate ohutusmeetmete tdttu. Turismi ja &rireiside 0ldine
vahenemine mojutab eriti kdnealuse sektori VKEsid. ELi-siseste ja riigisiseste reiside (mille
arvele jaab 87 % saabuvatest turistidest) katkemine alates veebruari I6pust raskendab
olukorda veelgi. Eelkbige mdjutab see messide ja kongresside sektorit, kus 2020. aasta
esimeses kvartalis tuhistati voi likati edasi rohkem kui 220 dritust. COVID-19 puhang ja
joupingutused selle leviku piiramiseks avaldavad Uha suuremat survet ka teistele sellega
seotud sektoritele, nagu toidu- ja joogiteenused ning haridus- ja kultuuritegevus.

Komisjon teeb koost6dd liikmesriikide, rahvusvaheliste asutuste ja peamiste EL.I
kutseuihingutega, et jalgida olukorda ja koosk6lastada toetusmeetmeid.

4. ELIEELARVE KASUTAMINE JA EUROOPA INVESTEERIMISPANGA GRUPI KAASAMINE
4.1. LIKVIIDSUSMEETMED: TOETUS ETTEVOTETELE, SEKTORITELE JA PIIRKONDADELE

Paljukannatanud VKEde Kkiireks abistamiseks antakse neile lisaks riiklikul tasandil
vOetavatele meetmetele ka likviidsustoetust juba olemasolevatest ELi eelarve vahenditest.

Lahinadalatel tehakse ELi eelarvest Euroopa Investeerimisfondile (EIF) tagatisena
kattesaadavaks (ks miljard eurot, millega saab toetada kaibekapitali rahastamist umbes 8
miljardi euro ulatuses. See toetus ldheb véhemalt 100 000 Euroopa VKE-le ja véiksemale
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjale®.

Toetust antakse EIFi programmide investeerimistoetuse olemasolevate vahendite kaudu.
Oigusaktidega lubatud piires keskendutakse vahemalt 12kuise tahtajaga kaibekapitalilaenude
andmisele. Eelkdige suurendatakse ettevOtete konkurentsivdime ning véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate programmi (COSME) raames ning programmi ,,Horisont 2020 raames
InnovFin’t VKEde tagatisrahastust antavaid laenutagatisi, et pangad saaksid pakkuda
uleminekuvahendeid  mikroettevotjatele,  VKEdele ja  vaiksematele  keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjatele. Neid vahendeid suurendatakse l&hin&dalatel 750 miljoni
euro vOrra Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondist (EFSI). Lisaks kéivitatakse veel tiks
sihtotstarbeline meede, mille raames EFSI koostéds ELi riiklike tugipankade ja
institutsioonidega eraldab EIFile 250 miljonit eurot, et VKEsid saaks hakata toetama kiiresti.

Samade vahendite alusel hakatakse asjaomastele -ettevotjatele vdimaldama ka
laenupuhkust, lukates edasi laenude tagasimaksetédhtajad. See leevendab survet
ettevotjate rahalisele seisule. Rahastamisvajaduse katmiseks soovitatakse liikmesriikidel
taielikult dra kasutada struktuurifondide olemasolevaid rahastuid ja kui vaja, laiendada

¥ Toetuse allikad ja otstarve:

- 500 miljonit eurot EFSI ELi tagatist eraldatakse COSME programmi laenutagatistele ja muutuvad
kéattesaadavaks lahinddalatel;

- 100 miljonit eurot EFSI ELi tagatisest ndhakse ette InnovFin’i VKEde tagatisrahastule ja muutuvad
kattesaadavaks lahinadalatel;

- EFSI taristu- ja innovatsioonikomponendi raames on juba kattesaadav 250 miljonit eurot, mis
suunatakse tUmber VKEde toetamise vahenditesse, vOimalust modda koordineerides tegevust ELi
riiklike tugipankadega;

- 150 miljonit eurot EFSI VKEde komponendi vahendeid suunatakse pikemaajaliste konkreetsete
meetmete asemel kiirema mdjuga lihemaajalistesse meetmetesse.
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struktuurifondide uute rahastamisvahendite kasutamist. Komisjon on valmis liikmesriike
selles toetama.

Komisjon, kelle koostdé EIP grupi ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupangaga
on tihe, kutsub neid institutsioone Ules vdtma sektorite, toodete ja vahendite suhtes
viivitamata selliseid meetmeid, millest asjaomastel ettevotetel oleks kdige rohkem kasu, ning
soovitab olukorra kiiret muutumist silmas pidades tegevust tihedalt koordineerida teiste
partneritega.

LIKVIIDSUSE SAILITAMINE MAJANDUSES: PANGANDUSSEKTOR

Pangandussektoril on COVID-19 puhangu mdju neutraliseerimisel keskne roll,
sdilitades krediidivoo majanduses. Kui pangalaenude voog jérsult vdheneb, aeglustub
jarsult ka majandustegevus, sest ettevOtetel tekivad raskused tarnijatele ja todtajatele
maksmisega. Pankade omavahendite suhtarvud on viimastel aastatel oluliselt paranenud,
nende vdlad on véiksemad ja kahanenud on sdltuvus lihiajalisest rahastamisest, mis v6ib olla
volatiilne.

Pankadel peab olema klientidele laenamiseks piisavalt likviidsust. Komisjon vdtab
teadmiseks EKP rahapoliitilised otsused, mis avaldati 12. martsil 2020.

Pankadele antavat lisalikviidsust peab olema voéimalik kasutada ettevétjatele ja
kodumajapidamistele uute laenude andmiseks. Komisjon votab teadmiseks uhtse
jarelevalvemehhanismi ja Euroopa Pangandusjarelevalve 12. maértsi avaldused meetmete
kohta, millega leevendatakse COVID-19 mdju ELi pangandussektorile, ning kutsub padevaid
asutusi Ules oma tegevust koordineerima ja madrama kindlaks ELi digusraamistikuga lubatud
paindlikkuse otstarbeka kasutamise vdimalused.

ELi Oigusraamistik vdimaldab valitsusel vajaduse korral anda riigi tagatise vormis
toetust pankadele, kellel on probleeme likviidsusele juurdepaasuga. Kuigi praegu ei ole
andmeid pankade likviidsuse vahenemise kohta, vdib kriisi sivenedes mdne panga puhul see
oht tekkida. Sel juhul ei suudaks need pangad enam ettevdtjatele laenu anda.

ELi toimimise lepingu artikli 107 I6ike 2 punkti b kohast abi pankadele vdivad
liilkmesriigid anda COVID-19 puhangu t6ttu tekkinud otsese kahju hivitamiseks (vt
taiendav selgitus eespool), kuid seda ei tohi anda krediidiasutuse voi Uksuse elujdulisuse,
likviidsuse ega maksev@ime sdilitamiseks voi taastamiseks. Viimasel juhul ei kasitataks sellist
abi avaliku sektori erakorralise finantstoetusena.




4.2. TOOHOIVELE AVALDUVA MOJU LEEVENDAMINE

Selleks et leevendada tootmise katkemise ja miutgi vdhenemise mdju inimeste toohdivele
ja koige rangemini mdjutatud sektorite tootajate arvule, tuleb votta erimeetmeid. Me
peame vdimalust mododa kaitsma tootajaid haiguspuhangu tulemusel t66 ja sissetuleku
kaotamise eest. Mitmes liikmesriigis on edukalt rakendatud luhendatud tt0aja kava,
luhendades ajutiselt todtajate téoaega ja samal ajal toetades nende sissetulekut. Praegu on
selline kava olemas 17 liikmesriigis. Oleks hea, kui see oleks olemas koikjal ELis.
Leibkondade sissetulekut saab toetada ka haigushivitise ajutise pikendamise ning
tootushivitiste korra muutmisega. Viiruse mdju voib véhendada ka kaugtod laiem
kasutamine.

EL on valmis, kus iganes voimalik, toetama liikmesriikide tegevust todtajate olukorra
leevendamisel. Ta juba toetab nende voitlust to6tusega ELi struktuurifondide, sealhulgas
Euroopa Sotsiaalfondi kaudu, ning koroonaviirusega vditlemise investeerimisalgatusega,
mida on késitletud allpool.

Komisjon kiirendab ka Euroopa todtushuvitiste edasikindlustuskava Kkasitleva
seadusandliku ettepaneku véljatodtamist. Selle algatuse eesmark on toetada todtajaid ja
kaitsta suurte Sokkide tottu t66 kaotanud inimesi. Lisaks soovitakse vdhendada survet riikide
rahandusele, tugevdades Euroopa sotsiaalset mdddet ja suurendades Uhtekuuluvust. Kava
mote on toetada riikide putdlusi sailitada to0kohti ja oskusi, kehtestades naiteks luhendatud
tooajaga tootamise kava ja/vBi hdlbustades t66 kaotanute téokohavahetust.

4.3. KOROONAVIIRUSEGA VOITLEMISE INVESTEERIMISALGATUS

Tana esitas komisjon koroonaviirusega vditlemise investeerimisalgatuse, mille kohaselt
eraldatakse (htekuuluvuspoliitika raames 37 miljardit eurot COVID-19 puhangu
ohjeldamisele ja rakendatakse see tdielikult 2020. aastal erakorraliste ja kiirendatud
menetluste kaudu.

Selleks teeb komisjon ettepaneku loobuda k&esoleval aastal kohustusest nduda litkmesriikide
kdes olevate Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamata eelmaksete
tagasimaksmist. Seega saavad liikmesriigid kogu ELis lisaks 29 miljardile eurole
struktuurifondide vahenditele kasutada veel ligikaudu 8 miljardit eurot ELi eelarve vahendeid.
See suurendab tuntavalt investeeringute mahtu 2020. aastal.

Lisaks peaks kriisiga vditlemisel olema toetuskdlblikud kuni 28 miljardit eurot
struktuurifondide riiklikke assigneeringuid, sealhulgas riikide eneste osamaksete vahendeid,
mille sihtotstarve on veel kindlaks madramata. See tagab liikmesriikidele vajalikud
rahastamisallikad.

Komisjon moodustab kdrgeimal tasandil rakkeriihma, kes teeb koost6od liikmesriikidega, et
tagada selle alusel meetmete votmine nadalate jooksul.

Ettepaneku pohielement on see, et alates 1. veebruarist 2020 voib struktuurifondidest
rahastada koiki COVID-19 puhangu vastu voitlemisega seotud kulutusi. See vdimaldab
liikmesriikidel hakata kiiresti kasutama vahendeid puhangu vastu vditlemiseks. Lisaks teeb
komisjon ettepaneku voimaldada mérkimisvéarsete summade Umberpaigutamist programmide
raames lihtsustatud viisil. Need meetmed peaksid vdimaldama k&igil liikmesriikidel



lahinddalatel hinnata GUmber prioriteedid ja suunata toetus sinna, kus seda koéige rohkem
vajatakse. Eelkdige tuleks:

e toetada tervishoiusisteemi, néiteks rahastades tervishoiuvahendeid ja ravimeid,
testimis- ja raviasutusi, haiguste ennetamist, e-tervise lahendusi, kaitsevahendite ja
meditsiiniseadmetega varustamist, kohandada ttokeskkonda tervishoiusektoris ja
tagada tervishoiuteenuste kattesaadavus haavatavatele elanikkonnariihmadele;

e pakkuda ettevdtetele likviidsust, et need suudaksid tulla toime koroonaviiruse Kriisist
tingitud liihiajaliste finantsSokkidega, néiteks pakkudes VKEde kiibekapitali, et katta
kriisist tingitud kahjusid, ja podrates erilist tdhelepanu sektoritele, mis on eriti rangalt
kannatanud,

e ajutiselt toetada riikide lihendatud td0aja kavasid, mis aitavad leevendada Sokki,
kombineerides neid taiendus- ja imberdppe meetmetega.

Kui programmi muutmist peetakse vajalikuks, teeb komisjon tihedat koost6dd riiklike ja
piirkondlike ametiasutustega, et thtlustada ja kiirendada vastavaid menetlusi, vottes arvesse
koroonaviirusest tingitud kriisi moju litkmesriikide haldussuutlikkusele.

Koroonaviirusega voitlemise investeerimisalgatuse tulemuslikkus séltub sellest, kas
litkmesriigid tagavad nende meetmete kiire rakendamise ja kas kaasseadusandjad
suudavad Kkiiresti reageerida. Pidades silmas enneolematuid asjaolusid, kutsub komisjon
ndukogu ja Euroopa Parlamenti tles k&esolevat komisjoni ettepanekut kiiresti heaks kiitma.

Samal ajal vGtab komisjon viivitamata Uhendust nende liikmesriikidega, keda algatus
rohkem puudutab, et alustada algatuse rakendamise ettevalmistamist. Samuti aitab
komisjon liikmesriikidel téielikult dra kasutada ELi programmide raames juba ette nahtud
paindlikkust. Liikmesriike kutsutakse ules méairama seda koordineerima valitsuse kdrgema
ministri ja kbrgema riigiteenistuja.

Lisaks teeb komisjon selle algatuse raames ettepaneku laiendada ELi Solidaarsusfondi
kohaldamisala, lisades sellesse ka rahvatervise kriisi. 2020. aastal on kasutada kuni
800 miljonit eurot.

Koondatud todtajate ja fudsilisest isikust ettevOtjate toetamiseks vOiks kasutada ka
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi. 2020. aastal on kasutada kuni
179 miljonit eurot.



5. RIIGIABI

Vottes arvesse ELi eelarve piiratud mahtu, rahastatakse koroonaviiruse ohjeldamiseks
vOetavaid fiskaalmeetmeid peamiselt liikmesriikide eelarvetest. ELi riigiabi eeskirjad
vOimaldavad liikmesriikidel vétta COVID-19 puhangu t6ttu majandusraskustesse sattunud
kodanike ja ettevdtjate, eelkdige VKEde toetamiseks kiireid ja tulemuslikke meetmeid. Need
tagavad ka riigiabi joudmise abi vajavate ettevdteteni ja hoiavad dra kahjuliku
subsideerimisv@idujooksu, mille puhul rohkem vahendeid omavad liikmesriigid saavad
kulutada naabritest rohkem, kahjustades seelé&bi thtekuuluvust ELis.

Liitkmesriigid vOivad kavandada ulatuslikke toetusmeetmeid kooskdlas kehtivate riigiabi
eeskirjadega®.

e Esiteks voivad liikmesriigid votta meetmeid, mida kohaldatakse kdigi ettevotete
suhtes, nditeks palgatoetused ning ettevotte tulumaksu ja kadibemaksu voi
sotsiaalkindlustusmaksete maksmise peatamine. Need meetmed leevendavad otseselt
ja tbhusalt ettevOtete finantsraskusi. Need ei kuulu riigiabi kontrolli alla ja
liikmesriigid voivad need kehtestada viivitamata ilma komisjoni osaluseta.

e Teiseks voivad liikmesriigid anda rahalist toetust otse tarbijatele, nt tihistatud teenuste
vOi piletite eest, mida asjaomased ettevotjad ei hivita. Ka need meetmed ei kuulu
riigiabi kontrolli alla ja liikmesriigid vOivad need kehtestada viivitamata ilma
komisjoni osaluseta.

e Kolmandaks v@imaldavad ELi toimimise lepingu artikli 107 I6ike 3 punktil c
pohinevad riigiabi eeskirjad liikmesriikidel komisjoni heakskiidul rahuldada teravaid
likviidsusvajadusi ja toetada ettevdtteid, mis on COVID-19 puhangu tdttu pankroti
adrel.

¢ Neljandaks vdivad liikmesriigid ELi toimimise lepingu artikli 107 I6ike 2 punkti b
alusel komisjoni heakskiidul hilvitada ettevGtetele kahju, mis on tekkinud erandlikel
asjaoludel, nditeks COVID-19 puhangu tottu. See hdlmab meetmeid, millega
hlvitatakse eriti rangalt kannatada saanud sektorites (nt transport, turism ja majutus)
tegutsevatele ettevotetele ja tuhistatud sindmuste korraldajatele viiruse puhangu tottu
tekkinud kahju.

e Viiendaks vOib seda tdiendada mitmesuguste lisameetmetega (nditeks véhese
tahtsusega abi maaruse® ja Uldise grupierandi maaruse6 alusel), mida liikmesriigid
vOivad samuti votta viivitamata ilma komisjoni osaluseta.

Itaalias praegu leviva COVID-19 puhangu mdju iseloom ja ulatus véimaldab kohaldada
ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti b satteid. See véimaldab komisjonil heaks
kiita téiendavad riiklikud toetusmeetmed mdne liikmesriigi majanduses tdsise haire
kdrvaldamiseks, mis komisjoni arvates Itaalias esineb. Sellele jareldusele jéudmisel kaalus
komisjon mitmeid erinevaid tegureid, sealhulgas, kuid mitte ainult SKP eeldatavat
vahenemist, kehtestatud rangeid avaliku sektori meetmeid, sealhulgas Urituste keelamist,
koolide sulgemist, litkumispiiranguid, riikliku tervishoiuslisteemi piiranguid, samuti lendude
thistamist ja teiste riikide kehtestatud reisipiiranguid.

* Eri liiki instrumentide tiksikasjad on esitatud 3. lisas.

> Vahese tahtsusega abi maaruse (18. detsembri 2013. aasta maérus (EL) nr 1407/2013, milles kasitletakse
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vahese tahtsusega abi suhtes) kohaselt ei
kujuta kolme aasta jooksul antav kuni 200 000 euro suurune toetus endast riigiabi. Autokaubaveo sektoris on
kiinnis 100 000 eurot kolme aasta jooksul. P8llumajanduse ja kalanduse puhul on kiinnis vastavalt 25 000 eurot
ja 30 000 eurot.

® Komisjoni 17. juuni 2014. aasta maarus (EL) nr 651/2014.
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Komisjoni hinnangutes artikli 107 16ike 3 punkti b kasutamise kohta teiste
lilkmesriikide puhul kavatsetakse hinnata COVID-19 puhangu mdju nende
majandustele sarnasel viisil. Tegemist on muutuva ja areneva olukorraga. Komisjon jalgib
tihedas koostoos lilkmesriikidega pidevalt olukorda kogu ELis. Komisjon valmistab ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti b alusel ette eriGigusraamistikku, mis vajaduse
korral vastu vdetakse. Sarnaselt on erandkorras toimitud ka ks kord varem, kui komisjon
vottis 2008. aasta finantskriisi ajal 2009. aastal vastu ajutise raamistiku’.

Komisjon on kehtestanud kdik vajalikud menetluslikud lihtsustused, et tagada sujuv
komisjoni heakskiitmisprotsess. Vajaduse korral tehakse otsused paari paeva jooksul parast
litkmesriikidelt taieliku riigiabi teatise saamist. Komisjon on avanud liikmesriikide
vOimalikele péringutele vastamiseks spetsiaalse e-posti aadressi ja telefoninumbri.
Liikmesriikide kiire tegutsemise téiendavaks hdlbustamiseks on komisjon valmis tegema
kattesaadavaks vormid, mis pohinevad varasematel otsustel allpool esitatud v@imaluste kohta
anda ettevotetele abi kooskdlas kehtivate EL.i riigiabi eeskirjadega.

6. EUROOPA EELARVERAAMISTIKU KOGU PAINDLIKKUSE KASUTAMINE

Suunatud eelarvepoliitilisi toetusmeetmeid tuleks rakendada kooskdlas punktis 5 kirjeldatud
pohimotetega, et voidelda viiruspuhangu vahetute negatiivsete sotsiaal-majanduslike
tagajargedega. See h6lmab toetust konkreetsete sektorite ja piirkondade ettevdtjatele, eelkdige
VKEdele, kes seisavad silmitsi tootmis- vOi mudgihéiretega ja keda seetdttu mdojutab
likviidsussurve. Meetmed vdiksid hdlmata jargmist.

e Mojutatud piirkondade ja sektorite ettevotjatele suunatud maksumeetmed (nt
aribhingu  tulumaksu,  sotsiaalkindlustusmaksete ja  k&ibemaksu tasumise
edasilikkamine;  valitsemissektori maksete ja  vdlgnevuste ettemaksmine;
maksusoodustused; otsene rahaline toetus).

e Tagatised pankadele, et aidata kdibekapitali ja ekspordigarantiiga ettevotjaid, mida
vOib tdiendada jarelevalvemeetmetega.

Need fiskaalmeetmed ja meetmed tOotajate kaitsmiseks sissetuleku vahenemise eest on
kiireloomulised, eesméargiga toetada majandustegevust ja neid tuleks kasutada
majanduslanguse leevendamiseks. Hasti koordineeritud fiskaalmeetmete eesmark peaks
olema vdidelda usalduse kadumise ja sellega seotud ndudluse vahenemise vastu. Otsustav
tegutsemine praegu aitab maksimeerida meie meetmete mdju ja nende hilisemat
tulemuslikkust.

Komisjon teeb ndukogule ettepaneku kohaldada ELi eelarveraamistiku kogu paindlikkust, et
aidata litkmesriikidel tegeleda COVID-19 puhangu ja selle tagajargedega.

e ELi eelarve-eeskirjade jargimise hindamisel teeb komisjon ndukogule ettepaneku
mitte arvestada COVID-19 majandusliku mdju tasakaalustamiseks vdetud tihekordsete
fiskaalmeetmete moju eelarvele. Stabiilsuse ja kasvu pakt votab arvesse
sihtotstarbelisi erakorralisi kulutusi. Sellised toetusmeetmeid, mis on vajalikud selleks,
et i) piirata ja hallata pandeemiat, ii) tagada ettevotjatele ja sektoritele likviidsustoetus,
iii) tagada mojutatud t6otajate toOkohtade ja sissetulekute sailimine, voib pidada
uhekordseteks eelarvekuludeks.

’Ajutine tihenduse riigiabi meetmete raamistik praeguses finants- ja majanduskriisis rahastamisele juurdepadsu
toetamiseks, esialgne versioon (ELT C 16, 22.1.2009, Ik 1).
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e Komisjon leiab, et praeguses olukorras tuleks kohaldada paindlikkust, et votta arvesse
valitsuse kontrolli alt valjunud erakorralisi stindmusi. Kui valitsuse kontrolli alt valjas
olev erakorraline stindmus mdjutab oluliselt liitkmesriigi eelarvepositsiooni, ndhakse
stabiilsuse ja kasvu paktiga ette, et liikmesriigid vdivad ndutavatest
eelarvekohandustest ajutiselt kdrvale kalduda. Selle tulemusena vdib see klausel
hdlmata ka erakorralisi kulutusi COVID-19 puhangu ohjeldamiseks. Seda klauslit vdib
eelkdige kohaldada tervishoiukulude ning ettevOtjatele ja td6tajatele suunatud
sihtotstarbeliste leevendusmeetmete suhtes, tingimusel et need on ajutised ja
puhanguga seotud. Komisjon jargib ndukogule ettepanekute ja soovituste tegemisel
kdnealust l&henemisviisi.

e Komisjon teeb ndukogule ettepaneku, et liidu institutsioonid muudaksid
litkmesriikidelt ndutavat eelarvekohandust vastavalt ELi eelarve-eeskirjadele. See
vBimaldaks majanduslanguse vG6i majandustegevuse olulise aeglustumise korral votta
arvesse iga riigi konkreetset olukorda.

e Komisjon on valmis tegema ndukogule ettepaneku, et liidu institutsioonid
aktiveeriksid Uldise vabastusklausli, vimaldamaks tldisemat eelarvepoliitilist toetust.
Selle klausliga peatataks koostods ndukoguga euroala voi ELi tdsise majanduslanguse
korral nGukogu soovitatud eelarve kohandamine.

7. KOKKUVOTE

COVID-19 pubhangu sotsiaal-majanduslike mojude tasakaalustamiseks on vaja ELIi
poliitikakujundajate Gigeaegselt ja koordineeritult vbetud julgeid meetmeid. Kaesolevas
teatises Kkirjeldatud meetmete kiire rakendamine taidab selles puidluses keskset rolli.
Komisjon jélgib olukorra arengut tahelepanelikult. Ta on vajaduse korral valmis uuteks
algatusteks.

Vaéljakuulutatud meetmed késitlevad tanast olukorda.

Peame arvestama, et olukord muutub kogu aeg. Valistada ei saa majandusvaljavaadete edasist
halvenemist.

Alates viimasest finantskriisist on liidu késutuses vOimsad vahendid, millega toetada
lilkmesriike ja tagada finantsturgude stabiilsus. Oleme varasematest aastatest dppinud ja
tegutseme, kasutades kOiki olemasolevaid vahendeid. Liit peaks tegema kdik endast oleneva,
et minimeerida COVID-19 ja sellega seotud tokestamismeetmete mdju meie kodanikele,
ettevOtjatele ja majandusele. Meie koordineeritud ja julgete meetmete (he osana tehakse
teatavaks ka teatises valjakuulutatust ulatuslikumad riiklikud meetmed, mida rakendatakse
solidaarsuse vaimus thiselt ja ELi vahendeid vGimalikult hasti dra kasutades.
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