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1. Uvob

Onemocnéni COVID-19, obecné znamé jako koronavirus, je zivaznou mimoradnou udalosti v
oblasti verejného zdravi, ktera se dotyka obcani, spolecnosti i ekonomik. Pivodnim ohniskem
pandemie byla Cina, aviak nyni se nakaza rozsifila do vsech Glenskych statd. I kdyZz nejvice
postiZzenou zemi je Italie, pocet pfipadi se zvySuje ve vSech Clenskych statech a situace se rychle
vyviji. Pandemie klade velkou zatéZ na jednotlivce i spolecnosti a systémy zdravotni péce jsou pod
znaénym tlakem. Abychom zpomalili §ifeni nakazy, posilili odolnost systémi zdravotni péce, které
pomahaji potiebnym, a dosahli pokroku ve vyzkumu a vyvoji, musime reagovat spolecné.

Kromé vyznamného dopadu na spolecnost a lidského rozméru zpusobilo §ifeni koronaviru v EU
velky hospodai'sky oties, ktery vyZaduje rozhodnou koordinovanou ekonomickou reakci. Sifeni
viru narusuje globalni dodavatelské fetézce, zapficinuje volatilitu financnich trhli, zptisobuje otiesy
spotiebitelské poptavky a negativné dopada na kli¢ova odvétvi, jako je cestovani a cestovni ruch.
Oproti polovin¢ Unora doSlo na evropskych akciovych trzich k poklesu o pfiblizné 30 %, coz
predstavuje nejvyrazné€jsi propad od pocatku financni krize v roce 2008, a nejistota ohledn¢ vyvoje
Sifeni nakazy v nadchazejicich tydnech a mésicich je i nadale vysoka.

Tuto mimoradnou situaci v oblasti verejného zdravi budeme moci Gcinné zvladnout pouze
solidaritou a prostiednictvim koordinovanych celoevropskych feSeni. Solidarita je nutnd mezi
zemémi, regiony, mésty i obCany s cilem zabranit Sifeni viru, poskytnout pomoc pacientim a bojovat
proti hospodarskému poklesu. Situace vola po souboru klicovych opatieni a soudrzném a jasném
spole¢ném postupu. Klicem je izka spoluprace mezi v§emi prisluSnymi aktéry.

Komise ke zvladnuti vzniklé situace plné vyuZije veskeré nastroje, které ma k dispozici. Kromé
koordinace, pokyni a opatfeni k omezeni Sifeni viru Komise podnika kroky k feSeni a zmirnéni
socialné-ekonomickych dusledkli pandemie. Jde o integritu jednotného trhu a obecnéji o zachovani
vyrobnich a distribu¢nich hodnotovych fetézcli, aby bylo zajisténo nezbytné zasobovani naSich
zdravotnickych systémi. Jde o podporu ob¢anti, aby jejich ptijmy a pracovni mista nebyly v dusledku
pandemie neiimérné postizeny. Jde o podporu podnikil, zejména malych a stfednich podnikd. Rovnéz
jde o zajisténi likvidity naseho finan¢niho sektoru a boj proti hrozici recesi prostiednictvim opatieni na
vSech trovnich. A konecné jde o zajisténi rdmce, ktery clenskym statim umozni rozhodné a

koordinované jednat. Struéné feceno jde o ptipravu rychlého zotaveni z tohoto hospodarského otfesu.

Toto sdéleni nastifiuje okamzitou reakci Komise, jejimZ ti¢elem je zmirnit dopad koronavirové
nakazy COVID-19. Uvedena opatfeni, kterd byla dnes oznamena, sice fesi nejnaléhavéjsi vyzvy,
avSak musime si byt védomi toho, ze se situace se méni kazdym dnem. Komise bude uzce
spolupracovat s Evropskym parlamentem, Radou, Evropskou investi¢éni bankou (EIB) a ¢lenskymi
staty za G¢elem rychlého provedeni téchto opatieni a dle potfeby je pfipravena podniknout veskeré
dalsi nezbytné kroky. Pfi feSeni celosvétovych socioekonomickych disledkii pandemie Komise
prostfednictvim mnohostranného ramce rovnéz podporuje mezindrodni reakci, pficemz je tieba
zvla$tni pozornost vénovat partnerskym zemim se zranitelnymi zdravotnimi systémy.



2. SOCIALNI A HOSPODARSKE DUSLEDKY

Pro globalni i evropskou ekonomiku piedstavuje pandemie COVID-19 vyrazny oti‘es. Evropska
ekonomika jiz dnes vyrazné pocituje negativni dopad, ktery ovlivni nejméné prvni polovinu tohoto
roku, a v piipads, e opatfeni k zamezeni §ifeni viru nebudou u¢inna, i delsi obdobi’. Rust redlného
HDP by v roce 2020 mohl klesnout vyrazné¢ pod nulu nebo se v disledku COVID-19 i hluboko
propadnout do negativnich ¢isel; pro zmirnéni hospodarskych dopadii ma proto klicovy vyznam
koordinovana ekonomicka reakce organit EU a ¢lenskych stata.

Tento oties ovliviiuje ekonomiku raznymi zpiisoby:

. otfesem zptisobenym pocateénim zpomalenim v Ciné v prvnim &tvrtleti roku 2020,

o otfesem v z4sobovani evropské a svétové ekonomiky v diisledku naruseni dodavatelskych
fetézcl a absence pracovni sily,

° otfesem poptdvky v evropské a svétové ekonomice, ktery je zplsoben nizsi
spotiebitelskou poptavkou a negativnim dopadem nejistoty na investi¢ni plany a

° dopadem omezeni likvidity pro podniky.

Tento oties bude do¢asny, musime vSak spolupracovat, aby byl co nejkratsi a co nejomezenéjsi,
a aby nevytvai‘el trvalé $kody na naSich ekonomikach. V budoucnu bude mira negativniho vyhledu
zaviset na fadé parametrl, napiiklad nedostatku dodavek kritickych materiald, u€innosti opatfeni pro
omezeni Sifeni nakazy, vypadkd ve vyrobé v pracovnich dnech EU v podnicich a vefejné spravé a
dopadech na poptavku (napt. omezeni mobility, ruseni cest).

Clenské staty musi byt obezietné a vyuZivat viechny nastroje, které maji na arovni Unie i na
vnitrostatni urovni k dispozici, aby v diisledku stavajici krize nedoslo ke ztraté kritickych aktiv
a technologii. Mezi doty¢né nastroje patii napiiklad bezpecnostni kontroly v jednotlivych statech a
dal$i nastroje souvisejici s bezpe€nosti. Komise ¢lenskym statim poskytne pokyny jesté pied
zaCatkem uplatiiovani nafizeni o rdmci pro proveérovani piimych zahrani¢nich investic.

V disledku SiFeni koronavirové ndkazy COVID-19, které se dotyka velké ¢asti obyvatelstva na
celém svété a v €lenskych statech, jsou dopady na hospodarstvi zna¢né a kazdym dal$Sim dnem
narustaji. Dopady jsou citelné v celé ekonomice, zejména pak v situacich, kdy se pfistupuje k izolaci,
ktera ma zabranit Sifeni pandemie. Opatieni pfijimana na mistni a celostatni Grovni za uUCelem
potlaceni Sifeni viru mohou ovlivnit jak nabidku, tak poptavku. Zapornd poptavka je zejména
dasledkem opatfeni k potlaceni Sifeni viru, kterd jsou vlady povinny provadét, coz dopadd na
soukromy, profesni a spoleCensky Zivot. Mezi nejvice postizena odvétvi dnes patii zdravotnictvi,
cestovni ruch, doprava, zejména pak letecka doprava.

Pandemie COVID-19 ma dopad na svétové finan¢ni trhy. Na konci unora svétové akciové trhy a
trhy s jinymi vysoce rizikovymi aktivy uprostfed obdobi silného odlivu prostiedkti do bezpeci znacné
poklesly. ZvySena poptavka soucasné vedla k prudkému narGstu cen bezpecnych aktiv: vynosy
americkych statnich obligaci (,,bezpecné finan¢ni aktivum posledni instance*) prudce poklesly. Ceny
akcii zaznamenaly pokles na celém svété. Rozpéti statnich dluhopist zranitelnéjSich ¢lenskych statt se
zvysilo. Skokovy nartist zaznamenaly vynosy z korporatnich dluhopisti neinvesti¢niho stupné.

Tvari v tvai makroekonomickym a finanénim dopadim COVID-19 by méla byt reakce v oblasti
hospodaiské politiky vyrazna a koordinovana, aby bylo dosaZeno téchto cilu:

e Piispét k zachrané zivotu. Zajistit nezbytné vydaje na zasobovani a investice do potlaceni
Sifeni ndkazy a opatfeni proti pandemii.
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e Zajistit, aby pracovnici v Evropé (vCetné samostatn¢ vydélecné ¢innych osob) byli chranéni
proti ztratam piijml a aby nejvice postizené spolecnosti (zejména malé a stiedni podniky) a
odvétvi mély nezbytnou podporu a finanéni likviditu.

e Prostfednictvim vSech dostupnych nastrojit EU a maximaln€ vyuzivaného pruzného ramce EU
pro opatteni ¢lenskych statii zmirnit dopad na celkové hospodarstvi.

3. ZAJISTENi SOLIDARITY V RAMCI JEDNOTNEHO TRHU
3.1. ZASOBOVANI ZDRAVOTNICKYMI PROSTREDKY

Jednotny trh je ustfednim prvkem Evropské unie. V dobach krize predstavuje néstroj
solidarity, diky némuz se zakladni zboZi nutné pro zmirnéni zdravotnich rizik ndkazy dostane
ke vSem, kdo ho potiebuji. Jednotny trh zaji$t'uje, aby toto zbozi bylo dostupné v celé EU, a
tim pfispivd k ochrané¢ naseho zdravi. Jednostrannd omezeni volného pohybu zékladniho
zbozi pro zdravotnické systémy zavedend na vnitrostatni urovni vytvaieji zna¢né bariéry a
siln€ ovliviiuji schopnost jednotlivych ¢lenskych stati zvladat koronavirovou nakazu COVID-
19.

Je zasadné dilezité, aby vnitrostatni opatieni sméfovala k dosazeni primarniho cile
ochrany zdravi v duchu evropské solidarity a spoluprace. Nékteré ¢lenské staty jiz piijaly
nebo pripravuji vnitrostatni opatieni, ktera maji vliv na vyvoz osobnich ochrannych
prosttedkill, jako jsou ochranné bryle, obli¢ejové masky, rukavice a chirurgické obleky a
plasté, a také 1¢kt. Vzhledem k témto opatfenim hrozi, Ze se toto zékladni zbozi nedostane k
tém, kdo ho nejvice potfebuji, zejména k pracovnikiim ve zdravotnictvi, zdsahovym tymim a

pacientim v postizenych oblastech v celé Evropé. Vytvaii se tak dominovy efekt: ¢lenské
staty pfijimaji opatfeni, aby zmirnily dopad opatieni pfijatych jinymi clenskymi staty.

Omezeni se béhem kratké doby rozsiFila na stile vice riznych produkti, nejprve na
osobni ochranné prostiedky a posléze i na 1é¢ivé pripravky. Omezeni vyvozu ignoruje
integrované dodavatelské tetézce. Vytvaii prekazky pro vyrobu zakladniho zbozi tim, Ze
pottebné vstupy zlstavaji v jednotlivych clenskych statech. Narusuje logistické a distribu¢ni
fetézce, které jsou zavislé na centralnich skladech. Podporuje hromadéni zasob v ramci
dodavatelského tetézce. V kone¢ném dusledku se tak znovu zavadéji vnitini hranice pravé v
dobé, kdy je solidarita mezi ¢lenskymi staty nejvice potfebna.

Piiloha 2 obsahuje pokyny pro clenské staty, jak zavést odpovidajici kontrolni
mechanismy, které zajisti zabezpeteni dodivek v celé Evrop&®. Smlouva umoZiiuje
Clenskym statim, aby se za ur€itych piisnych podminek odchylily od pravidel jednotného
trhu. Veskerd vnitrostatni omezujici opatieni pfijatd na zakladé ¢lanku 36 SFEU za Ucelem
ochrany zdravi a zivota lidi musi byt odiivodnénd, tj. vhodnd, nezbytnd a pfimefend témto
cilim, coZ znamena, Ze zajist'uji naleZité zdsobovani piislusnych osob a zaroven brani vzniku
¢1 prohloubeni nedostatku zbozi povazovaného za zéisadni, jako jsou osobni ochranné
prostiedky, zdravotnické prostiedky nebo léCivé ptipravky. Kazdé planované vnitrostatni
opatieni, které omezuje pfistup ke zdravotnickym a ochrannym prostfedkiim, musi byt
oznameno Komisi, kterd o ném uvédomi ostatni ¢lenské staty.

Opatieni, kterd byla doposud Komisi ozndmena, byla posouzena s ohledem na to, aby se
zékladni zbozi dostalo k t€ém, kdo ho nejvice potfebuji. Komise tyto ptipady povazuje za
prioritni a podporuje Clenské staty v tom, aby takovato opatfeni napravily. V pfipad¢, Ze
Clenské staty sva pravidla dostate¢né neupravi, podnikne Komise pravni kroky.

2 Viz ptiloha 2.



Nékterda vnitrostatni opatieni brani vyvozu zakladniho zbozi do tietich zemi, pficemz
kone¢nym cilem je zachovat Zivotaschopnost systému zdravotni péce v EU. Pokud by vyvoz
do tfetich zemi ohrozoval schopnost EU reagovat na koronavirovou ndkazu COVID-19, mtze
Komise pfijmout opatieni a zavést systém povoleni pro vyvoz urcitych produktu.

Komise podnika vSechny nezbytné kroky k zajiSténi dostatecného zasobovani
ochrannymi prostiedky v celé Evropé. Vzhledem k jejich stavajicimu celosvétovému
nedostatku zahajila Komise zrychlené spolecné zadavaci fizeni s 26 ¢lenskymi staty. Jako
dalsi bezpecnostni prvek pfijima opatfeni v ramci mechanismu civilni ochrany EU (rescEU)
pro nakup téchto prostfedkt Unii. K prvnim nakupiim by mohlo dojit do zac¢atku dubna,
pokud je ¢lenské staty schvali. Komise rovnéz predklada doporuceni o postupech posuzovani
shody a dozoru nad trhem v souvislosti s ndkazou COVID-19. To zejména umozni zvysit
nabidku nékterych druh prosttedk, jako jsou jednorazové oblicejové masky.

Je zasadni jednat spolecné a zajistit vyrobu, skladovani, dostupnost a racionalni
vyuzivani zdravotnickych ochrannych prostiredkii a 1é¢ivych pripravki v EU otevienym
a transparentnim zpusobem. Komise oslovila dodavatele, aby zhodnotila nedostatek
jednotlivych produkti, a vyzvala je k okamzitému zvySeni vyroby. Spolu s ¢lenskymi staty a
Evropskou agenturou pro 1é¢ivé ptipravky rovnéz ziidila vykonnou fidici skupinu, kterd ma
sledovat potencialni nedostatek léCivych piipravki v disledku COVID-19. Kromé toho
prostiednictvim Koordina¢ni skupiny pro zdravotnické prostiedky monitoruje situaci, véetné
dostupnosti a uspéSnosti riznych diagnostickych prostfedkii a spolupréace, pokud jde o rizné
vnitrostatni ptistupy k diagnostickym testiim.

3.2. DOPRAVA

Koronavirova nakaza COVID-19 ma rovnéz zasadni dopad na nase dopravni systémy.
Evropske dodavatelské fetézce jsou uzce propojeny. Jejich vazby funguji diky rozsahlé siti
sluZzeb nakladni dopravy. Pferuseni téchto tokli zboZzi vede k vaznym hospodatskym skodam.

Sifeni nakazy jiz zavazné ovlivnilo mezinarodni i evropskou leteckou dopravu. Situace se
kazdym dnem zhorSuje. Ocekéva se, Ze objem dopravy se bude v nadchazejicich tydnech déle
snizovat. Aby se dopady nékazy zmirnily, navrhuje Evropska komise cilené pravni piedpisy,
jez letecké spolecnosti doCasné osvobodi od povinnosti vyuzivat piidélené letiStni Casy,
kterou stanovi pfedpisy EU. AZ bude toto docasné opatieni schvaleno, budou moci letecké
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spole¢nosti prizptisobovat svou kapacitu klesajici poptavce zpisobené rozsitenim nakazy.

Pozemni dodavatelské Fetézce jsou vazné postiZeny zavedenim zakazli vstupu na
statnich hranicich nebo omezenimi pro ridi¢e vstupujici do nékterych ¢lenskych stati.
To ma dopad na veskeré zboZi, ale zeyména na kritické dodavky a zboZi podléhajici rychlé
zkaze, a jelikoz velkou vétSinu spolecnosti v tomto odvétvi tvofi malé a stfedni podniky, jsou
tyto dopady bezprostiedni a zdvazné.

Bez ohledu na druh dopravy spolupracuje Komise s ¢lenskymi staty na zajisténi hospodarskeé
kontinuity, zabezpeceni toku zbozi a dodavatelského fetézce, zajisténi nezbytnych cest a také
fungovani vnitiniho trhu a bezpecnosti dopravy.

3.3. CESTOVNI RUCH

Tlak na odvétvi cestovniho ruchu v EU nema obdoby. Odvétvi se potyka se znacnym
snizenim pfijezdd zahrani¢nich turistli (masivni ruSeni a pokles poctu rezervaci naptiklad u
americkych, ¢inskych, japonskych a jihokorejskych cestujicich). Doléha na néj také omezeni
cest uvnitt EU a v ramci jednotlivych statl, zejména v disledku rostouci neochoty ob¢antit EU
cestovat a vnitrostatnich a/nebo regionalnich preventivnich bezpecnostnich opatieni. Tento



vSeobecny pokles turistickych i pracovnich cest dopadad obzvlasté na malé a stfedni podniky v
tomto odvétvi. Situaci jeSté zhorSuje naruseni cestovniho ruchu uvnitt EU a v rdmci
jednotlivych statt (ktery predstavuje 87 % pfilivu turisti v EU) od konce inora. Obzvlasté je
zasazen sektor veletrhii a kongresti, kde bylo v Evropé béhem prvniho Ctvrtleti roku 2020
zruseno nebo odlozeno pies 220 akci. V dusledku koronavirové nakazy COVID-19 a Gsili 0
zastaveni jejiho Sifeni se zvySuje rovnéz tlak na dalsi souvisejici odvétvi, jako jsou stravovaci
a pohostinské sluzby, a také vzdélavani a kulturu.

Komise komunikuje s ¢lenskymi staty, mezinarodnimi organy a klicovymi profesnimi
sdruZenimi v EU s cilem monitorovat situaci a koordinovat podpiirna opatieni.

4. AKTIVACE ROZPOCTU EU A SKUPINY EVROPSKE INVESTICNI BANKY

4.1. OPATRENI NA ZAJISTENI LIKVIDITY: PODPORA PODNIKU, ODVETVi A
REGIONU

S cilem okamzité ulevit tézce postizenym malym a stiednim podnikim budou pouZity stavajici
nastroje rozpoc¢tu EU, které jim poskytnou likviditni podporu. Bude se jednat o dopln€k opatieni
ptijatych na vnitrostatni irovni.

V nadchazejicich tydnech bude z rozpo¢tu EU uvolnéna ¢astka ve vysi 1 miliardy EUR jako zaruka
pro Evropsky investi¢ni fond (EIF), kterd podpoti ptiblizné¢ 8 miliard EUR financovani provozniho
kapitalu, a pomize tak nejméné 100 tisicim evropskych malych a stfednich podnikii a malym
spole¢nostem se stfedni trzni kapitalizaci®.

Podpora bude poskytovana prostiednictvim stavajicich nastroji programii EIF na podporu
investic. Uvéry budou v mezich platnych pravnich piedpisii presmérovany na Gvéry provozniho
kapitalu se splatnosti 12 mésicti nebo vice. Zejména budou posileny uveérové zaruky v ramci Programu
EU pro konkurenceschopnost podnikii a malych a stfednich podniki (COSME), spolu se zarukami pro
malé a stiedni podniky ucastnici se programu InnovFin v ramci programu Horizont 2020, aby tak
banky nabizely pristup k preklenovacimu financovani pro mikropodniky, malé¢ a stiedni podniky a
malé spoleCnosti se stfedni trzni kapitalizaci. Tyto nastroje budou v nadchazejicich tydnech
prostiednictvim Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) posileny ¢astkou 750 miliont
EUR. Kromé toho jakoZzto dalsi zvlaStni opatieni poskytne EFSI fondu EIF dalSich 250 miliontt EUR
na rychlou podporu malych a stfednich podnikd v koordinaci s podplirnymi bankami a institucemi EU
a Clenskych statq.

Navic budou postiZenym spole¢nostem v ramci tychZ nastroji povoleny odloZené splatky uvéri,
¢imz se ulevi jejich finanéni situaci. Clenské staty by mély své finanéni potieby Fesit plnym vyuzitim
stavajicich finan¢nich nastroji v ramci strukturalnich fonda a soucasné jejich vyuziti maximalizovat
pomoci novych finanénich nastroji. Komise je pfipravena poskytnout ¢lenskym statim v této
souvislosti pomoc.

Komise bude nadale uzce spolupracovat se skupinou EIB a s Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj.
Vyzve uvedené instituce, aby pro okamzita opatfeni upiednostnily odvétvi, produkty a nastroje, které
postizenym podniklim zajisti nejefektivnéjsi a nejucinnéjsi podporu, a pozada je o tizkou koordinaci s
ostatnimi partnery v rdmci reakce na vyvijejici se situaci.

¥ Podpora bude pochézet z nize uvedenych zdrojii a bude vyuzita nasledovng:

- 500 milioni EUR ze zaruky EU ve prospéch EFSI bude piidéleno na Program pro
konkurenceschopnost podnikti a malych a stfednich podniki (COSME) — ¢astka bude k dispozici v
nadchazejicich tydnech;

- 100 miliond EUR ze zaruky EU ve prospéch EFSI bude pfidéleno na zaruky pro malé a stiedni podniky
ucastnici se programu InnovFin — ¢astka bude k dispozici v hadchazejicich tydnech;

- 250 milionti EUR je jiz k dispozici v ramci slozky EFSI pro infrastrukturu a inovace. Tato ¢astka bude
presmérovana na podporu nastroje pro malé a stiedni podniky tam, kde to bude mozné, v koordinaci s
podpurnymi bankami a institucemi EU a ¢lenskych stati;

- 150 miliond EUR bude v ramci slozky EFSI pro malé a stfedni podniky ptferozdéleno z nastroju, které
podporuji dlouhodobéjsi konkrétni intervence, na kratkodobéjsi opatfeni s rychlejsim uc¢inkem.
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ZACHOVANI TOKU LIKVIDITY DO EKONOMIKY — BANKOVNICTVI

Pfi reakci na koronavirovou nakazu COVID-19 ma kli¢ovou roli odvétvi bankovnictvi: spociva
v zachovani toku Uvéri do ekonomiky. Pokud dojde k vyraznému omezeni bankovnich uvéru,
ekonomicka aktivita se prudce zpomali, jelikoz bude pro spolecnosti obtizné zaplatit svym
dodavatelim a zaméstnancim. Ukazatele kapitalové piiméfenosti bank se v poslednich letech
podstatné zlepsily, banky jsou méné zadluzené a méné vyuzivaji nékdy volatilni kratkodobé
financovani.

Banky musi mit dostate¢nou likviditu, aby mohly poskytovat uvéry svym zakaznikim. Komise
bere na védomi rozhodnuti ECB v oblasti ménové politiky oznamena dne 12. bfezna 2020.

Banky musi mit moZnost vyuZit tuto dodatecnou likviditu k tomu, aby podnikim a
domacnostem podle potieby poskytly nové uvéry. Komise bere na védomi prohlaseni jednotného
mechanismu dohledu a Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) o opatfenich ke zmirnéni dopadu
koronavirové ndkazy COVID-19 na bankovni odvétvi EU, pfijatd dne 12. bfezna 2020, a vyzyva
ptislusné organy, aby zaujaly koordinovany piistup a dale specifikovaly, jak nejlépe vyuzit flexibilitu,
kterou poskytuje ramec EU.

Ramec EU umoziiuje viadam ¢lenskych stati, aby, bude-li to na misté, poskytly bankam, pokud
maji ony samy obtizny pristup k likvidité, pomoc ve formé statnich zaruk. Pfestoze nic
nenasveédcuje tomu, Ze by se banky ohledné likvidity v sou€asnosti potykaly s jakymikoli potizemi,
mohlo by k tomu v pfipadé vyrazného zhorSeni krize u n€kterych bank dojit. Za takovych okolnosti by
uvedené banky nebyly schopny zachovat svou schopnost Givérovat ekonomiku.

Cilem pomoci poskytnuté ¢lenskymi staty bankam podle ¢l. 107 odst. 2 pism. b) Smlouvy o
fungovani EU za ucelem kompenzace piimych $kod vzniklych v diisledku koronavirové nakazy
COVID-19 (viz vysvétleni vySe) neni zachovat nebo obnovit zivotaschopnost, likviditu nebo platebni
schopnost instituce nebo subjektu. Tato pomoc by proto nebyla povazovana za mimotadnou vefejnou
finan¢ni podporu.




4.2. ZMIiRNENI DOPADU NA ZAMESTNANOST

Jsou nutna zvlastni opatieni ke zmirnéni dopadu na zaméstnanost, pokud jde o
jednotlivce a nejhuie zasaZena odvétvi, jestliZe se pi‘erusi vyroba nebo poklesne prodej.
Musime co mozna nejvice chranit pracovniky pfed nezaméstnanosti a ztratou piijmu, aby se
nestali obéti nakazy. V tad¢ Clenskych statii se osvédCily rezimy zkracenych uvazku, které
umoziuji doCasné zkratit pracovni dobu a soucasné zajistit pracovnikiim piijem. V soucasné
dobé ma takovy rezim v n¢jaké podobé zavedeno 17 ¢lenskych stati. Mohlo by byt uzitecné
rozsifit tyto rezimy na celou EU. Pfijmy domacnosti 1ze podpofit i do¢asnym prodlouzenim
vyplaty nemocenskych davek nebo zménou mechanismt podpory v nezaméstnanosti. Dopad
muze ztlumit i podpora prace z domova.

EU je pripravena Clenské staty ve zmirfniovani dopadu na pracovniky co nejvice
podpofit. Prostfednictvim strukturalnich fondi EU, véetné Evropského socidlniho fondu a
nové investini iniciativy pro reakci na koronavirus, jim jiz pomahd pfi prevenci a feSeni
nezameéstnanosti.

Komise rovnéz urychli pripravu svého legislativniho navrhu tykajiciho se evropského
systému zajiSténi v nezaméstnanosti. Cilem této iniciativy je v pfipadé velkych otiest
podpofit ty, kteti pracuji, a ochranit ty, kteti o praci pfisli, jakoz i snizit tlak na vnitrostatni
vetejné finance, ¢imZ se posili socialni rozmér Evropy a zvysi jeji soudrznost. Tento rezim by
se zejména zaméfoval na podporu vnitrostatnich politik, které maji za cil zachovani
pracovnich mist a dovednosti, naptiklad prostiednictvim reziml zkradcenych tvazkii a/nebo
usnadnénim piechodu nezaméstnanych osob z jednoho zaméstnani do druhého.

4.3. INVESTICNI INICIATIVA PRO REAKCI NA KORONAVIRUS

V ramci ,investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus®, kterd byla dnes navrZena,
Komise navrhuje v ramci politiky soudrznosti vy€lenit 37 miliard EUR na epidemii COVID-
19 a tento navrh plné provést v roce 2020 prosttednictvim mimotadnych a zkracenych fizeni.

Za timto ucelem Komise navrhuje, Ze letos upusti od své povinnosti poZzadovat vraceni
nevycerpaného predbéZného financovani z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd,
které je v souCasné dob¢ v drzeni Clenskych statii. V rdmci EU se jedna o Castku piiblizné 8
miliard EUR z rozpoctu EU, kterou budou ¢lenské staty moci vyuzit k doplnéni finan¢niho
kryti ve vy$i 29 miliard EUR ze strukturdlnich fondid. Tim se v roce 2020 G¢inn€ navysi
objem investic.

Kromé toho by na boj s krizi mélo byt plné zplsobilych az 28 miliard EUR z dosud
nepiidélenych strukturalnich fondl ze stavajicich vnitrostatnich ptid€lfi, v€etné vnitrostatnich
ptispevkl, ¢imz by €lenské staty mohly ziskat potiebné zdroje financovani.

Komise zfidi pracovni skupinu na nejvyssi tirovni, kterd bude spolupracovat s ¢lenskymi staty
s cilem zajistit, aby mohla byt v tomto sméru pfijata opatieni v prib&hu nékolika tydni.

Klicovym prvkem névrhu je, Ze veSkeré potencidlni vydaje na boj s Sifenim ndkazy COVID-
19 budou od 1. tnora 2020 zptisobil¢ pro financovani ze strukturalnich fondi, aby c¢lenskeé
staty mohly prostfedky co nejrychleji vynalozit na boj s ndkazou. Dale Komise navrhuje, aby
bylo mozné jednodussim zptisobem piesouvat velké financni ¢astky v ramci programt. Tato
opatfeni by méla vSem c¢lenskym stdthm umoznit, aby piehodnotily priority a v
nadchézejicich tydnech smétrovaly podporu tam, kde je ji nejvice zapottebi, zejména:



e na podporu systému zdravotni péce, napt. prostfednictvim financovani zdravotnického
vybaveni a 1€k, testovacich a lécebnych zafizeni, prevence nemoci, elektronického
zdravotnictvi, poskytovani ochrannych prostiedki a zdravotnickych prosttedkt, jakoz
1 na pfizptisobeni pracovniho prostiedi v odvétvi zdravotni péce a zajisténi pristupu ke
zdravotni péci pro zranitelné skupiny,

e na poskytnuti likvidity podnikiim za tcelem feseni kratkodobych finan¢nich otfest
spojenych s krizi vyvolanou koronavirem; tato likvidita by pokryla naptiklad provozni
kapital malych a stfednich podnikl s cilem fesit ztraty v dusledku krize, pricemz
zvlastni pozornost je tfeba vénovat odvétvim, ktera jsou obzvlasté zasazena,

e na docasnou podporu vnitrostatnich rezimti zkrdcenych uvazkl, které pomohou
zmirnit dopad otfesti, ve spojeni s opatienimi v oblasti zvySovani kvalifikace a
rekvalifikace.

Bude-1i povazovano za nezbytné provést zmény programi, bude Komise uzce spolupracovat s
vnitrostatnimi a regiondlnimi organy na zefektivnéni a urychleni pfislusnych postupt s
ohledem na dopad krize zptisobené koronavirem na spravni kapacitu ¢lenskych statu.

Maximalizace dopadu investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus zavisi na tom, zda
Clenské staty zajisti rychlé provedeni téchto opatfeni, a na rychlé reakci
spolunormotvirci. Vzhledem k bezprecedentnim okolnostem vyzyvd Komise Radu a
Evropsky parlament, aby tento navrh Komise urychlené schvalily.

Komise zaroven obratem zkontaktuje ty ¢lenské staty, kterych se to nejvice tyka, aby se
zahadjila priprava provadéni této iniciativy. Komise rovnéz podpoii ¢lenské staty v tom,
aby co nejlépe vyuzily flexibilitu, kterd v programech EU jiz existuje. Clenské stity se
vyzyvaji, aby za timto Gcelem jmenovaly ministra vlady a vysokého statniho ufednika jako
koordinatory.

Kromé toho Komise v ramci této iniciativy navrhuje rozsifit oblast pusobnosti Fondu
solidarity EU téz na krize v oblasti vefejného zdravi. V roce 2020 je k dispozici az 800
miliontt EUR.

Na podporu propusténych pracovnikli a osob samostatné vydélecné ¢innych by mohl byt
rovnéz mobilizovan Evropsky fond pro piizptsobeni se globalizaci. V roce 2020 je k
dispozici az 179 miliontt EUR.



5. STATNI PODPORA

Vzhledem k omezené vysi rozpoctu EU budou hlavni fiskélni reakce na koronavirus pochazet
z vnitrostatnich rozpocta ¢lenskych statt. Pravidla EU pro statni podporu umoziiuji ¢lenskym
statim pfijimat rychla a G¢inna opatieni na podporu ob¢and a podnikl, zejména malych a
stitednich podnikd, které ¢eli hospodaiskym problémtim v dusledku Sifeni nakazy COVID-109.
Zaroven zajistuji, aby se statni podpora u¢inné¢ dostala pravé témto spolecnostem v nouzi a
aby se zabranilo nezdravému soupeteni v oblasti dotaci, kdy bohatsi ¢lenské staty mohou
vynalozit vice prostfedkil a predstihnout své sousedy na ukor soudrznosti v ramci EU.

Clenské stity mohou v souladu s platnymi pravidly stitni podpory vypracovat
dostate¢na podpurna opatl"eni:4

e Za prvé, Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze pfijmou opatieni vztahujici se na
vSechny spole¢nosti, naptiklad mzdové dotace a pozastaveni plateb dané z piijmu
pravnickych osob a dani z pfidané hodnoty nebo socialnich ptispévkl. Tato opatieni
pfimo a U¢inné sniZuji financni tlak na spole¢nosti. Nespadaji do oblasti plisobnosti
kontroly statni podpory a clenské staty je mohou zavést okamzité, bez zapojeni
Komise.

e Za druhé, clenské staty mohou poskytnout finan¢ni podporu piimo spotiebiteliim,
napt. na zruSené sluzby nebo vstupenky, za které ptislusné hospodarské subjekty
nevraci penize zpét. Tato opatfeni také nespadaji do oblasti piisobnosti kontroly statni
podpory a ¢lenské staty je mohou rovnéz zavést okamzité, bez zapojeni Komise.

e Zatieti, pravidla statni podpory na zaklad¢ ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU umoznuji
Clenskym statim, s vyhradou schvéleni Komisi, vyhovét naléhavym potfebam v
oblasti likvidity a podpofit podniky, které Celi upadku v disledku Sifeni ndkazy
COVID-19.

e Zactvrté, ¢l. 107 odst. 2 pism.b) SFEU umoziiuje ¢lenskym statim, s vyhradou
schvaleni Komisi, nahradit spole¢nostem Skody zptusobené mimotadnymi udalostmi,
jako jsou Skody zpusobené Sifenim ndkazy COVID-19. Patii sem opatfeni na
kompenzaci spolecnosti v odvétvich, ktera byla zasazena obzvlasté tvrdé
(napf. doprava, cestovni ruch a pohostinstvi), a opatfeni na kompenzaci potradatelt

w ™

stornovanych udalosti za Skody utrpéné v dusledku Sifeni nakazy.

e Zapaté lze tyto kroky doplnit fadou dodate¢nych opatieni, naptiklad podle nafizeni o
podpoie de minimis® a obecného nafizeni o blokovych vyjimkach® ktera mohou
Clenské staty rovnéz zavést okamzité, bez zapojeni Komise.

V soucasné dobé povaha a rozsah dopadu Sifeni nikazy COVID-19 v Itilii umoZiiuje
pouziti ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU. To Komisi umozniuje schvalovat dal$i vnitrostatni
podplrna opatfeni, kterd maji napravit vazné naruseni ekonomiky clenského statu, coz je
podle Komise ptipad Italie. Komise k tomuto zavéru dosla po zvazeni fady ukazateli, mimo
jiné ocekavaného poklesu HDP, zavedeni pfisnych vefejnych opatieni, vcetné zidkazu
potadani akci, uzavieni Skol, omezeni pohybu, omezeni syst¢ému veiejného zdravotnictvi,
jakoZz 1 ruSeni letl a cestovnich omezeni uloZenych jinymi zemémi.

*Podrobnosti o riznych druzich nastrojii jsou uvedeny v piiloze 3.

*Podle natizeni o podpoie de minimis (natizeni (EU) &. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti &lanki 107
a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis) nepfedstavuji granty do vyse 200,000 EUR
za obdobi 3 let statni podporu. V odvétvi silniéni nakladni dopravy je prahova hodnota 100 000 EUR za obdobi
3 let. Pro zemédélstvi dosahuje tato prahova hodnota ¢astky 25 000 EUR a v piipadé rybolovu 30 000 EUR.
®Natizeni Komise (EU) & 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014,
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Posouzeni Komise tykajici se pouziti ¢l. 107 odst. 3 pism. b) pro jiné ¢lenské staty bude
vychazet z podobného piistupu k hodnoceni dopadu Sifeni nakazy COVID-19 na jejich
ekonomiky. Situace je proménliva a stale se vyviji. Komise je v uzkém kontaktu s ¢lenskymi
staty a neustéle sleduje vyvoj v celé EU. Pfipravuje také zvlastni pravni ramec podle ¢l. 107
odst. 3 pism. b) SFEU, ktery v pfipadé potieby pfijme. K tomu v minulosti doslo v jednom
vyjimecném piipadé¢ béhem financni krize v roce 2008, kdy Komise v roce 2009 prijala
docasny ramec’.

Komise zavedla vSechna nezbytna procedurialni zjednoduSeni, aby umozZnila rychlé
schvéleni. V piipadé potieby jsou rozhodnuti pfijimana béhem nékolika dnti od obdrzeni
uplného oznameni o statni podpofe od Clenskych stati. Komise zfidila zvlastni e-mailovou
adresu a telefonni ¢islo na pomoc Clenskym statim ve veSkerych zélezitostech. V zdjmu
dal§iho usnadnéni rychlé ¢innosti ¢lenskych statt je Komise pfipravena poskytnout Sablony
zalozené na precedentnich rozhodnutich tykajicich se nize uvedenych mozZnosti, jak
poskytovat podporu spole¢nostem v souladu se stavajicimi pravidly EU pro statni podporu.

6. PLNE VYUZITI FLEXIBILITY EVROPSKEHO FISKALNIHO RAMCE

Aby se zabranilo bezprostfednim negativnim socioekonomickym dopadim koronavirové nakazy, je
tteba v souladu se zdsadami stanovenymi v oddile 5 provést cilena podptrna fiskalni opatieni. Patii
mezi né podpora spolecnosti v konkrétnich odvétvich a oblastech, které se potykaji s naruSenim
produkce nebo prodeje, a hrozi jim proto nedostatek likvidity (zejména malé a stfedni podniky).
Opatieni by mohla zahrnovat:

e dafova opatieni zaméfena na podniky v postizenych regionech a odvétvich (napi. odklad
platby dan¢ z ptijmu pravnickych osob, pfispévkll na socialni zabezpeceni a DPH; rychle;jsi
uhrady vladnich plateb a nedoplatkdl, slevy na dani; pfimou finan¢ni podporu),

e zaruky bankam na pomoc spolecnostem s pracovnim kapitalem a vyvoznimi zarukami, které
by ptipadné mohly byt doplnény opatienimi v oblasti dohledu.

Tato fiskalni opatieni, stejné jako opatieni na ochranu pracovniku pted ztratou piijma, maji zasadni
vyznam pro podporu hospodarské ¢innosti a méla by vést ke zmirnéni hospodarského utlumu. Dobite
koordinovana fiskalni reakce by méla pomoci zvladnout dusledky vyplyvajici z poklesu divéry a
souvisejici dopady na poptavku. Budeme-li nyni rozhodné jednat, nase opatfeni budou mit maximalni
dopad a ucinky do budoucna.

Komise navrhne Radég, aby v plné mife vyuzila flexibilitu, ktera existuje ve fiskalnim ramci EU, s
cilem pomoci ¢lenskym statim vyrovnat se s koronavirovou nakazou COVID-19 a jejimi dopady.

e Pfi posuzovani souladu s fiskdlnimi pravidly EU navrhne Komise Radé, aby vyloucila
rozpoctové dusledky jednorazovych fiskalnich opatteni piijatych k vyvazeni hospodarskych
dopadti nakazy COVID-19. V ramci Paktu o stabilité a rlstu 1ze zohlednit cilené mimotradné
vydaje. Podplirné opatfeni, jako napfiklad opatfeni, jeZ jsou naléhavé nutnd za ucelem i)
zastaveni pandemie a 1é¢by tohoto onemocnéni, ii) zajisténi podpory likvidity podnikd a
odvétvi a iii) ochrany pracovnich mist a pfijmt dotCenych pracovniki, Ize povazovat za
jednorazové rozpoctové vydaje.

e Komise se domniva, ze na souCasnou situaci lze vztdhnout flexibilitu ve smyslu feSeni
,heobvyklych udalosti, které se vymykaji kontrole statu“. Ma-li neobvykla udalost, ktera se
vymyka kontrole statu, vyznamny dopad na fiskalni situaci ¢lenského statu, mize byt
Clenskym statim podle Paktu o stabilité a ristu umoznéno, aby se docasné odchylily od
pozadovanych fiskdlnich korekci. V ramci tohoto ustanoveni lze tedy rovnéz povolit

"Docasny ramec Spole&enstvi pro opatieni statni podpory zlepiujici piistup k financovani za sou¢asné finanéni a
hospodaiské krize, ptivodni znéni Ut. vést. C 16, 22.1.2009, s. 1.
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vyjimecné vydaje s cilem zastavit Sifeni nakazy COVID-19. Ustanoveni je konkrétné¢ mozné
uplatnit v pfipadé vydaji na zdravotni péci a cilenych opatieni na zachranu podniki a
pracovnikli za predpokladu, ze jsou doCasné a souviseji s nakazou. Timto piistupem se bude
Komise tidit pti predkladani navrhti a doporuceni Radé.

e Komise navrhne Rad¢, aby organy Unie provedly tUpravu fiskalniho usili pozadovaného od
Clenskych stati v souladu s fiskdlnimi pravidly EU. To by umoznilo v ptipadé negativniho
rustu nebo drastického zpomaleni aktivity zohlednit situaci v jednotlivych zemich.

e Komise je pfipravena navrhnout Radg€, aby organy Unie aktivovaly obecnou tunikovou
dolozku pro feseni mimotadnych situaci s cilem umoznit obecnéjsi podporu v oblasti fiskalni
politiky. Timto ustanovenim by se — ve spolupraci s Radou — v piipadé prudkého
hospodéiského propadu v eurozéné nebo v EU jako celku pozastavila fiskdlni korekce
doporucena Radou.

7. ZAVER

Aby se vyvazily socioekonomické dopady koronavirové nakazy COVID-19, musi vSechny subjekty
EU s rozhodovaci pravomoci ptijmout v¢as a koordinovanym zpisobem durazna opatieni. Urychlené
provedeni opatfeni uvedenych v tomto sdéleni je v tomto usili klicové. Komise bude vyvoj situace
peclivé sledovat. Je pfipravena piijmout vSechny dalsi nezbytné iniciativy.

Opatieni oznamena v tomto sdéleni se tykaji aktualni situace.

Musime si byt védomi toho, Ze se tato situace kazdym dnem meéni. Nelze vyloucit dals$i zhorSeni
hospodatského vyhledu.

Unie ma od posledni finan¢ni krize k dispozici G¢inné néstroje na podporu ¢lenskych statii a zajisténi
stability finan¢nich trhi. Z ptfedchozich let jsme se poucili a pii dalSich krocich vyuZzijeme vsech
dostupnych nastrojii. Unie by méla u€init vSe, co je v jejich silach, aby se minimalizoval dopad nakazy
COVID-19 a s ni souvisejicich opatieni proti jejimu Sifeni na nase ob¢any, spole¢nosti a hospodarstvi.
Jako soucést nasi koordinované a dlrazné reakce budou k dispozici vnitrostatni opatfeni jdouci nad
ramec tohoto sdéleni, jez budou v duchu solidarity ptisobit spoleéné a co nejlépe vyuzivat souboru
nastroju EU.
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