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1. Uvobp

Zaradi izbruha COVID-19, znanega kot koronavirus, so nastale hude izredne razmere
na podrocju javnega zdravja, ki vplivajo na drZavljane, druZbe in gospodarstva.
Pandemija, ki se je razsirila iz Kitajske, je zdaj povzrocila okuzbe v vseh drzavah clanicah.
Najbolj je prizadeta Italija, v drzavah c¢lanicah pa Stevilo okuzb naras¢a in razmere se hitro
spreminjajo. Pandemija je veliko breme za posameznike in druzbe, zdravstveni sistemi pa so
pod hudim pritiskom. Sodelovati moramo, da zmanjSamo Sirjenje okuzbe, okrepimo
odpornost nasih zdravstvenih sistemov, da bomo lahko pomagali pomoci potrebnim in
pripomogli k napredku pri raziskavah in razvoju.

Poleg znatnega vpliva na druzbo in ¢loveske razseznosti je izbruh zaradi koronavirusa
tudi zadal hud udarec gospodarstvu EU, kar zahteva odlo¢en usklajen gospodarski
odziv. Sirjenje virusa povzro¢a motnje svetovnih dobavnih verig, nestanovitnost na finanénih
trgih, Soke pri povpraSevanju potro$nikov ter negativno vpliva na kljucne sektorje, kot so
potovanja in turizem. Evropski borzni trgi so od srede februarja upadli za priblizno 30 %, kar
je najvec¢ji mesecni upad od zacetka financne krize leta 2008, negotovost zaradi razvoja
izbruha v prihodnjih tednih in mesecih pa ostaja velika.

Samo s solidarnostjo in usklajenimi resitvami po vsej Evropi bomo lahko uéinkovito
obvladali te izredne razmere na podrocju javnega zdravja. Potrebujemo solidarnost med
drzavami, regijami, mesti in drzavljani, da bi omejili Sirjenje virusa, pomagali pacientom in
preprecili gospodarsko Skodo. To pa zahteva niz kljuénih ukrepov ter dosleden in jasen skupni
pristop. Kljuéno je tesno sodelovanje med vsemi zadevnimi akterji.

Komisija bo v celoti izkoristila vsa orodja, ki jih ima na voljo, da bo premagala to Kkrizo.
Poleg nasih prizadevanj za usklajevanje in usmerjanje ter nasih ukrepov za omejitev Sirjenja
virusa si Komisija prizadeva za reSevanje in blazitev socialno-ekonomskih posledic
pandemije. Gre za celovitost enotnega trga in bolj na splo$no ohranitev vrednostne verige
proizvodnje in distribucije, da bi nasim zdravstvenim sistemom zagotovili dobavo potrebnih
zalog. S tem naj bi drzavljanom pomagali in tako zagotovili, da pandemija ne bo
nesorazmerno vplivala na dohodke in delovna mesta. Gre za podporo podjetjem, zlasti malim
in srednjim podjetjem (MSP). Gre tudi za zagotavljanje likvidnosti naSega finan¢nega sektorja
in prepreCevanje grozece recesije z ukrepi na vseh ravneh. Poleg tega je treba zagotoviti
okvir, ki bo drzavam ¢lanicam omogocal odlocno ukrepanje na usklajen nac¢in. Skratka, gre za
pripravo na hitro okrevanje po tem gospodarskem Soku.

To sporocilo predstavlja takojSen odziv Komisije za ublazZitev u¢inkov izbruha COVID-
19 na gospodarstvo. Ceprav opisani ukrepi, napovedani danes, obravnavajo najnujnejse
izzive, se moramo zavedati, da se razmere spreminjajo vsak dan. Komisija bo tesno
sodelovala z Evropskim parlamentom, Svetom, Evropsko investicijsko banko (EIB) in
drzavami Clanicami za hitro izvajanje teh ukrepov in je pripravljena sprejeti vse nadaljnje
pobude, ki bi bile potrebne. Komisija podpira tudi mednarodni odziv za obravnavanje
svetovnih socialno-ekonomskih posledic pandemije v veCstranskem okviru, s posebnim
poudarkom na partnerskih drzavah z ranljivimi zdravstvenimi sistemi.



2. SOCIALNO-EKONOMSKE POSLEDICE

Pandemija COVID-19 pomeni velik $ok za svetovno in evropsko gospodarstvo. Ze zdaj
ima velike negativne gospodarske posledice na Evropo, ki bodo trajale vsaj polovico tega leta
in po moZnosti dlje, &e ukrepi za omejitev izbruha ne bodo u&inkoviti'. Realna rast BDP v letu
2020 bi lahko zaradi COVID-19 zdrsnila precej pod ni¢lo ali bi celo bila znatno negativna,
usklajen gospodarski odziv institucij EU in drzav ¢lanic pa je kljunega pomena za ublazitev
gospodarskih posledic.

Ta Sok vpliva na gospodarstvo na razli¢ne nacine:

. Sok, ki ga je povzrocilo zacetno kréenje gospodarske dejavnosti na Kitajskem v
prvem Cetrtletju leta 2020;

o Sok pri dobavah evropskemu in svetovnemu gospodarstva zaradi motenj v
dobavnih verigah in odsotnosti z delovnega mesta;

o Sok pri povpraSevanju v evropskem in svetovnem gospodarstvu zaradi manjSega
povprasevanja potrosnikov in negativnega ucinka negotovosti na nalozbene nacrte
ter

o ucinek likvidnostnih omejitev v podjetjih.

Sok bo zadasen, vendar moramo sodelovati, da bi bil ¢im krajsi in ¢im bolj omejen ter
da ne bo ustvarjal trajne Skode za nasa gospodarstva. V prihodnosti bo stopnja negativnih
obetov odvisna od S$tevilnih parametrov, kot so pomanjkanje ponudbe kriti¢nih materialov,
ucinkovitost ukrepov za omejitev, prekinitev proizvodnje v EU v delovnih dneh, ki so jih
izgubila podjetja in javne uprave, ter ucinki na povprasevanje (npr. omejitve mobilnosti,
preklici potovanj).

Drzave ¢lanice morajo biti pozorne in uporabljati vsa orodja, ki so na voljo na ravni
Unije in na nacionalni ravni za preprecitev, da bi sedanja kriza povzrocila izgubo
kriti¢énih sredstev in tehnologije. To vkljucuje orodja, kot so nacionalno varnostno
preverjanje in drugi instrumenti, povezani z varnostjo. Komisija bo drzave ¢lanice usmerjala
ze pred zacetkom uporabe uredbe o pregledovanju neposrednih tujih naloZb.

S Sirjenjem COVID-19, ki vpliva na velik del prebivalstva na svetovni ravni in v
drzavah ¢lanicah, so ucinki na gospodarstvo znatni in se vsak dan povecujejo. Ucinki se
obcutijo v celotnem gospodarstvu, zlasti ko je karantena nujna za preprecitev Sirjenja
pandemije. Ukrepi, sprejeti za zajezitev virusa na lokalni in nacionalni ravni, lahko vplivajo
na ponudbo in povpraSevanje. Negativno povprasevanje je zlasti posledica ukrepov za
zajezitev virusa, ki jih morajo izvajati vlade in ki vplivajo na zasebno, poklicno in druZabno
Zivljenje. Danes so najbolj prizadeti sektorji v zdravstvu, turizmu, prometu, zlasti v letalskem
sektorju.

Pandemija COVID-19 vpliva na svetovne finan¢ne trge. Konec februarja so svetovni trgi
lastniSkih vrednostnih papirjev in trgi drugih sredstev z visokim tveganjem moc¢no padli
zaradi umika k varnim nalozbam. Hkrati pa so cene sredstev, ki veljajo za varne nalozbe,
zviSale zaradi poveCanega povprasevanja: donosnost drzavnih obveznic ZDA (,,varno
finan¢no sredstvo v skrajni sili“) se je mo¢no zmanjsala. Cene delnic so se na splosno znizale,
in sicer na svetovni ravni. Razlike v drZzavnih obveznicah ranljivejs$ih drzav ¢lanic so se
povecale. Donosi Spekulativnih tveganih podjetniskih obveznic so se povecali.
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Glede na makroekonomski in finanéni vpliv COVID-19 bi bilo treba odziv gospodarske
politike sprejeti odlo¢no in usklajeno, da se doseZejo naslednji cilji:

e nprispevati k reSevanju zivljenj. Zagotavljanje potrebnih sredstev in nalozb za
potrebscine, ki se bodo uporabile za obvladovanje in zdravljenje pandemije;

e zagotoviti, da so zaposleni v Evropi (vkljuéno s samozaposlenimi) zasS¢iteni pred
izgubo dohodka in da imajo najbolj prizadeta podjetja (zlasti MSP) in sektorji
potrebno podporo in financno likvidnost;

e ublaziti vpliv na celotno gospodarstvo z vsemi razpolozljivimi instrumenti EU in
polnim izkori§¢anjem proznosti okvira EU za ukrepe drzav ¢lanic.

3. ZAGOTAVLJANJE SOLIDARNOSTI NA ENOTNEM TRGU
3.1. DOBAVA MEDICINSKE OPREME

Enotni trg je osrednji del Evropske unije. V ¢asu krize je solidarnostni instrument tisti, ki
zagotavlja, da lahko osnovno blago, ki je potrebno za ublazitev izbruha zdravstvenih tveganj,
doseze vse, ki ga potrebujejo. Enotni trg s tem, ko zagotavlja, da je to blago na voljo po vsej
EU, prispeva k varovanju nasega zdravja. Enostranske nacionalne omejitve prostega pretoka
osnovnih potrebs¢in v sisteme zdravstvenega varstva ustvarjajo znatne ovire in mocno
vplivajo na zmoZnost drZav ¢lanic za upravljanje izbruha COVID-19.

Bistvenega pomena je, da nacionalni ukrepi uresni¢ujejo osnovni cilj varovanja zdravja
v duhu evropske solidarnosti in sodelovanja. Nekatere drzave ¢lanice so Ze sprejele ali
pripravljajo nacionalne ukrepe, ki vplivajo na izvoz osebne zas¢itne opreme, kot so zascitna
ocala, maske za obraz, rokavice, kirurski kombinezoni in halje ter zdravila. Ti ukrepi lahko
prepre¢ijo, da bi tako osnovno blago doseglo tiste, ki jih najbolj potrebujejo, zlasti
zdravstvene delavce, ekipe za posredovanje na terenu in bolnike na prizadetih obmocjih po
vse] Evropi. Ustvarjajo verizne ucinke, saj drzave cClanice sprejmejo ukrepe za ublaZitev
uc¢inkov ukrepov, ki so jih sprejele druge drzave Clanice.

Omejitve so se v kratkem obdobju Sirile na vse ve€ proizvodov, zacensi z osebno zas¢itno
opremo, pred kratkim pa so se razSirile Se na zdravila. Omejitve izvoza ne upostevajo
povezanih dobavnih verig. S tem, da v doloCenih drzavah ¢lanicah zadrzujejo surovine,
ustvarjajo ozka grla za proizvodnjo osnovnih potrebscin. Ovirajo logistiko in distribucijske
verige, ki so odvisne od centralnih skladiS¢. Spodbujajo kopicenje zalog v dobavni verigi.
Navsezadnje so ponovno uvedle notranje meje v Casu, ko je solidarnost med drzavami
¢lanicami najbolj potrebna.

Priloga 2 vsebuje navodila za drZave clanice o vzpostavitvi ustreznih nadzornih
mehanizmov za zagotovitev zanesljivosti dobav po vsej Evropi®. Pogodba dovoljuje
drzavam clanicam, da pod nekaterimi strogo dolo¢enimi pogoji odstopajo od pravil enotnega
trga. KakrSen koli nacionalni omejevalni ukrep, sprejet na podlagi ¢lena 36 PDEU, za
varovanje zdravja in zivljenja ljudi mora biti upravicen, tj. ustrezen, potreben in sorazmeren
takim ciljem, in sicer z zagotavljanjem ustreznih dobav zadevnih oseb in hkratnim
preprecevanjem pomanjkanja potrebscin, ki se Stejejo za osnovne, kot so osebna zascitna
oprema, medicinski pripomocki in zdravila, ali poslabSanja takega pomanjkanja. O kakrSnem
koli nacrtovanem nacionalnem ukrepu za omejevanje dostopa do medicinske in zaSCitne
opreme je treba uradno obvestiti Komisijo, ki mora o njem obvestiti druge drzave ¢lanice.
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Ukrepi, o katerih je bila Komisija doslej uradno obvescena, so bili ocenjeni z vidika
zagotavljanja, da osnovne potrebscine pridejo do tistih, ki jih najbolj potrebujejo. Komisija te
primere obravnava prednostno in podpira drzave ¢lanice pri popravljanju kakrSnega koli
takega ukrepa. Ce drzave ¢&lanice svojih pravil ne bodo dovolj prilagodile, bo Komisija
sprozila sodni postopek.

Nekateri nacionalni ukrepi prepovedujejo izvoz osnovnih potrebs¢in v tretje drzave, njihov
cilj pa je v konéni fazi, da ohranijo sposobnost delovanja zdravstvenih sistemov EU. Ce bi
bila zaradi izvoza v tretje drzave ogrozena sposobnost odzivanja EU na izbruh virusa
COVID-19, lahko Komisija ukrepa in uvede sistem dovoljenj za izvoz nekaterih izdelkov.

Komisija sprejema vse potrebne ukrepe za zagotovitev ustrezne oskrbe z zas¢itno
opremo po vsej Evropi. Glede na sedanje pomanjkanje v svetovnem merilu je zacela izvajati
pospesSen postopek skupnega narocanja s 26 drzavami Clanicami. Kot nadaljnje varovalo bo
sprejela ukrep na podlagi mehanizma EU na podrocju civilne zascite (rescEU), da bo Unija
lahko kupila tako opremo. Tako bi bili prvi nakupi mozni do zacetka aprila, ¢e jih odobrijo
drzave clanice. Komisija predlaga tudi priporoc¢ilo Komisije o postopkih ugotavljanja
skladnosti in trznega nadzora v zvezi z virusom COVID-19. Tako bo mogoce predvsem
okrepiti oskrbo z nekaterimi vrstami opreme, kot so zasCitne maske za enkratno uporabo.

Kljuénega pomena je skupno ukrepanje za zagotovitev proizvodnje, zalog,
razpoloZljivosti in razumne uporabe zas¢itne medicinske opreme in zdravil v EU, kar
mora potekati odprto in pregledno. Komisija se je obrnila na dobavitelje, da ocenijo
pomanjkanje, in jih zaprosila, da nemudoma pove€ajo proizvodnjo. Skupaj z drZzavami
¢lanicami in Evropsko agencijo za zdravila je ustanovila tudi izvr$no usmerjevalno skupino za
spremljanje moznega pomanjkanja zdravil zaradi virusa COVID-19. Razmere spremlja tudi
prek koordinacijske skupine za medicinske pripomocke, tudi glede razpoloZljivosti in
zmogljivosti razli€nih diagnosti¢nih naprav ter sodelovanja v zvezi z razli¢nimi nacionalnimi
pristopi k diagnosti¢nim testom.

3.2. PROMET

Izbruh COVID-19 mo¢no vpliva tudi na nase prometne sisteme Evropske dobavne verige
so tesno povezane. Te povezave se vzdrZzujejo z obseZznim omreZzjem storitev tovornega
prometa. Prekinitve teh tokov blaga bi lahko povzrocile hudo gospodarsko $kodo.

Izbruh je Ze hudo prizadel mednarodno in evropsko letalsko industrijo PoloZaj se Se
vedno iz dneva v dan slabSa. V naslednjih tednih bo promet po pri¢akovanjih Se upadel. Da bi
pomagala ublaziti vpliv izbruha, Komisija predlaga ciljno usmerjeno zakonodajo, s katero bi
bile letalske druzbe zac¢asno oproS¢ene obveznosti uporabe letaliskih slotov v skladu s pravom
EU. Ko bo ta zacasni ukrep zacel veljati, bodo letalske druzbe lahko prilagodile svoje
zmogljivosti glede na upad povprasevanja zaradi izbruha virusa.

Dobavne verige, ki potekajo po kopnem, so hudo prizadele prepovedi vstopa na
drZavnih mejah ali omejitve za voznike, ki vstopajo v nekatere drZave ¢lanice. To vpliva
na vse blago, zlasti na dobavo kriticnih materialov in pokvarljivega blaga, in ker je velika
vecina podjetij v tem sektorju MSP, so ti vplivi neposredni in resni.

Ne glede na nacin prevoza Komisija sodeluje z drzavami clanicami, da bi zagotovile
neprekinjeno delovanje gospodarstva, pretok blaga in dobavno verigo ter omogocile nujna
potovanja, delovanje notranjega trga in prometno varnost.



3.3. TURIZEM

Pritisk na turistiéno industrijo v EU je hujsi kot kdaj koli prej. Soo¢a se z znatnim
upadom mednarodnih prihodov (mnozi¢ne odpovedi in upad rezervacij npr. ameriskih,
kitajskih, japonskih in juznokorejskih potnikov). Nanjo vpliva tudi upocasnitev potovanj
znotraj EU in v nacionalnem okviru, zlasti zaradi vse vecjega odpora drzavljanov EU do
potovanj ter nacionalnih in/ali regionalnih preventivnih varnostnih ukrepov. Ta splosni upad
turisti¢nih in poslovnih potovanj je prizadel zlasti MSP v tem sektorju. Zaradi motenj pri
potovanju znotraj EU in v nacionalnem okviru (ki predstavlja 87 % turisti¢nih prihodov) od
konca februarja se poloZaj $e slabsa. Se posebej hudo je prizadet sektor sejmov in kongresov,
saj je bilo v Evropi odpovedanih ali prelozenih ve¢ kot 220 prireditev za prvo Cetrtletje 2020.
Zaradi izbruha virusa COVID-19 in prizadevanj za omejitev njegovega Sirjenja je vse vecji
tudi pritisk na druge sektorje, kot so strezba jedi in pijac¢ ter izobrazevalne in kulturne
dejavnosti.

Komisija v povezavi z drzavami ¢lanicami, mednarodnimi organi in klju¢nimi
strokovnimi zdruZenji spremlja poloZaj in usklajuje podporne ukrepe

4, MOBILIZACIJA PRORACUNA EU IN EVROPSKE INVESTICIJSKE BANKE
4.1. LIKVIDNOSTNI UKREPI: POMOC PODJETJEM, SEKTORJEM IN REGIJAM

Za lazjo neposredno pomo¢ prizadetim MSP bo prora¢un EU wuporabil obstojece
instrumente, da bi jih podprl z likvidnimi sredstvi, kar bo dopolnilo ukrepe, sprejete na
nacionalni ravni.

Iz proracuna EU bo v prihodnjih tednih na voljo milijarda EUR v obliki jamstva za Evropski
investicijski sklad (EIF) kot podpora priblizno 8 milijardam financiranja obratnega kapitala in
pomo& najmanj 100 000 evropskim MSP in malim podjetjem s srednjo trzno kapitalizacijo®.

Podpora bo usmerjena prek obstojecih instrumentov programov EIF, ki podpirajo
nalozbe. Glavni poudarek pri kreditiranju bo v mejah veljavne zakonodaje na posojilih za
obratna sredstva z zapadlostjo najmanj 12 mesecev. Okrepljena bodo zlasti jamstva za
posojila v okviru COSME — programa EU za konkuren¢nost malih in srednjih podjetij —
skupaj z jamstvi sklada za MSP InnovFin v programu Obzorje 2020, tako da bodo banke
omogocile dostop za premostitveno financiranje mikropodjetjem, MSP in malim podjetjem s
srednjo trzno kapitalizacijo. Te instrumente bo v naslednjih tednih Se okrepilo 750 milijonov
EUR prek Evropskega sklada za strateske nalozbe (EFSI). Poleg tega bo EFSI kot dodaten
posebni ukrep EIF zagotovil Se 250 milijonov EUR za hitro izvajanje podpore MSP skupaj z
nacionalnimi spodbujevalnimi bankami in institucijami.

Poleg tega bodo za prizadeta podjetja v okviru istih instrumentov uvedene ,,posojilne
pocitnice“, ki bodo omogocale odplacilo posojil z zamikom, to pa bo zmanjSalo pritisk
na njihove finance. Drzave c¢lanice pozivamo, da v celoti izkoristijo obstojeCe financne
instrumente v okviru strukturnih skladov za reSevanje potreb po financiranju in zagotovijo

¥ Podpora bo prisla iz spodaj navedenih virov in bo uporabljena, kot sledi:

- 500 milijonov EUR jamstva sklada EFSI EU bo dodeljeno za posojilna jamstva COSME — na voljo bo v
prihodnjih tednih;

- 100 milijonov EUR jamstva sklada EFSI EU bo dodeljenih za jamstva InnovFin za MSP — na voljo bo v
prihodnjih tednih;

- 250 milijonov EUR je Ze na voljo v okviru dela za infrastrukturo in inovacije sklada EFSI in bo
preusmerjeno v instrumente za podporo MSP, po moznosti skupaj z nacionalnimi spodbujevalnimi
bankami in institucijami;

- 150 milijonov EUR bo v delu sklada EFSI za MSP prerazporejenih z instrumentov za podporo
dolgoro¢nejsim konkretnim intervencijam na kratkoro¢nejse ukrepe s hitrej$im uc¢inkom.
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¢im vecje izkoriS€anje strukturnih skladov prek novih finan¢nih instrumentov, kakor je
ustrezno. Komisija je pripravljena pri tem pomagati drzavam ¢lanicam.

Komisija bo $e naprej tesno sodelovala s skupino EIB in Evropsko banko za obnovo in razvoj
ter ju pozvala k takoj$njim ukrepom, s katerimi naj prednostno razvrstita sektorje, produkte in
instrumente, kar bo zagotovilo ¢im uspe$nejSo in ucinkovitejSo podporo prizadetim
podjetjem, prosila pa ju bo tudi za tesno usklajevanje z drugimi partnerji pri odzivanju na
spreminjajoce se razmere.

NADALJINJE ZAGOTAVLJANJE LIKVIDNOSTI GOSPODARSTVU — BANCNI SEKTOR

Bancni sektor ima kljuéno vlogo pri spopadanju s posledicami izbruha virusa COVID-
19, saj mora nadaljevati s kreditiranjem gospodarstva. Ce bo se tok banénih kreditov
preveC zmanjsa, bo gospodarska dejavnost mo¢no upadla, saj bodo podjetja s tezavo placevala
svoje dobavitelje in zaposlene. Kapitalski koli¢niki bank so se v zadnjih letih precej
izboljsali, banke so manj zadolZene, prav tako se je zmanjSala njihova odvisnost od vcasih
nestanovitnega kratkoro¢nega financiranja.

Banke morajo imeti zadostno likvidnost za posojanje svojim strankam. Komisija
uposteva odlocitve glede monetarne politike, ki jih je ECB napovedala 12. marca 2020.

Banke morajo biti sposobne uporabiti to dodatno likvidnost za zagotavljanje novih
kreditov podjetjem in gospodinjstvom. Komisija je seznanjena z izjavami enotnega
nadzornega mehanizma in Evropskega ban¢nega organa (EBA) o ukrepih za blazenje posledic
virusa COVID-19 v ban¢nem sektorju, ki so bile sprejete 12. marca, ter poziva pristojne
organe, naj sprejmejo usklajen pristop in nadalje dolocijo, kako najbolje uporabiti proznost, ki
jo omogoca okvir EU.

Okvir EU dopus¢a nacionalnim vladam, da po potrebi bankam zagotavljajo pomoc v
obliki drZavnih jamstev, ¢e imajo te teZave z dostopanjem do likvidnosti. Trenutno sicer
ni nobenih dokazov, da bi banke imele kakr$ne koli likvidnostne omejitve, vendar pa bi
nekatere banke lahko imele tezave, ¢e se kriza mocno poslabsa. V taksnih okolis¢inah banke s
tezavami ne bi mogle vzdrzevati svoje sposobnosti posojanja gospodarstvu.

Pomod¢, ki so jo drzave ¢lanice odobrile bankam na podlagi ¢lena 107(2)(b) PDEU za
nadomestilo neposredne $kode, ki so jo utrpele zaradi izbruha virusa COVID-19 (za
podrobno razlago glej zgoraj), ni namenjena ohranitvi ali obnovitvi sposobnosti preZivetja,
likvidnosti ali solventnosti institucije ali subjekta. Posledi¢no se pomo¢ ne bi $tela za izredno
javnofinan¢no pomoc.




4.2. BLAZENJE UCINKOV NA ZAPOSLENOST

Potrebni so specificni ukrepi, da se ublazijo ucinki na zaposlenost za posameznike in
najbolj prizadete sektorje, ko je proizvodnja motena ali prodaja upade. Delavce moramo
za$cititi pred izgubo zaposlitve in izgubo dohodka, ¢e je mogoce, saj ne bi smeli postati Zrtve
tega izbruha. SkrajSan delovni Cas se je izkazal za ucinkovito ureditev v Stevilnih drzavah
Clanicah, saj dopuS¢a zaCasno zmanjSanje Stevila delovnih ur in hkrati zagotavlja dohodek
delavcem. Trenutno tovrstno ureditev uporablja 17 drzav ¢lanic. Koristno bi jo bilo razsiriti
na celotno EU. Poleg tega se lahko za podporo dohodku gospodinjstev uporabljajo tudi
zaCasno podaljSanje nadomestila za ¢as bolezni ali spremembe ureditev denarnih nadomestil
za brezposelnost. Posledice lahko ublazi tudi spodbujanje dela na daljavo.

EU je pripravljena drZavam ¢lanicam pomagati ublaZiti posledice za delavce, kjer je to
mogoce. Drzavam Ze pomaga pri prepre¢evanju in zmanjSevanju brezposelnosti, na primer
prek strukturnih skladov EU, vkljuéno z evropskim socialnim skladom in novo naloZbeno
pobudo v odziv na koronavirus, kot je opisana v nadaljevanju.

Komisija bo tudi pospesila pripravo zakonodajnega predloga za evropski sistem
pozavarovanja za primer brezposelnosti. Namen pobude je pomagati tistim, ki delajo, in
za8Cititi tiste, ki so izgubili zaposlitev v primeru obseznih Sokov, zmanjSati pritisk na
nacionalne javne finance ter tako okrepiti socialno razseznost Evrope in poveéati njeno
kohezijo. Ureditev bi bila zlasti namenjena podpori nacionalnih politik, katerih namen je
ohraniti delovna mesta ter znanja in spretnosti, na primer s skrajSanjem delovnega ¢asa in /ali
olajsanjem prehoda brezposelnim z ene zaposlitve na drugo.

4.3. NALOZBENA POBUDA V ODZIV NA KORONAVIRUS

Z danes predlagano nalozbeno pobudo v odziv na koronavirus (CRII) Komisija predlaga,
da se 37 milijard EUR iz kohezijske politike nameni za izbruh virusa COVID-19 ter da se to z
izrednimi in pospeSenimi postopki izvaja skozi celo leto 2020.

V ta namen Komisija predlaga, da letos odstopi od svoje obveznosti povracila neporabljenih
sredstev predhodnega financiranja za evropske strukturne in investicijske sklade, ki so
trenutno v blagajnah drZav ¢lanic. Ta znaSajo priblizno 8 milijard EUR iz proracuna EU, ki
jih drzave Clanice lahko porabijo za dopolnitev 29 milijard sredstev iz strukturnih skladov po
vsej EU. To bo ucinkovito povecalo znesek nalozb v letu 2020.

Poleg tega bi moralo biti za spopadanje s krizo upravicenih do 28 milijard EUR Se
nedodeljenih sredstev strukturnih skladov iz obstojecih nacionalnih proraunov, vkljuc¢no z
nacionalnimi prispevki, kar bi drzavam ¢lanicam zagotovilo potrebne vire financiranja.

ey

Clanicami za zagotovitev, da je v nekaj tednih mogoce sprejeti ukrepe na tej podlagi.

Klju¢ni element predloga je, da bi vsi morebitni izdatki za spopadanje z izbruhom virusa
COVID-19 od 1. februarja 2020 bili upraviceni za financiranje v okviru strukturnih skladov,
tako da lahko drzave ¢lanice ¢im prej porabijo sredstva za spopadanje z izbruhom. Komisija
poleg tega predlaga, da se omogoci poenostavljen prenos vecjih zneskov znotraj programov.
Ti ukrepi bi morali vsem drzavam c¢lanicam omogociti, da v prihodnjih tednih pomo¢
prerazporejajo in usmerjajo tja, kjer je to najbolj potrebno, zlasti:



e za zagotavljanje pomoc¢i zdravstvenemu sistemu, npr. s financiranjem zdravstvene
opreme in zdravil, opreme za testiranje in zdravljenje, prepreCevanja bolezni, e-
zdravja ter z zagotavljanjem zasCitne opreme, medicinskih pripomockov,
prilagoditvijo delovnega okolja v zdravstvenem sektorju in zagotavljanjem dostopa do
zdravstvenega varstva za ranljive skupine;

e za zagotavljanje likvidnosti podjetjem za reSevanje kratkoro¢nih finan¢nih tezav,
povezanih s krizo zaradi koronavirusa, za kritje npr. obratnega kapitala v malih in
srednjih podjetjih za odpravo izgub zaradi krize, pri ¢emer je treba posebno pozornost
nameniti sektorjem, ki so Se posebej prizadeti;

e za zaCasno podporo nacionalnim ureditvam skrajSanega delovnega ¢asa, ki pomagajo
blaziti posledice Soka, v kombinaciji z ukrepi za izboljSanje znanj in spretnosti ter
prekvalifikacijo.

Ce bodo potrebne spremembe programa, bo Komisija tesno sodelovala z nacionalnimi in
regionalnimi organi, da bi poenostavila in pospeSila ustrezne postopke, pri ¢emer bo
upostevala vpliv krize zaradi koronavirusa na upravno zmogljivost drzav ¢lanic.

Najve€ji mozni ucinek naloZbene pobude v odziv na koronavirus se lahko doseZe, ¢e
drzave €lanice zagotovijo hitro izvajanje teh ukrepov, sozakonodajalca pa hiter odziv.
Ker smo pri¢a razmeram, kot jih Se ni bilo, Komisija poziva Svet in Evropski parlament, naj
ta predlog Komisije hitro odobrita.

Hkrati bo Komisija takoj stopila v stik z najbolj prizadetimi drzavami ¢lanicami, da bo
lahko zacela s pripravami na izvajanje te pobude. Komisija bo prav tako podpirala drzave
¢lanice pri ¢im vecji uporabi proZnosti, ki Ze obstajajo v programih EU. Drzave ¢lanice so
pozvane, da v ta namen imenujejo vi§jega vladnega ministra in vi§jega uradnika.

Komisija v okviru te pobude predlaga tudi razsiritev podro¢ja uporabe Solidarnostnega
sklada EU, in sicer z vkljucitvijo krize na podro¢ju javnega zdravja v njegovo podrocje
uporabe. V letu 2020 je na voljo do 800 milijonov EUR.

Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji bi se prav tako lahko uporabil za pomo¢
odpuscenim delavcem in samozaposlenim. V letu 2020 je na voljo do 179 milijonov EUR.



5. DRZAVNA POMOC

Glede na omejen obseg proracuna EU bodo glavni del fiskalnega bremena pri odzivu na
koronavirus nosili nacionalni proracuni drzav ¢lanic. Pravila EU o drzavni pomo¢i drzavam
¢lanicam omogoc¢ajo hitro in u¢inkovito ukrepanje v podporo drzavljanom in podjetjem, zlasti
MSP, ki se soocajo z gospodarskimi tezavami zaradi izbruha COVID-19. Hkrati zagotavljajo,
da je drzavna pomoc¢ ucinkovita in da doseze podjetja, ki jo potrebujejo, ter da se prepreci
Skodljivo tekmovanje za subvencije, pri katerem si bogatejSe drzave ¢lanice lahko privoscijo
vecjo porabo kot njihove sosede, kar Skodi koheziji EU.

Drzave ¢lanice lahko v skladu z obstojecimi pravili o drZavni pomoci oblikujejo obseZne
podporne ukrepe*:

e Prvi¢, drzave Clanice se lahko odlocijo, da sprejmejo ukrepe, ki Se uporabijo za vsa
podjetja, na primer subvencije za place in zaCasno ustavitev placil davkov od
dohodkov pravnih oseb in davkov na dodano vrednost ali socialnih prispevkov. Ti
ukrepi neposredno in uc¢inkovito zmanjsujejo finanéno obremenitev podjetij. So izven
podro¢ja nadzora drzavnih pomoci in drZave €lanice jih lahko uvedejo takoj in brez
sodelovanja Komisije.

e Drugi¢, drzave ¢lanice lahko namenijo finan¢no podporo neposredno potro$nikom, na
primer za odpovedane storitve ali vozovnice, za katere zadevni izvajalci ne vrnejo
placila. Tudi ti ukrepi so izven podroc¢ja nadzora drzavnih pomoci in drzave ¢lanice jih
lahko uvedejo takoj in brez sodelovanja Komisije.

e Tretji¢, pravila o drzavni pomo¢i, ki temeljijo na ¢lenu 107(3)(c) PDEU, drzavam
¢lanicam omogocajo, da — Ce pridobijo dovoljenje Komisije — zadostijo perece
likvidnostne potrebe in podprejo podjetja, ki jim zaradi izbruha COVID-19 grozi
stecaj.

e Cetrti¢, ¢len 107(2)(b) PDEU drzavam ¢&lanicam omogo¢a, da — pod pogojem, da
pridobijo dovoljenje Komisije — podjetjem nadomestijo Skodo, ki jo utrpijo zaradi
izjemnih okoli§¢in, na primer okoli§¢in zaradi izbruha COVID-19. To vkljucuje
ukrepe za nadomestila podjetjem v sektorjih, ki so posebej hudo prizadeti (npr.
promet, turizem in gostinstvo), in ukrepe za nadomestilo $kode, ki so jo zaradi izbruha
COVID-19 utrpeli organizatorji odpovedanih dogodkov.

e Peti¢, poleg navedenega je mozna Se vrsta dodatnih ukrepov, kot so ukrepi na podlagi
uredbe de minimis® in uredbe o splodnih skupinskih izjemah, ki jih drzave ¢lanice
prav tako lahko sprejmejo takoj in brez sodelovanja Komisije.

V tem trenutku narava in obseg ucinka izbruha COVID-19 v Italiji upravicuje uporabo
¢lena 107(3)(b) PDEU. To Komisiji omogoca, da odobri dodatne nacionalne podporne
ukrepe, da se odpravi resna motnja v gospodarstvu drzave Clanice, kakrSna se po mnenju
Komisije dogaja v Italiji. Pri sprejetju tega sklepa je Komisija upoStevala vrsto kazalnikov,
med drugim pricakovano zmanjSanje BDP, uvedbo strogih javnih ukrepov, vkljuéno s
prepovedjo dogodkov, zaprtjem Sol in omejitvijo gibanja, obremenitev sistema javnega
zdravstva ter odpoved letov in omejitev potovanj, ki so jo uvedle druge drzave.

* Podrobnosti o razlignih vrstah instrumentov so navedene v Prilogi 3.

>V skladu z uredbo de minimis (Uredba (EU) §t. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi &lenov 107 in
108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomo¢i de minimis), nepovratna sredstva do 200 000 EUR v
obdobju treh let ne pomenijo drzavne pomoci. V sektorju cestnega tovornega prometa je prag 100 000 EUR v
obdobju treh let. V kmetijstvu in ribistvu je prag 25 000 oziroma 30 000 EUR.

® Uredba Komisije (EU) &t. 651/2014 z dne 17. junija 2017.
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Komisija bo pri oceni 0 upravic¢enosti uporabe ¢lena 107(3)(b) za druge drZave ¢lanice
na podoben nacin upostevala ucinek izbruha COVID-19 na njihova gospodarstva.
Razmere se neprenehoma spreminjajo. Komisija stalno spremlja razmere po vsej EU in je v
tesnem stiku z drzavami ¢lanicami. Poleg vsega navedenega Komisija pripravlja posebni
pravni okvir v skladu s ¢lenom 107(3)(b) PDEU, ki se bo sprejel po potrebi. Tak ukrep je bil
izjem7oma sprejet v ¢asu financne krize leta 2008, Komisija pa je leta 2009 sprejela zacasni
okvir’.

Komisija je uvedla vse potrebne postopkovne poenostavitve, da bi omogocila hiter
postopek odobritve Komisije. Odlocitve se po potrebi sprejmejo v nekaj dneh od prejetja
popolne priglasitve drzavne pomoci s strani drzav Clanic. Komisija je vzpostavila namenski
postni predal in telefonsko Stevilko, prek katerih lahko drzave clanice pridobijo dodatne
informacije. Da bi nadalje olajSala hitrejSi odziv drzav clanic, je Komisija pripravljena
zagotoviti predloge, ki temeljijo na prejSnjih odlocitvah o spodaj navedenih moznostih za
dodelitev nepovratnih sredstev podjetjem v skladu z obstojecimi pravili EU o drzavni pomoci.

6. UPORABA POPOLNE PRILAGODLJIVOSTI EVROPSKEGA FISKALNEGA OKVIRA

Usmerjeni fiskalni podporni ukrepi bi se morali izvajati v skladu z naceli iz oddelka 5, in sicer
z namenom odpravljanja neposrednih negativnih socialno-ekonomskih posledic izbruha
virusa. To vkljucuje podporo podjetjem v specificnih sektorjih in na obmocjih, ki se sooc¢ajo z
motnjami v proizvodnji ali prodaji in so zato v likvidnostnem kréu, zlasti MSP. Ukrepi lahko
vkljucujejo:
e davcne ukrepe, namenjene podjetjem v prizadetih regijah ali sektorjih (npr. odloZeno
placilo davka od dohodkov pravnih oseb, socialnih prispevkov in davka na dodano

vrednost; predplacila vladnih placil in zaostala placila; davéne olajSave; neposredna
finan¢na podpora);

e jamstva bankam za pomo¢ podjetjem z obratnim kapitalom in izvozna jamstva, po
mozZnosti dopolnjena z nadzornimi ukrepi.

Ti fiskalni ukrepi, pa tudi ukrepi, ki so potrebni za zas¢ito delavcev pred izgubo dohodka, so
nujni, da se podpre gospodarska dejavnost, in bi se morali uporabiti za ublaZitev upada
gospodarske rasti. Dobro usklajen fiskalni odziv bi moral biti usmerjen v odpravljanje
ucinkov upada zaupanja in z njim povezanih posledic za povpraSevanje. Takoj$nje odlocno
ukrepanje bo pripomoglo k doseganju optimalnega ucinka nasih ukrepov zdaj in v
prihodnosti.

Komisija bo Svetu predlagala, da se v celoti uporabi proznost, ki jo omogoca fiskalni okvir
EU, da bi drzave c¢lanice lazje obvladale izbruh COVID-19 in njegove posledice.

e Pri ocenjevanju skladnosti s fiskalnimi pravili EU bo Komisija Svetu predlagala, naj
izklju¢i proracunski ucinek enkratnih fiskalnih ukrepov, sprejetih za blazitev
gospodarskih ué¢inkov COVID-19. Pakt za stabilnost in rast omogoca ciljno usmerjene
izjemne izdatke. Podporni ukrepi, kakr$ni so nujno potrebni za 1) zajezitev pandemije
in zdravljenje; ii) zagotovitev likvidnostne podpore podjetjem in sektorjem; ter iii)
zaSc¢ito delovnih mest in dohodkov prizadetih delavcev, se lahko $tejejo za enkratno
proracunsko porabo.

7 Zatasni okvir Skupnosti za ukrepe drzavnih pomogi v podporo dostopu do financiranja ob trenutni finanéni in
gospodarski krizi, prvotna razli¢ica, UL C 16, 22.1.2009, str. 1.
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e Komisija meni, da se v trenutnih razmerah ,,neobic¢ajnih dogodkov, na katere vlada ne
more vplivati“ lahko uporabi proznost. Pakt za stabilnost in rast v primeru, da ima
neobicajen dogodek, na katerega vlada ne more vplivati, vecji ucinek na fiskalni
polozaj drzave clanice, predvideva, da se drzavi ¢lanici lahko dovoli, da zacasno
odstopi od zahtevanih fiskalnih prilagoditev. Posledi¢no se ta klavzula lahko uporabi
za izredno porabo za zajezitev izbruha COVID-19. Zlasti se klavzula lahko uporabi za
izdatke za zdravstveno varstvo in ciljno usmerjene ukrepe pomoci za podjetja in
delavce, pod pogojem da so zacasni in povezani z izbruhom. Komisija bo pri
predlozitvi predlogov in priporo¢il Svetu uporabila tak pristop.

e Komisija bo Svetu predlagala, naj institucije Unije prilagodijo fiskalne napore, ki se v
skladu s fiskalnimi pravili EU pric¢akujejo od drzav ¢lanic. To bi omogocilo, da se v
primeru negativne rasti ali velikega upada dejavnosti upoStevajo razmere, ki so
specifi¢ne za posamezno drzavo.

e Komisija je pripravljena, da Svetu predlaga tudi, da institucije Unije aktivirajo splosno
klavzulo o izvzetju, da se omogoci splosnejsa podpora fiskalni politiki. Ta klavzula bi
— v sodelovanju s Svetom — zaCasno zadrzala priporoCilo Sveta glede fiskalne
prilagoditve v primeru resnega upada gospodarske aktivnosti za euroobmocje ali za
celotno EU.

7. ZAKLJUCEK

Da bi nevtralizirali socialno-ekonomske u¢inke izbruha COVID-19, moramo vsi odloc¢evalci
EU sprejeti odlo¢ne ukrepe, ki pa morajo biti pravoc€asni in usklajeni. Hitra izvedba ukrepov,
predstavljenih v tem sporocilu, je pri teh prizadevanjih klju¢na. Komisija bo natan¢no
spremljala razvoj razmer. Pripravljena je izvesti vse nadaljnje potrebne pobude.

Napovedani ukrepi se nanasajo na razmere, kakr$nim smo prica danes.

Zavedati se moramo, da se te spreminjajo iz dneva v dan. Ni mogoce izkljuditi nadaljnjega
poslabsanja gospodarskih obetov.

Unija se je od pretekle finan¢ne krize opremila z robustnimi orodji, ki so namenjena podpori
drzav ¢lanic in zagotavljanju stabilnosti finan¢nih trgov. Podprti z izku$njami prej$njih let
bomo uporabili vsa razpoloZljiva orodja. Unija bi morala storiti vse, kar je treba, da se kolikor
mogoce omeji uc¢inek COVID-19 in z njim povezanih omejitvenih ukrepov za drzavljane,
podjetja in gospodarstva. Poleg ukrepov, ki jih je napovedala Komisija, bodo v okviru naSega
usklajenega in odlo¢nega odziva na voljo Se nadaljnji nacionalni ukrepi, v duhu solidarnosti
pa bomo ukrepali skupaj in skusali kar najbolje izkoristiti razpolozljive instrumente EU.
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