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1. Uvobp

COVID-19, bezne znamy ako koronavirus, predstavuje pre ob¢anov, spolo¢nosti
a ekonomiky zavazny stav ohrozenia verejného zdravia. Potom, ako sa pandémia rozsirila
z Ciny, vyvolala infekcie vo vsetkych &lenskych $tatoch. Zatial' o najviac postihnuté je
Taliansko, pocet pripadov vo vSetkych ¢lenskych Statoch narasta a situacia sa rychlo vyvija.
Pandémia podrobuje jednotlivcov aj spolocnosti velkej zatazi a vyvija nesmierny tlak na
systémy zdravotnej starostlivosti. Nasa reakcia musi byt’ spolo¢na, aby sme spomalili $irenie
nakazy, posilnili odolnost’ naSich systémov zdravotnej starostlivosti, aby dokazal poméhat’
tym, ktori to potrebuju, a pokro¢ili v oblasti vyskumu a vyvoja.

Vypuknutie nakazy Kkoronavirusom ma zavazny spolo¢ensky vplyv a Pudsky rozmer,
pri¢om ziroveii predstavuje velky hospodarsky otras pre Uniu, ktory je nutné riesit’
rozhodnymi koordinovanymi ekonomickymi opatreniami. Sirenie virusu spdsobuje
narusenie globalnych dodavatel'skych ret'azcov, volatilitu na finan¢nych trhoch, néhle vykyvy
vV dopyte spotrebitelov ama negativne UCinky v takych klucovych sektoroch, ako je
cestovanie a cestovny ruch. Eurdpske akciove trhy sa oproti situacii z polovice februara
prepadli o priblizne 30 %, Co je najvyraznej$i mesacny pokles od zaciatku financnej krizy
vroku 2008, astale panuje velka neistota, pokial ide o vyvoj nédkazy v nasledujucich
tyzdnoch a mesiacoch.

Tento stav ohrozenia verejného zdravia dokazeme zvladnut’, len ak budeme postupovat’
solidarne a koordinovane naprie¢ celou Eurépou. Krajiny, regiony, mesta a ob¢ania musia
konat’ solidarne, aby sme zabranili Sireniu virusu, pomohli pacientom a ¢elili hospodarskym
stratdm. V tomto kontexte je potrebny subor kI'i¢ovych opatreni a konzistentny a jednozna¢ny
spolo¢ny pristup. KI'i€¢ova je tizka spolupraca medzi v§etkymi prislu$nymi aktérmi.

Komisia na prekonanie tejto krizy plne vyuzije vSetky nastroje, ktoré ma k dispozicii.
Okrem usilia, ktoré vyvijame v oblasti koordinacie a usmerfiovania, a opatreni na obmedzenie
Sirenia virusu Komisia prijima opatrenia na zabranenie a zmiernenie socialno-ekonomickych
dosledkov pandémie. Ide o integritu jednotného trhu a vSeobecnejsie o zachovanie vyrobnych
a distribu¢nych hodnotovych retazcov, aby sa zaistilo potrebné zasobovanie pre nase systémy
zdravotnej starostlivosti. Ide o podporu l'udi, aby sa zaistilo, ze pandémia neprimerane
nezasiahne ich prijmy a pracovné miesta. Ide o podporu podnikov, najméa malych a strednych
podnikov (MSP). Ide aj 0 zabezpecenie likvidity nasho finanéného sektora o to, aby sme
opatreniami na vSetkych trovniach zabranili hroziacej recesii. Napokon ide o to, aby sa pre
Clenské staty zabezpecil taky ramec, ktory im umozni konat’ rozhodnym a koordinovanym
spbsobom. V skratke ide o pripravu na rychle zotavenie sa z tohto hospodarskeho otrasu.

V tomto oznameni je nac¢rtnuta okamzZita reakcia Komisie na zmiernenie hospodarskeho
vplyvu COVID-19. Zatial ¢o dnes oznamené opatrenia sa zameriavaju na
najbezprostrednejsie vyzvy, musime si uvedomit’, Ze situacia sa kazdym diiom meni a vyvija.
Komisia bude uzko spolupracovat’ s Europskym parlamentom, Radou, Eurépskou investi¢nou
bankou (EIB) a ¢lenskymi $tatmi na rychlom zavedeni tychto opatreni a je pripravena prijat
vSetky dal$ie nevyhnutné iniciativy. Komisia tiez podporuje medziniarodni reakciu na
vysporiadanie  sa s globalnymi  socidlno-ekonomickymi  désledkami  pandémie
prostrednictvom multilateralneho ramca, priCom osobitna pozornost’ sa venuje partnerskym
krajindm so zranite'nymi systémami zdravotnej starostlivosti.



2. SOCIALNO-EKONOMICKE DOSLEDKY

Pandémia COVID-19 predstavuje pre globalne a eurépske hospodarstvo zavazny otras. Uz
dnes sa prejavil vyznamny negativny hospodarsky vplyv na Eurdpu, aspoii pre prvu polovicu
tohto roka apravdepodobne aj dlhsie, ak opatrenia zamerané na zamedzenie Sirenia nakazy
nebudu u¢inné'. Rast realneho HDP v roku 2020 méze v dosledku COVID-19 klesnat’ hiboko
pod nulu alebo byt dokonca vyrazne zaporny, takze pre zmiernenie hospodarskych dosledkov ma
kli¢ovy vyznam koordinovana hospodarska reakcia institicii EU a ¢lenskych §tatov.

Tento otras zasahuje hospodarstvo réznymi sposobmi:

o otras vyplyvajlci z po&iatoénej recesie v Cine V prvom §tvrtroku 2020;

o otras na strane ponuky Vv eurdépskom a celosvetovom hospodarstve vyplyvajlci
z narusenia dodavatel'skych ret'azcov a nepritomnosti na pracovisku;

o otras na strane dopytu v eurépskom a celosvetovom hospodarstve sposobeny nizs$im
dopytom zo strany spotrebitel'ov a negativnym vplyvom neistoty na investicné plany,

o a napokon iv) vplyv obmedzeni likvidity v pripade podnikov.

Otras bude prechodny, ale musime pracovat’ spolo¢ne na tom, aby bol ¢o najkratsi
a najobmedzenejsi a aby nasim hospodarstvam nespdsobil trvalé $kody. Do buddcnosti
bude miera negativneho vyhladu zavisiet od viacerych parametrov, ako nedostatocné
dodavky kritickych materidlov, u¢innost’ opatreni na obmedzenie §irenia ndkazy, prerusenie
vyroby v zédvodoch EU, stratené pracovné dni v spoloénostiach a vo verejnych spravach
a ucinky dopytu (napr. obmedzenia mobility, zruSenie cestovnych sluzieb).

Clenské $taty musia byt ostraZité a pouZivat’ vietky nastroje dostupné na uirovni Unie
ana vnitro§tatnej Grovni, aby sa zabranilo strate kritickych aktiv a technologii, ku
ktorej by mohlo dojst’ v dosledku stucasnej krizy. Zahia to také nastroje, ako vnutrostatne
bezpecnostné skriningy a iné nastroje stvisiace s bezpeénost'ou. Komisia bude ¢lenské Staty
usmernovat pred tym, ako sa zaCne uplatiovat’ nariadenie o preverovani priamych
zahrani¢nych investicii.

Ako sa COVID-19 §iri a zasahuje vel’ké ¢asti obyvatel’stva po celom svete a v ¢lenskych
§tatoch, jeho hospodarske wcinKy st znaéné a kazdym diiom rasti. U¢inky mozno citit
v celom hospodarstve, a najma v situaciach, ked” je nevyhnutné uzavriet' oblasti, aby sa
zabranilo Sireniu pandémie. Opatrenia prijaté na obmedzenie Sirenia virusu na miestnej
a vnutrostatnej urovni moézu ovplyvnit'® ponuku aj dopyt. Negativny dopyt je konkrétne
désledkom opatreni, ktoré vlady musia zavadzat' s cielom obmedzit’ Sirenie virusu a ktoré
ovplyviuju suikromné, profesionalne a spolocenské Zzivoty. Dnes si najviac postihnutymi
sektormi zdravotnicky sektor, cestovny ruch, doprava, a to hlavne letecky priemysel.

Pandémia COVID-19 ma vplyv na svetové finan¢né trhy. Koncom februara sa svetove
akciove trhy a trhy s inymi vysokorizikovymi aktivami hlboko prepadli z ddvodu masového
»uniku aktérov do bezpecia“. Z dovodu vyssieho dopytu bol zaroveil zaznamenany vyrazny
narast cien aktiv, ktoré 'udia povazuji za bezpecné investicie: vynosy zo Statnych dlhopisov
USA (,,bezpecné financné aktivum poslednej inStancie®) prudko klesli. Ceny akcii vSeobecne
Klesli, a to na celom svete. Rozpatia Statnych dlhopisov zranitel'nejSich ¢lenskych $tatov sa
zvysili. Vynosy z neinvesti¢ného stupiia podnikovych dlhopisov sa vyrazne zvysili.

Pozri prilohu 1.



VzhPadom na makroekonomicky a finanény vplyv COVID-19 by sa odpoved
hospodarskej politiky mala prijat’ razne a koordinovane, aby sa dosiahli tieto ciele:

e Prispiet’ k zachrane Zivotov. Zabezpecit’ potrebné vydavky na zasobovanie a investicie
na obmedzenie §irenia virusu a rieSenie pandémie.

e Zaistit’ ochranu pracujucich (vratane samostatne zarobkovo ¢innych osob) v Eurdpe
pred stratou prijmov a potrebnu podporu a finan¢nu likviditu pre najviac postihnuté
spolo¢nosti (najma MSP) a hospodarske odvetvia.

e Zmiernit vplyv na celkové hospodarstvo prostrednictvom vSetkych dostupnych
nastrojov EU a plného vyuzitia ramca flexibility EU pre opatrenia ¢lenskych §tatov.

3. ZABEZPECENIE SOLIDARITY NA JEDNOTNOM TRHU
3.1. DODAVKY LEKARSKEHO VYBAVENIA

Jednotny trh je stredobodom zaujmu Eurdpskej Unie. V Case krizy je to prave nastroj
solidarity, ktory zabezpecuje, ze sa nevyhnutny tovar potrebny na zmiernenie zdravotnych
rizik spojenych s vypuknutim ndkazy dostane ku vSetkym tym, ktori ho potrebuji. Tym, Ze
jednotny trh zaistuje dostupnost’ tychto vyrobkov v celej EU, prispieva k ochrane nasho
zdravia. Jednostranné vnutroStditne obmedzenia volného pohybu zidkladnych potrieb pre
systémy zdravotnej starostlivosti vytvaraju vyznamné prekazky a dramaticky postihujd
kapacitu ¢lenskych $tatov zvladnut’ vypuknutie nakazy COVID-109.

Je nevyhnuté, aby vnutrostatne opatrenia sledovali hlavny ciel’ ochrany zdravia v duchu
eurdpskej solidarity aspoluprace. Niektoré c¢lenské S$taty uz prijali alebo pripravuju
vnatro$tatne opatrenia, ktoré maju vplyv na vyvoz lickov a osobnych ochrannych
prostriedkov, ako st ochranné okuliare, ochranné rtska, rukavice, chirurgické kombinézy
a plaste. Takéto opatrenia mozu spdsobit’, ze sa takyto nevyhnutny tovar nedostane k tym,
ktori ho potrebuju najviac, najma k zdravotnickym pracovnikom, timom zasahujucim v teréne
a pacientom Vv postihnutych oblastiach celej Eurdpy. Spdsobuju retazové reakcie: ¢lenské
Staty prijimajl opatrenia na zmiernenie vplyvu opatreni prijatych inymi ¢lenskymi Statmi.

V kratkom c¢asovom horizonte sa obmedzenia rozSirili na cforaz vicSi sortiment
vyrobkov, od osobnych ochrannych prostriedkov a najnovsie az po lieky. Obmedzenia
vyvozu nezohladiiuju integrované dodavatel'ské retazce. Vytvaraji prekdzky vo vyrobe
zdkladnych dodavok zadrziavanim vstupnych materidlov v prisluSnych clenskych Statoch.
Narusaju logistiku a distribu¢né retazce, ktoré sa spoliehaju na centralne sklady. Podporuju
reakcie veduce khromadeniu zasob v dodavatel'skom retazci. V koneénom doésledku
opéatovne zavédzaju vnutorné hranice v Case, ked’ je solidarita medzi CElenskymi Statmi
najpotrebne;jsia.

Priloha 2 usmerniuje clenské Staty v otiazke, ako zaviest’ primerané Kontrolné
mechanizmy na zaistenie bezpe¢nosti dodavok po celej Eurépe”. Zmluva Elenskym §tatom
za urCitych prisnych podmienok umozZiuje odklon od pravidiel jednotného trhu. Vsetky
vnutrostatne restriktivne opatrenia prijaté na zaklade ¢lanku 36 ZFEU na ochranu zdravia
a zivota I'udi musia byt opodstatnené, t. j. musia byt vhodné, potrebné a primerané vzhl'adom
na uvedené ciele, takze musia zabezpeCovat' primerané¢ dodavky relevantnym osobam
a predchadzat’ akémukol'vek sposobovaniu ¢i zhorSovaniu nedostatku tovaru, ktory sa
povazuje za zakladny — napriklad osobnych ochrannych prostriedkov, zdravotnickych
pomdcok alebo liekov alieciv. Akékol'vek planované vnutroStatne opatrenie obmedzujice
pristup k zdravotnickemu a ochrannému vybaveniu sa musi oznamit'’ Komisii, ktora o tom
informuje ostatné ¢lenské Staty.

2 Pozri prilohu 2.



Opatrenia, ktoré boli doteraz oznamené Komisii, sa posudzovali s ohladom na zabezpecenie
toho, aby sa nevyhnutny tovar dostal k tym, ktori ho najviac potrebuju. Komisia sa tymto
pripadom venuje prednostne a podporuje ¢lenské $taty pri naprave akéhokol'vek takéhoto
opatrenia. Ak clenské S$taty svoje pravidla dostatoéne neprispdsobia, Komisia podnikne
pravne kroky.

Niektoré vnutrostatne opatrenia brania vyvozu zakladnych dodavok do tretich krajin, pricom
kone¢nym cielom je chranit’ funkénost’ zdravotnickych systémov EU. Ak by vyvoz do tretich
krajin ohrozoval reakcieschopnost’ EU na nakazu COVID-19, Komisia méZe prijat’ opatrenia
a zaviest’ systém povol'ovania vyvozu ur¢itych produktov.

Komisia podnika vSetky kroky potrebné na zabezpeenie primeranej dodavky
ochrannych prostriedkov v celej Europe. Vzhl'adom na ich st¢asny celosvetovy nedostatok
zaCala Komisia zrychleny postup spolo¢ného obstaravania s 26 Clenskymi $tatmi. Komisia
prijima ako dal§iu bezpe¢nostni siet’ opatrenie v ramci mechanizmu EU v oblasti civilnej
ochrany (rescEU), aby Unia takéto prostriedky nakupila. To by mohlo viest k prvym
nakupom do zaciatku aprila, ak ich ¢lenské Staty schvalia. Komisia predklada aj odportacanie
Komisie o postupoch posudzovania zhody a dohl'adu nad trhom v kontexte ndkazy COVID-
19. Umozni to najma posilnit’ dodavky ur€itych typov vybavenia, ako st jednorazoveé ruska.

Je kPicové konat’ spolocne, otvorene a transparentne s cielom zabezpecit’ vyrobu,
skladovanie, dostupnost’ a raciondlne vyuZivanie zdravotnickych ochrannych
prostriedkov a liekov v EU. Komisia oslovila dod4vatel'ov s cielom vyhodnotit' nedostatky
a poziadala ich o okamzité posilnenic vyroby. Spolu s ¢lenskymi Statmi a Eurdpskou
agenturou pre lieky Komisia zaroven zostavila vykonnu riadiacu skupinu, ktord ma za ulohu
monitorovat’ potencialny nedostatok liekov v désledku COVID-19. Okrem toho monitoruje
situéciu v kontexte Koordina¢nej skupiny pre zdravotnicke pomocky (MDCG) — aj pokial’ ide
0 dostupnost’ a vykonnost roznych diagnostickych pomdcok a spolupracu pri rdznych
vnutro$tatnych pristupoch k diagnostickym testom.

3.2. DOPRAVA

Vypuknutie nakazy COVID-19 ma zasadny vplyv aj na nase dopravné systémy.
Europske dodavatel'ské retazce st uzko prepojené. Spojenia zabezpeCuje rozsiahla siet’
sluzieb nakladnej dopravy. Prerusenia tychto tokov tovaru spdsobuju zna¢né hospodarske
Skody.

Nakaza uz vyrazne zasiahla medzinarodny i eurdpsky sektor leteckej dopravy. Situécia
sa nad’alej kazdym diom zhorSuje. Ocakéva sa, ze doprava bude v nadchadzajucich tyzdnoch
d’alej ochabovat. Komisia chce pomdct’ zmiernit’ dosah tejto infekcie, a tak predklada cielené
pravne predpisy, ktoré maji doCasne odlahdit’ letecké spolocnosti od povinnosti spojenych
s vyuzivanim prevadzkovych intervalov v stlade s legislativou EU. Toto do¢asné opatrenie
po vstupe do platnosti umozni leteckym spolo¢nostiam prisposobit’ svoje kapacity vzh'adom
na klesajuci dopyt sp6sobeny koronavirusom.

Pozemné dodavatel’ské ret'azce vyrazne zasiahlo zavedenie zakazov vstupu na
hraniciach a obmedzenia pre vodi¢ov vstupujucich do urcitych ¢lenskych $tatov. Ma to
vplyv na vSetky tovary, no najmi na dodavky kritickych materialov a tovaru podliehajdceho
skaze, a ked’ze vac¢sina podnikov v sektore st MSP, tento vplyv je okamzity a zavazny.

Komisia pri vetkych sposoboch dopravy spolupracuje s ¢lenskymi $tatmi na rieSeniach, ktoré
zarucia hospodarsku kontinuitu, tok tovaru a funkénost dodavatel'ského retazca, ochranu
nevyhnutného cestovania a fungovanie vnatorného trhu i bezpe¢nost’ dopravy.



3.3. CESTOVNY RUCH

Tlak na odvetvie cestovného ruchu EU je bezprecedentny Musi &elit' vyraznému prepadu
po¢tu medzinarodnych navstevnikov (hromadné ruSenie a pokles rezervacii napriklad
u americkych, ¢inskych, japonskych a juhokoérejskych turistov). Zaroveit ho zasahuje
spomalovanie cestovania v ramei ¢lenskych §tatov a EU, najméa pre rastlice obavy obanov EU
Z cestovania a/alebo regionalne preventivne bezpecnostné opatrenia. Tento celkovy pokles
sukromnych i sluzobnych ciest postihuje najma malé a stredné podniky. NaruSenie cestovania
vramei &lenskych §tatov a EU (ktoré predstavuje 87 % prichadzajucich turistov) od konca
februara situaciu eSte zhorSuje. Osobitne zasiahnuty je sektor vel'trhov a kongresov, kde sa
Vv prvom S§tvrtroku 2020 v Eurépe zrusilo alebo odlozilo 220 podujati. Narastajtici tlak v désledku
vypuknutia ndkazy COVID-19 a opatreni ha obmedzenie jeho Sirenia postihol aj d’alSie suvisiace
sektory — napriklad stravovanie a ob¢erstvenie, vzdelavacie alebo kultirne ¢innosti.

Komisia v kontakte s ¢lenskymi Statmi, medzinarodnymi organmi a klu¢ovymi
profesijnymi komorami EU monitoruje situaciu a koordinuje podporné opatrenia.

4. MOBILIZACIA ROZPOCTU EU A SKUPINY EUROPSKEJ INVESTICNEJ BANKY
4.1. OPATRENIA NA POSILNENIE LIKVIDITY: PODPORA FIRIEM, ODVETVi A REGIONOV

V zaujme okamzitej pomoci tazko zasiahnutym malym a strednym podnikom sa pouZiju
existujuce néstroje rozpoctu EU na ich podporu poskytnutim likvidity, ¢im sa doplnia
opatrenia prijaté na vnuatroStatnej urovni.

Z rozpoétu EU sa v najblizsich tyzdiioch spristupni 1 miliarda EUR vo forme zaruky
Eurdpskeho investicného fondu (EIF) na podporu financovania prevadzkového kapitalu
v objeme zhruba 8 miliard EUR, ¢o podpori minimalne 100 000 eurdpskych MSP
a spoloc¢nosti so strednou kapitalizéciou3.

Tato podpora sa bude poskytovat’ prostrednictvom existujicich nastrojov programov
EIF na podporu investicii. P6zicky sa v medziach platnej legislativy presmeruju na Uverové
nastroje prevadzkového kapitalu so splatnostou 12 a viac mesiacov. Posilnia sa predovSetkym
Gverové zaruky v ramci programu COSME (Program EU pre konkurencieschopnost’ MSP),
ako aj Zaruky InnovFin pre MSP v ramci programu Horizont 2020, aby banky spristuptiovali
preklenovacie financovanie  mikropodnikom, MSP aspolo¢nostiam so strednou
kapitalizaciou. Tieto néastroje Vv nadchadzajtcich tyzdioch doplni 750 milionov EUR
z Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI). Navyse sa v ramci d’al$ieho osobitného
opatrenia z EFSI poskytne do EIF d’alSich 250 milionov EUR na rychle nasadenie podpory
MSP v koordinacii s narodnymi podpornymi bankami EU.

Okrem toho sa pre zasiahnuté firmy z tych istych néstrojov zavedu Uverové prazdniny,
ktoré odPahéia ich finanéni situaciu. Clenské $taty by mali podla okolnosti plne vyuzit
existujice financné nastroje Strukturdlnych fondov na rieSenie potrieb financovania a ¢o
najviac vyuzivat' Strukturalne fondy v spojeni s novymi finanénymi nastrojmi. Komisia je
pripravena im v tom pomoct’.

3 Podpora z prislusnych zdrojov sa pouzije takto:

- 500 miliénov EUR zo zaruky EU z EFSI sa prideli na Gverové zaruky programu COSME
a spristupni v najblizsich tyzdioch,

- 100 miliénov EUR zo zaruky EU z EFSI sa prideli na Zaruku InnovFin pre MSP a spristupni
Vv najblizsich tyzdioch,

- 250 milionov EUR uz je k dispozicii v ramci nastroja EFSI na podporu infrastruktiry a inovécie;
tie sa presmeruji na podporu nastrojov pre MSP, podl'a moznosti v koordinacii narodnymi
podpornymi bankami EU,

- 150 miliénov EUR v ramci nastroja EFSI na podporu MSP sa z nastrojov na podporu dlhodobych
$pecifickych intervencii prerozdeli na kratkodobejsie opatrenia s rychlejSim G¢inkom.



Komisia nad’alej uzko spolupracuje so skupinou EIB a s Eurdpskou bankou pre obnovu
arozvoj avyziada si od nich okamzité opatrenia na priorizaciu odvetvi, produktov
anastrojov, ktoré zabezpetia najefektivnejSiu a najvplyvnejSiu podporu postihnutym
podnikom; zaroven od nich bude Zziadat' intenzivnu koordinaciu s ostatnymi partnermi
v reakcii na vyvoj situacie.

ZACHOVANIE LIKVIDITY V HOSPODARSTVE — BANKOVNICTVO

Bankovnictvo zohra v rieseni vplyvov ndkazy COVID-19 kPucovu rolu, ked’Ze cez neho
prudia do ekonomiky Uvery. Ak sa tok bankovych Gverov vyrazne obmedzi, hospodarska
¢innost’ sa prudko spomali a spolo¢nosti budi mat” problém vyplatit dodavatel'ov
I zamestnancov. Podiely kapitalu v bankéch sa v poslednych rokoch vyrazne zlepsili — banky
su menej zadlzené a znizila sa aj ich miera spolichania na niekedy volatilné kratkodobé
financovanie.

vvvvv

Komisia berie na vedomie rozhodnutia ECB o menovej politike z 12. marca 2020.

Banky musia byt schopné tito dodato¢nu likviditu vyuZit' na to, aby podnikom
a domacnostiam podla potreby poskytovali nové uvery. Komisia berie na vedomie
vyhlasenia jednotného mechanizmu dohl'adu a Europskeho orgdnu pre bankovnictvo (EBA)
o opatreniach na zmiernenie vplyvu ndkazy COVID-19 na sektor bankovnictva, ktoré boli
prijaté 12. marca, avyzyva prislusné organy, aby vo vzajomnej sucinnosti bliZSie
$pecifikovali, ako Go najlepsie vyuzit' flexibilitu, ktori ramec EU ponuka.

Ramec EU umoZiiuje nirodnym vladam, aby v pripade potreby poskytli bankam
podporu formou Statnych zaruk, ak maji tazkosti s pristupom Kk likvidite. Hoci sa
V sucasnosti nejavi, ze by banky celili akymkol'vek likviditnym problémom, pre niektoré
z nich by k takejto situacii mohlo dojst, ak by sa kriza vyrazne zhorsila. Vtedy by si takéto
banky nedokézali udrzat’ schopnost’ poskytovat’ uvery do ekonomiky.

Pomoc ¢lenskych §tatov bankam podla &lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU na nahradu
priamej Skody sposobenej vypuknutim nikazy COVID-19 (pozri blizSie vysvetlenie
vysSie) nema za ciel' zachovat’ ani prinavratit' Zivotaschopnost, likviditu ¢i solventnost’
niektorej institacie alebo subjektu. Takato pomoc by sa teda nepovazovala za mimoriadnu
verejnu finan¢nu podporu.




4.2. ZMIERNENIE VPLYVU NA ZAMESTNANOST

V pripade prerusenia vyroby alebo poklesu predaja st potrebné osobitné opatrenia na
zmiernenie vplyvu na zamestnanost’ jednotlivcov a na najviac zasiahnuté odvetvia. Ak je
to mozné, musime pracovnikov ochranit’ pred nezamestnanostou a stratou prijmov, pretoze
by sa nemali stat’ obetami vypuknutia ndkazy. Vo viacerych clenskych Statoch sa ako ucinné
osvedc¢ili rezimy skrateného pracovného ¢asu, ktoré umoznuju docasné skratenie pracovného
¢asu a zaroven podporuju prijmy pracovnikov. V sucasnosti ma takyto rezim zavedeny 17
&lenskych §tatov. Mohlo by byt uZitoéné tieto rezimy rozsirit’ v celej EU. Okrem toho mdzZe
na podporu prijmu domacnosti slazit' do¢asné prediZenie nemocenskej davky alebo zmeny
v systéme davok v nezamestnanosti. Vplyv nakazy by mohla tlmit” aj podpora teleprace.

Tam, kde je to moZné, je EU pripravena podporovat’ ¢lenské $taty pri zmieriiovani
vplyvu na pracovnikov. Eurdpska unia im uz pomaha pri predchadzani nezamestnanosti
aboji proti nej napriklad prostrednictvom Strukturalnych fondov EU, ako je Eurdpsky
socialny fond, a novej investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus, ktora sa uvadza d’ale;j.

Komisia okrem toho urychli pripravu svojho legislativneho navrhu europskeho systému
zaistenia v nezamestnanosti. Ciel'om tejto iniciativy je podporit’ tych, ktori pracujt, a chranit’
tych, ktori prisli o pracu v dosledku velkych otrasov, ako aj znizit’ tlak na vnutrostatne verejné
financie, ¢im sa posilni socialny rozmer Eurdpy a zvysi jej sudrznost. Tento systém by sa
upriamil najmé na podporu vnutrostatnych politik zameranych na zachovanie pracovnych miest
a zrucnosti, napriklad prostrednictvom rezimov skratené¢ho pracovného cCasu, a/alebo na
ul'ahéenie prechodu nezamestnanych l'udi z jedného zamestnania do druhého.

4.3. INVESTICNA INICIATIVA V REAKCII NA KORONAVIRUS

Dnesnou investi¢nou iniciativou v reakcii na koronavirus“ (CRII) Komisia navrhuje, aby
sa 37 miliard EUR v ramci politiky sudrznosti zacielilo na vypuknutie nakazy COVID-19
aaby sa vplnom rozsahu implementovali vroku 2020 prostrednictvom vynimocnych
a zrychlenych postupov.

Na tento G¢el Komisia navrhuje, Ze sa tento rok vzda svojej povinnosti poziadat’ o vratenie
nevyuzitych prostriedkov predbezného financovania v ramci europskych Strukturdlnych
a investi¢énych fondov, ktoré v sucasnosti drzia Clenské Staty. Prostriedky predstavujiuce 8
miliard EUR z rozpoétu EU budii moct’ ¢lenské $taty pouzit' na doplnenie $trukturlnych
finanénych prostriedkov vo vyske 29 miliard EUR v celej EU. Tym sa objem investicii v roku
2020 efektivne zvysi.

Okrem toho by na boj proti krize malo byt plne opravnené vyuzitie az 28 miliard EUR
z doteraz nepridelenych prostriedkov zo Strukturalnych fondov v rdmci existujdcich
vnutroStatnych balikov vratane prispevkov c¢lenskych Statov, ¢im sa clenskym Statom
poskytnu potrebné zdroje financovania.

Komisia zriadi osobitnt skupinu na najvysSej trovni, ktord bude spolupracovat’ s ¢lenskymi
Statmi s cielom zabezpecit, aby sa na tomto zaklade mohli v priebehu niekol’kych tyzdiov
podniknut’ opatrenia.

Klacovym prvkom néavrhu je, Ze vSetky potencidlne vydavky na boj proti ndkaze COVID-19
st opravnené na financovanie v ramci $trukturalnych fondov od 1. februara 2020, aby ¢lenské
Staty mohli prostriedky na boj proti ndkaze ¢o najrychlejSie pouzit. Komisia d’alej navrhuje,



aby sa umozZnilo zjednodusené presuvanie vyznamnych sum finan¢nych prostriedkov v rdmci
programov. Tieto opatrenia by mali vSetkym c¢lenskym §tatom umoznit, aby si
v nadchadzajucich tyzdioch opatovne stanovili priority a usmernili podporu tam, kde to je
najviac potrebné, a to najma:

e poskytovanie podpory systému zdravotnej starostlivosti, napr. prostrednictvom
financovania zdravotnickeho vybavenia a liekov, testovania a lieGebnych zariadeni,
prevencie chordb, elektronického zdravotnictva, poskytovania ochranného vybavenia,
zdravotnickych pomécok, prispdsobenia pracovného prostredia v sektore zdravotnej
starostlivosti a zabezpecenia pristupu k zdravotnej starostlivosti pre zranitelné
skupiny,

e poskytovanie likvidity podnikatel'skym subjektom s ciel'om riesit’ kratkodobé finan¢né
otrasy spojené s krizou sposobenou koronavirusom, ktoré zahrfia napr. prevadzkovy
kapitadl v MSP na rieSenie strat sposobenych krizou, pri¢om osobitna pozornost’ sa
venuje odvetviam, ktoré st obzvlast tazko zasiahnuté,

e docasnd podpora vnutrostatnych rezimov skrateného pracovného casu, ktoré pomahaju
zmiernit’ Sok, v kombinacii s opatreniami na zvySenie zrucnosti a rekvalifikaciou.

Ak bude potrebné programy upravit, Komisia bude uzko spolupracovat’ s vnutroStatnymi
a regionalnymi orgadnmi s cielom zefektivnit’ a urychlit’ prislusné postupy, pricom sa bude
prihliadat’ na vplyv, ktory bude mat’ kriza sposobena koronavirusom na administrativnu
kapacitu ¢lenskych Statov.

Maximalizacia vplyvu investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus zavisi od toho, ¢i
Clenské Staty zabezpecia rychle vykonanie tychto opatreni, ako aj od rychlej reakcie
spoluzakonodarcov. Vzhl'adom na mimoriadne okolnosti Komisia vyzyva Radu a Europsky
parlament, aby tento navrh Komisie urychlene schvalili.

Komisia zarovein okamzite oslovi najviac dotknuté c¢lenské Staty s ciePom zacat
s pripravou vykonavania iniciativy. Komisia takisto podpori ¢lenské $taty pri optimalnom
vyuzivani flexibility, ktord uz v ramci programov EU existuje. Clenské $taty sa vyzyvaj, aby
na ucely koordinacie vymenovali vysokého predstavitel’a na trovni vlady a vysokého Statneho
uradnika.

Komisia okrem toho v ramci tejto iniciativy navrhuje rozsirit' rozsah pdsobnosti Fondu
solidarity EU o krizy v oblasti verejného zdravia. V roku 2020 je k dispozicii maximalne 800
milionov EUR.

Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizacii by sa mohol takisto mobilizovat’ na
podporu prepustenych pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych osob. V roku 2020 je
k dispozicii maximéalne 179 miliénov EUR.



5. STATNA POMOC

Vzhladom na obmedzent velkost' rozpoétu EU bude hlavna fiskalna reakcia na koronavirus
pochadzat’ z narodnych rozpoétov &lenskych §tatov. Pravidla §tatnej pomoci EU umoZituja
Clenskym Statom prijat’ rychle a i¢inné opatrenia na podporu obfanov a spolo¢nosti, najma
MSP, ktoré celia hospodarskym tazkostiam spdsobenym vypuknutim ndkazy COVID-19.
Zaroven sa nimi zabezpeci, ze sa Stdtna pomoc ucinne dostane do tych spoloc¢nosti, ktoré ju
potrebujl, a zabrani sa Skodlivym pretekom v poskytovani dotécii, v ktorych ¢lenské Staty
s lepsou finanénou situaciou mozu predbehnit’ susedné krajiny na tkor sudrznosti v ramci EU.

Clenské $taty mdZu navrhnit® dostatoéné podporné opatrenia v stlade s existujacimi
pravidlami §tatnej pomoci’.

e Po prvé, Clenské Staty sa mdzu sa rozhodnt’ prijat’ opatrenia uplatnitelné na vsetky
spolo¢nosti, napriklad dotacie na mzdy, pozastavenie platieb dane z prijmu pravnickych
0s0b a dane z pridanej hodnoty alebo sociélne prispevky. Tieto opatrenia priamo a efektivne
zmieriuji financné zat'aZzenie spolocnosti. Nepatria do rozsahu pdsobnosti kontroly Statnej
pomoci a mézu byt’ zavedené ¢lenskymi Statmi okamzite bez ucasti Komisie.

e Po druhé, clenské Staty mozu poskytnit’ finanéni podporu priamo spotrebitel'om,
napriklad za zruSené sluzby alebo cestovné listky, ktoré prislusné subjekty
neuhradzajt. Tieto opatrenia takisto nepatria do rozsahu pdsobnosti kontroly Statnej
pomoci a mozu byt zavedené ¢lenskymi §tatmi okamzite bez Gcasti Komisie.

e Po tretie, pravidla $tatnej pomoci zaloZené na &lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU
umoznuju ¢lenskym Stdtom, pod podmienkou stthlasu Komisie, naplnit’ akttne potreby
likvidity a podporit’ spolo¢nosti, ktorym v doésledku vypuknutia nadkazy COVID-19
hrozi konkurz.

e Po stvrté, ¢lanok 107 ods. 2 pism. b) ZFEU umoziuje ¢lenskym §tatom, pod podmienkou
sthlasu Komisie, odSkodnit’ podniky za Skody, ktoré utrpeli za mimoriadnych okolnosti,
ako su tie, ktoré su sposobené vypuknutim nakazy COVID-19. Patria sem opatrenia na
kompenzaciu podnikov v odvetviach, ktoré boli obzvlast zasiahnuté (napr. doprava,
cestovny ruch a stravovacie sluzby), a opatrenia na kompenzaciu organizatorov zrusenych
podujati za Skody vzniknuté v désledku vypuknutia ndkazy.

e Po piate, toto moze byt doplnené réznymi dodatoCnymi opatreniami, napriklad na
zaklade nariadenia de minimis® a vieobecného nariadenia o skupinovych vynimkachs,
ktoré mozu Clenské Staty zaviest’ okamzite bez ti¢asti Komisie.

VzhPadom na charakter arozsah nakazy COVID-19 v Taliansku ajeho vplyv je
v sti¢asnosti mozné uplatnit’ €lanok 107 ods. 3 pism. b) ZFEU. Komisia tak mdze schvalit’
dodato€né vnutroStitne podporné opatrenia na ndpravu vaznej poruchy fungovania
v hospodarstve ¢lenského $tatu, ktoré podla Komisie v sucasnosti v Taliansku nastalo. Pri
dosahovani tohto zaveru Komisia zvaZovala stibor ukazovatelov, okrem iné¢ho ocakavany
pokles HDP, uloZenie prisnych verejnych opatreni vratane zdkazu podujati, zatvorenia §kol,
obmedzenia pohybu, obmedzenia tykajuceho sa systému verejného zdravotnictva, ako aj
zruSenie letov a obmedzenie cestovania ulozeného inymi krajinami.

Podrobnosti o ré6znych druhoch nastrojov st uvedené v prilohe 3.

Podla nariadenia de minimis [nariadenie (EU) &. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatiiovani ¢lankov
107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie na pomoc de minimis] nepredstavuju granty do vysky
200 000 EUR pocas obdobia 3 rokov Statnu pomoc. V sektore cestnej nakladnej dopravy je prahova
hodnota na obdobie troch rokov 100 000 EUR. Prahova hodnota pre pol'nohospodarstvo je 25 000 EUR
a pre rybarstvo predstavuje 30 000 EUR.

6 Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. jina 2014.



Podobny pristup sa uplatni aj v ramci posidenia Komisie tykajuceho sa pouZzitia ¢lanku
107 ods. 3 pism. b) v pripade inych ¢lenskych $tatov, pokial’ ide o vplyv nakazy COVID-
19 na ich hospodarstvo. Situacia sa kazdy deni meni avyvija. V blizkej spolupréaci
s &lenskymi $tatmi Komisia neustale monitoruje situaciu v celej EU. Komisia pripravuje
osobitny pravny ramec podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. b) ZFEU, ktory sa ma prijat’ v pripade
potreby. V minulosti sa k nemu pristipilo v jednom vynimo¢nom pripade pocas financnej
krizy v roku 2008, ked’ Komisia v roku 2009 prijala do¢asny ramec'.

Komisia zaviedla vSetky potrebné procedurilne zjednodusenia s ciePom umoznit’ rychly
schvalovaci proces Komisie. Rozhodnutia sa prijimaju v lehote pocitanej na dni od prijatia
uplného oznadmenia od cClenskych Statov o Statnej pomoci, ak si to dany pripad vyZzaduje.
Komisia zriadila osobitni e-mailovi adresu atelefonne ¢islo s cielom pomoct” ¢lenskym
Statom s akymikol'vek otazkami. S cielom viac ulah¢it’ rychle opatrenia ¢lenskych Statov je
Komisia pripravend poskytnit’ vzory zaloZzené na predchadzajiicich rozhodnutiach
0 poskytnuti pomoci spoloénostiam v stlade s existujicimi pravidlami EU o $tatnej pomoci.

6. UPLNE VYUZIVANIE FLEXIBILITY EUROPSKEHO FISKALNEHO RAMCA

V sUlade so zasadami uvedenymi v oddiele 5 by sa mali vykonat® cielené fiskalne podporné
opatrenia, ktorych cielom je kompenzovat bezprostredné negativne socialno-ekonomické
nasledky vypuknutia ndkazy. Medzi tieto opatrenia patri podpora spolo¢nosti v Specifickych
sektoroch a oblastiach, ktoré zaznamenavaju naruSenia vyroby alebo predaja, a ktoré su preto
postihnuté obmedzeniami likvidity, ¢o je pripad najmd malych a strednych podnikov.
Opatrenia by mohli zahfiat’:

e danové opatrenia zamerané na firmy v postihnutych regionoch a sektoroch (napr. odklad
platieb dani pravnickych osob, prispevkov socialneho zabezpetenia a DPH; urychlené
uhradenie Statnych platieb a nedoplatkov; danové zl'avy; priama finan¢na podpora).

e zaruky bankam s cielom pomdct spolo¢nostiam prostrednictvom prevadzkového
kapitalu a vyvoznych zaruk, pripadne v kombincii s opatreniami v oblasti dohl'adu.

Tieto fiskalne opatrenia, ako aj opatrenia potrebné na ochranu pracovnikov pred stratou
prijmu, s naliehavé, pretoze ich cielom je podporit’ hospodarsku ¢innost’, a mali by sa vyuzit
na zmiernovanie hospodarskeho poklesu. Cielom dobre koordinovanej fiskalnej reakcie by
malo byt kompenzovat’ pokles dovery a suvisiace G¢inky na strane dopytu. Ak budeme konat’
rozhodne a za¢neme konat’' ihned’, pomdze to maximalizovat’ vplyv naSich opatreni a ich
neskorsi uc¢inok.

Komisia navrhne Rade, aby uplatnila plnu flexibilitu, ktora existuje vo fiskdlnom ramci EU,
s cielom pomoct’ ¢lenskym $tatom riesit’ vypuknutie nakazy COVID-19 a jej nasledky.

e Pri posudzovani suladu s fiskalnymi pravidlami EU Komisia navrhne Rade, aby
nezohladnovala rozpoctovy vplyv jednorazovych fiskadlnych opatreni prijatych
v snahe kompenzovat' hospodarske prejavy virusu COVID-19. Pakt stability a rastu
dokéze zohladnit’ cielené vynimocné vydavky. Podporné opatrenia, ako napriklad
opatrenia, ktoré su naliehavo potrebné v snahe i) obmedzit’ a riesit’ pandémiu, ii)
zabezpedit’ podporu v oblasti likvidity pre firmy a hospodarske odvetvia a iii) chranit’
pracovné miesta a prijem postihnutych pracovnikov, mozno povazovat’ za jednorazové
rozpoctové vydavky.

Docasny ramec Spolocenstva pre opatrenia $titnej pomoci na podporu pristupu k financovaniu v obdobi
st¢asnej finanénej a hospodarskej krizy, U. v. EU C 16, 22.1.2009, s. 1.
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e Komisia sa domnieva, ze v stiasnej situacii plati flexibilita, ktorej cielom je rieSit’
,mimoriadne udalosti mimo kontroly vlady“. Ked” ma mimoriadna udalost mimo
kontroly vlady zasadny vplyv na fiskalnu situaciu ¢lenského Statu, v Pakte stability
arastu sa predpoklada, ze ¢lenskému Statu sa modze dovolit' docasny odklon od
pozadovanej fiskalnej upravy. V dOsledku toho sa moze tato dolozka zaroven
vzt'ahovat aj na mimoriadne vydavky vynalozené na boj proti Sireniu nakazy COVID-
19. Dolozka sa mdze uplatiiovat’ najmd na vydavky na zdravotnl starostlivost
a cielené podporné opatrenia pre firmy a pracovnikov, ato za predpokladu, ze su
docasné a sUvisia s vypuknutim nakazy. Ked’ bude Komisia Rade predkladat’ navrhy
a odporucania, bude uplatiovat’ tento pristup.

e Komisia navrhne Rade, aby institacie Unie upravili fiskalne usilie, ktoré sa pozaduje
od clenskych stitov, vsulade s fiskalnymi pravidlami EU. Umoznilo by to
zohladnovat’ $pecificku situaciu jednotlivych krajin, ak by do$lo k negativnemu rastu
alebo zna¢nému poklesu ¢innosti.

e Komisia je pripravend navrhnit' Rade, aby intiticie Unie aktivovali vieobecni
unikova dolozku s cielom umoznit’ v§eobecnejsiu podporu v oblasti fiskalnej politiky.
Touto dolozkou by sa — v spolupraci s Radou — pozastavila fiskalna uprava, ktora
odporu¢a Rada, v pripade zavazného hospodarskeho poklesu pre eurozéonu alebo EU
ako celok.

7. ZAVER

Kompenzovanie socidlno-ekonomickych ucinkov vypuknutia nakazy COVID-19 si vyzaduje
rozhodné, véasné a koordinované kroky vietkych aktérov EU s rozhodovacimi pravomocami.
V tomto Usili ma& zasadny vyznam promptné vykonanie opatreni uvedenych v tomto
ozndmeni. Komisia bude pozorne sledovat’ aktualny vyvoj situacie. Je pripravena prijat
vSetky d’alSie nevyhnutné iniciativy.

Ohlasené opatrenia maju za ciel’ riesit’ situaciu v takom stave, v akom sa aktualne nachéadza
k dne$nému dnu.

Musime si uvedomit, Ze situdcia sa kazdy den meni avyvija. Nemozno vylucit, Ze
hospodarske vyhliadky sa eSte zhorsia.

Unia ma od poslednej finanénej krizy k dispozicii rozhodné nastroje, ktorych cielom je
podporovat’ Clenské Staty a zabezpecCovat stabilitu finanénych trhov. Poucili sme sa
z predchéadzajucich rokov a hodldme konat’, priom vyuzijeme vietky dostupné néstroje. Unia
by mala urobit’ vSetko potrebné na to, aby sa minimalizoval vplyv nakazy COVID-19
a suvisiacich opatreni na obmedzenie Sirenia ndkazy na naSich obcanov, spolo¢nosti
a hospodarstva. V ramci nasej koordinovanej arozhodnej reakcie budi k dispozicii aj
vnutroStatne opatrenia, ktoré¢ idu nad rdmec toho, ¢o sa spomina v tomto ozndmeni, pricom
pointou je v duchu solidarity konat’ spoloéne a ¢o najlepsie vyuzit' stibor nastrojov EU.
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