* K ke

ik EUROPSKA
el KOMISIA
V Bruseli 13. 3. 2020
COM(2020) 112 final
ANNEXES 110 3
PRILOHY

Kk
OZNAMENIU KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE,
RADE, EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKE, EUROPSKEJ INVESTICNEJ BANKE
A EUROSKUPINE

Koordinovana hospodarska reakcia na vypuknutie ndkazy COVID-19

SK SK



PRILOHA 1 - HOSPODARSKY VPLYV PANDEMIE COVID-19

Europska komisia vo svojej priebeznej zimnej hospodarskej prognoze uverejnenej
13. februara 2020 predpovedala utimeny rast HDP v EU a eurozéne na urovni 1,4 % v roku
2020 a 1,2 % v roku 2021. Vzhl'adom na velmi malo dostupnych udajov v tom case tato
progndza zahfniala maly kratkodoby otras, lebo vychadzala z predpokladu, Ze pandémia sa
obmedzi na Cinu, vyvrcholi v prvom $tvrtroku 2020 a bude teda mat’ len vel'mi malé globalne
ucinky presahovania. V prognoze vSak bolo uvedené, Ze so Sirenim virusu je spojené
vyznamné riziko poklesu svetového a eurépskeho hospodarstva.

Néakaza COVID-19 uz bola vyhlasena za pandémiu a Utvary Komisie vypracovali nové
odhady jej potencialneho hospodarskeho vplyvu. Ide o prikladové scenare a nie o prognézu.
Zostavuju sa na zaklade aktualizovanych predpokladov a modelovacich technik. Treba
zdoraznit', Ze stale panuje znacna neistota, pokial’ ide o rozsah hospodarskeho vplyvu krizy.
Ten bude okrem iného zavisiet’ od Sirenia pandémiec a od schopnosti verejnych organov rychlo
reagovat’ na zdravotné a hospodarske dosledky.

Z&kladny scendr vychédza z dvoch predpokladov:

1. Na zéklade najnovSich dostupnych odhadov sa predpokladd, ze ako pandémia bude mat’
COVID-19 rovnaka umrtnost’ a chorobnost’ v Eurdpe avo zvysku sveta. To je dolezity
poznatok: zatial’ ¢o tempo Sirenia virusu sa v ¢lenskych Statoch 1isi, pricom najpostihnutejSie
je v sucasnosti Taliansko, predpoklada sa, ze ¢asom budu vsetky clenské Staty zasiahnuté
v rovnakom rozsahu.

2. Vzhl'adom na stcasné epidemiologické trendy v jednotlivych Cclenskych Statoch sa
predpoklada, ze potrebné obmedzenia, ktoré v niektorych odvetviach (napr. cestovanie,
maloobchod atd’.) ovplyviiuju tak ponuku pracovnej sily, ako aj dopyt, budi mat’ vacsi vplyv
V porovnani s tym, ¢o bolo zaznamenané v Cine.

V analyze sa rozliSuje medzi viacerymi prenosovymi kanalmi, prostrednictvom ktorych bude
COVID-19 ovplyviiovat eurdpske hospodarstvo. Zahtiiaji 1) otras vyplyvajuci z pociato€ne;j
recesie v Cine Vprvom S§tvrtroku 2020; ii) otras na strane ponuky Vv eurépskom
a celosvetovom  hospodarstve  vyplyvajaci  z naruSenia  dodavatel'skych  retazcov
a nepritomnosti na pracovisku, iii) otras na strane dopytu v eurdpskom a celosvetovom
hospodarstve sposobeny niz§im dopytom zo strany spotrebitelov a negativnym vplyvom
neistoty na investi¢né plany, a napokon iv) vplyv obmedzeni likvidity v pripade podnikov.

Ocakava sa, ze kriza spojena s ochorenim COVID-19 bude mat’ mimoriadne $kodlivy vplyv
na EU a eurozonu. Odhaduje sa, Ze priamy vplyv posobiaci cez vietky tieto kanaly v roku
2020 znizi rast realneho HDP o 2,5 percentualneho bodu v porovnani so situaciou bez
pandémie. Ked'ze sa odhadovalo, Ze realny rast HDP v EU bude v roku 2020 na Grovni 1,4 %,
znamenalo by to, Ze by mal klesnut’ na Cosi viac ako —1 % HDP, pricom v roku 2021 by malo
dojst’ k vyraznému, ale nie Uplnému oZiveniu.

Niektoré z priamych vplyvov v roku 2020 vSak mozno kompenzovat’ véasnymi a Géinnymi
politickymi opatreniami, ktoré by mohli zmiernit’ negativny dosah na redlny HDP. InStitacie
EU a ¢lenské $taty uz zavadzaju politiky na zmiernenie hospodarskeho vplyvu krizy. Politické
opatrenia nedokazu ochranit EU pred negativnymi dosledkami krizy smerujicimi z Ciny
a len vo velmi obmedzenom rozsahu — ak vobec — ju dokazu zastitit’ pred otrasom na strane
ponuky na trhu prace. Mézu vsSak zohravat doleziti tlohu pri vyrovnavani negativnych
doésledkov vyplyvajlcich z nizsieho dopytu spotrebitelov a z toho, Ze podniky budu mat



obmedzena likviditu. Tieto kanaly spolu predstavuju o nieco viac neZ polovicu odhadovaného
potencidlneho vplyvu na rast, takZe existuje redlny priestor na zmiernenie hospodarskych
vplyvov. Vo vSeobecnosti vychadza zakladny scendr z toho, ze rast redlneho HDP v roku
2020 bude v désledku COVID-19 nulovy alebo dokonca vyrazne negativny. Pre zmiernenie
hospodarskych ddsledkov ma kIi¢ovy vyznam koordinovana hospodarska reakcia institucii
EU a ¢lenskych statov.

Nemozno vSak vylucit’ negativnejSie scenare spojené s hlbsim vplyvom pandémie.

Graf ¢. 1. Odhadovany vplyv pandémie COVID-19 na hospodarstvo EU: scenar v roku 2020
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PRILOHA 2 - VNI’JTROSTATNE OPATRENIA TYKAJUCE SA LIEKOV
A ZDRAVOTNICKYCH POMOCOK A OSOBNYCH OCHRANNYCH
PROSTRIEDKOV

1. KONTEXT A POTREBA SPOLOCNEHO PRiISTUPU

Kriza spojend s ochorenim COVID-19 je bezprecedentné ohrozenie verejného zdravia.
Predstavuje vaznu celosvetova hrozbu s vyraznym vplyvom na Eurdpu.

Primarnu zodpovednost’ za prijatie vhodnych opatreni v oblasti zdravia v kontexte sucasnej
krizy nest ¢lenské staty EU. Je nevyhnutné, aby vetky vnatrotitne opatrenia sledovali
hlavny ciel' ochrany zdravia a Pudského Zivota v sulade s pravidlami EU. Clenské $taty sa
V tejto suvislosti mézu opierat’ o pravidla vnutorného trhu, ktoré zabezpecuju efektivnost’,
synergie a europsku solidaritu.

Jednotny trh so zdravotnickymi a osobnymi ochrannymi prostriedkami je hlboko integrovany,
ato plati aj pre jeho hodnotové retazce a distribucné siete. Medzi najpotrebnejSie vyrobky
patria ochranné okuliare, ruska, rukavice, chirurgické kombinézy a plaste’. Jediny spdsob, ako
zabranit’ tomu, aby kl'icové vyrobky chybali 'udom, ktori ich najviac potrebuju (verejné
zdravotnicke systémy, anajma zdravotnicki pracovnici, timy, ktoré zasahuju v teréne,
a pacienti), je dobré organizacia celkového trhu pri ich dodavke.

To si vyzaduje reakciu na eurdpskej urovni. K takémuto postupu sa zaviazali vSetci europski
predstavitelia Statov avlad av zaveroch predsedu Eurdpskej rady po videokonferencii
z 10. marca 2020 poverili Eurépsku komisiu, aby centralizovala analyzu potrieb a predlozila
iniciativy na to, ako predchadzat’ nedostatku zasob. Musi sa zabezpe€it' riadne fungovanie
vnutorného trhu a odstranenie akychkol'vek neoddvodnenych prekazok, najmé pokial ide
o0 ruska a dychacie pristroje.

V tomto duchu Komisia uz zorganizovala postup verejného obstaravania na zabezpecenie
osobnych ochrannych prostriedkov pre 20 ¢lenskych $tatov v ramci dohody o spolo¢nom
obstaravani, ktord bola vyhlasend 28. februara 2020, a v zavislosti od dostupnosti na trhu
a informacii od ¢lenskych statov mozno bude realizovat’ d’alSie spolocné obstaravania.

Po druhé, spolu s ¢lenskymi Statmi a Eurdpskou agentirou pre lieky Komisia zostavila
riadiacu skupinu, ktord mé za tlohu monitorovat’ potencialny nedostatok lickov v dosledku
COVID-19. Komisia monitoruje situaciu aj Vv kontexte Koordina¢nej skupiny pre
zdravotnicke pomocky (Medical Devices Coordination Group — MDCG) a jej podskupin,
napriklad pokial’ ide o dostupnost a vykonnost rdéznych diagnostickych pomdcok
a spolupracu pri roznych vnutrostatnych pristupoch k diagnostickym testom. V neposlednom
rade sa priebezne komunikuje aj s hlavnymi profesijnymi organizaciami vyrobcov a inymi
hospodarskymi subjektmi, pacientmi, pouzivate'mi a pod.

Po tretie, Komisia analyzuje potreby a vyrobné kapacity pozadované v Eurdpe, aby sa
zarucila dostupnost’ ochranného vybavenia a liekov tam, kde st najpotrebnejsie. Komisia toto
odvetvie v usili reagovat’ na vynimo¢nu situaciu podporuje.

Vsetko toto vybavenie je dblezité nielen pri ochrane pred COVID-19, ale aj v niekol’kych dalsich
oblastiach liecby, a to pre zdravotnickych pracovnikov (pri urgenciach, chronickych chorobach, liecbe
infekcii, onkologickych a chirurgickych zakrokoch, osobnej starostlivosti atd’.), ako aj pre odbornikov
a pouzivatel'ov pri inych priemyselnych a remeselnych ¢innostiach (napr. ochrana zivotného prostredia
a spracovanie odpadu, chemickeé a biologické procesy atd’.).



Po $tvrté, mozno bude treba prijat’ kroky na to, aby v pripade nedostatkov boli zdravotnicke
a osobné ochranné prostriedky vyhradené pre tych, ktori ich najviac potrebuji. Na tento ucel
moézu byt potrebné vnutrostatne opatrenia. Akékol'vek planované vnutroStatne opatrenie
obmedzujuce pristup k zdravotnickemu a ochrannému vybaveniu sa musi oznamit Komisii,
ktor4 o tom informuje ostatné ¢lenské Staty, aby sa mohli vyjadrit. V zaujme koordinovanej
reakcie Komisia zriadi spolo¢nt pracovnt skupinu. Aj nad’alej bude zabezpecovat potrebnt
koordinaciu s cielom ulah¢it vymenu informacii, identifikovat’ vSetky potrebné synergie
a prispiet’ k u¢innému a jednotnému vykonavaniu vnutroitatnych opatreni. Ziadne vnutrostatne
reStriktivne opatrenie nesmie branit’ podnikom so sidlom na danom Uzemi v Gcasti na
spolo&nych postupoch verejného obstaravania na trovni EU ani ich od nej odradzat.

Niektoré clenské Staty uz prijali alebo pripravuji vnutroStatne opatrenia, ktoré ovplyviluji
dostupnost’ najdolezitejSich vyrobkov. Ak by takéto opatrenia neboli vhodne koncipované,
mohli by problémy skor zhor$it' nez zmiernit — najmd ak sa zameraju na obmedzenie
cezhrani¢nych dodavok prislusnych vyrobkov namiesto toho, aby ich nasmerovali na tych, ktori
ich najviac potrebuju tak na vnuitrostatnom tzemi, ako aj v celej Eurdpe. Dbat treba aj na to,
aby sa zabranilo hromadeniu zasob, nakupnej panike a plytvaniu neprioritnym ¢i dokonca
kontraproduktivnym spdsobom pouzitia v danom c¢lenskom State. Takéto negativne G¢inky by
pravdepodobne boli eSte citel'nejSie, ak by obmedzenia zaviedli Clenské Staty, ktoré maja
veduce alebo centralne postavenie na trhu v oblasti vyroby, dovozu a distribucie osobnych
ochrannych prostriedkov a zdravotnickych pomécok. Nedavne rozhodnutia ¢lenskych Statov
zakazat’ alebo prisne obmedzit’ vyvoz (v jednom pripade sa to tykalo az 1 324 vyrobkov vratane
paracetamolu a zdravotnickych pom6cok) prispievaju k riziku nedostatku v inych ¢lenskych
Statoch, ¢im ohrozuju zdravie 'udi Zijucich v Eurdpe, a preto by sa mali urychlene opravit.

Komisia niz§ie pripomina prislusné pravne ustanovenia a spolo¢né ciele, ktoré musia sledovat’
vSetky vnutroStatne opatrenia, aby nielen boli v sulade s pravnymi predpismi, ale
predovSetkym podporovali vsetky ¢lenské staty v Usili o zmiernenie rizik a vplyvu krizy
spbésobenej ochorenim COVID-19.

2. PRAVNY RAMEC PRE RESTRIKTIVNE VNUTROSTATNE OPATRENIA

Clanok 35 ZFEU zakazuje vnutroititne obmedzenia vyvozu. Clenské $taty mozu podla
¢lanku 36 prijat’ opatrenia odovodnené ,,ochranou zdravia a Zivota l'udi“. Tieto jednotlivé
opatrenia musia byt v stlade so zdsadou proporcionality, t. j. musia byt vhodné, potrebné
a primerané na dosiahnutie tohto ciela, a to tak, ze zabezpecia primerané dodavky pre osoby,
ktoré ich najviac potrebujl, azaroven zabrania tomu, aby doSlo k nedostatku tovaru
povazovaného za kl'ua¢ovy — ako sU napriklad osobné ochranné prostriedky, zdravotnicke
pomdcky alebo lieky — v celej EU, pripadne aby sa tento nedostatok eite prehibil. To
predovsetkym znamena, ze:

1. Samotny zakaz vyvozu nemoéze byt v sUlade s pravnou poziadavkou primeranosti.
Takéto opatrenie samo osebe nezarucuje, ze vyrobky sa dostanu k osobam, ktoré ich
najviac potrebuju. Preto by sa javilo ako nevhodné na dosiahnutie ciela ochrany
zdravia T'udi Zijucich v Eurdpe. Napriklad zakaz vyvozu by nezabranil tomu, aby dany
tovar hromadili ¢i nakupovali osoby, ktoré ho objektivne nepotrebuju alebo ho
potrebuju len v obmedzenej miere, a nezabezpecil by ani dodavky potrebného tovaru
tam, kde je najpotrebnejSi, t. j. pre nakazené osoby ¢i zdravotnicke zariadenia
a personal.

2. Opatrenia bez jasne vymedzeného rozsahu posobnosti obmedzeného na skutocné
potreby, spolahlivého odovodnenia a/alebo obmedzeného trvania mézu zvysit' riziko
nedostatku, a preto su vel'mi pravdepodobne neprimerané.



Pozitivne prispiet’” k celkovému koordinovanému eurdpskemu pristupu k zachrane
zivotov mozu opatrenia regulujiice dotknuté trhy primeranymi mechanizmami na
nasmerovanie kI'i¢ového tovaru tam, kde je najpotrebnejsi — tak v ramci ¢lenskych
Statov, ako aj pre opravnenych kupujtcich v inych ¢lenskych Statoch.

Cenova regulacia moze byt uzitoéna na to, aby sa zabranilo narastu cien aich
neprimeranému zvySovaniu za predpokladu, Ze tieto pravidld sa budi uplatiovat’
rovnako na vSetkych prisluSnych obchodnikov bez diskriminacie na zaklade Statnej
prislusnosti alebo sidla, a pod podmienkou, e ich budd dopinat’ daldie vhodné
opatrenia na poskytovanie dodavok tym, ktori to najviac potrebuja.



PRILOHA 3 - STATNA POMOC

Pomoc spolo¢nostiam, ktoré ¢elia naliechavym potrebam likvidity a/alebo ¢elia konkurzu
v dosledku vypuknutia nakazy COVID-19

Podrl'a pravidiel EU tykajucich sa $tatnej pomoci, t. j. podl'a usmerneni Komisie o zachrane
a restrukturalizacii na zaklade &lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU, mozu &lenské Staty
poskytnit’ naliechava a do¢asnit pomoc vo forme Uverovych zaruk alebo Uverov pre vietky
typy podnikov v tazkostiach. Takato pomoc by pokryla ofakavané prevadzkové potreby
spolocnosti pocas Siestich mesiacov.

Uvedenu podporu mdézu navyse ziskat’ aj spolocnosti, ktoré (este) nie si v tazkostiach, ak celia
naliehavym potrebdm likvidity v dosledku vynimoénych a nepredvidatenych okolnosti, ako je
napriklad vypuknutie nakazy COVID-19, ato vsulade s prislusnymi podmienkami, najma
pokial’ ide o vys$ku odplaty, ktort je prijimatel’ povinny zaplatit’ za Statnu zaruku alebo Gver.

Spoloc¢nosti, ktoré uz takiito podporu v poslednych desiatich rokoch ziskali, by vo vSeobecnosti
nemali byt opravnené na d’al§iu pomoc, aby sa zabranilo umelému udrziavaniu ekonomicky
nerentabilnych spoloCnosti na trhu (zésada ,,jedenkrat a naposledy*). Komisia je vSak
pripravena na zaklade individualnych oznameni pristupit’ na vynimky ztohto pravidla za
vynimo¢nych a nepredvidate'nych okolnosti, ako je napriklad vypuknutie nakazy COVID-19.

Usmernenia o0 zachrane a reStrukturalizacii navySe clenskym $taitom umoziuji zaviest
osobitné systémy podpory pre MSP a menSie $tatom vlastnené podniky, a to aj na pokrytie ich
naliehavych potrieb likvidity az do 18 mesiacov. Napriklad vo februdri 2019 Komisia
schvélila systém podpory v irsku? vo vyske 400 milionov EUR na pokrytie naliehavych
potrieb likvidity azachrannych a reStrukturalizaénych potriecb MSP ako opatrenie
pripravenosti na brexit. {rske organy teraz zmenili uéel tohto opatrenia, aby pomohli
spolo¢nostiam vyrovnat’ sa s vVypuknutim ndkazy COVID-19. Podobné systémy podpory su
uz zavedené aj v inych clenskych Statoch, najmi vo Finsku, Francuzsku, v Nemecku, Pol'sku
a Slovinsku, a pre uréité regiony v Raklsku, Belgicku a Spanielsku. Komisia je pripravena
pomoct’” ostatnym ¢Elenskym Statom, aby v pripade potreby urychlene zaviedli podobné
systémy. Ak chct ¢lenské Staty zvysit’ rozpocet schvalenych systémov z dévodu vypuknutia
ndkazy COVID-19, zvySenie rozpo¢tu o menej ako 20 % nemusi byt oznamené a ¢lenské
Staty ho mozu vykonat’ priamo bez d’alSieho zapojenia Komisie. Pri ozndmeniach o zvyseni
rozpoctu o viac ako 20 % sa vyuziva zjednoduseny postup posudzovania.

Pomoc poskytovana spolo¢nostiam na nahradu $kody spdsobenej v dosledku vypuknutia
nakazy COVID-19

Na zéklade ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU méze Komisia schvalit’ §tatnu pomoc &lenskych
Staitov ur¢ent na ndhradu Skody priamo spdsobenej prirodnymi katastrofami alebo
mimoriadnymi udalost’ami.

Na to, aby sa udalost’ povazovala za mimoriadnu, musi 1) byt’ nepredvidatel'nd alebo t'azko
predvidatel'na; ii) mat’ vel’ky rozsah/hospodarsky vplyv a iii) byt vynimoc¢na, t. j. vyrazne sa
lisit od podmienok, za ktorych trh bezne funguje. Komisia sa domnieva, ze vypuknutie
nakazy COVID-19 predstavuje taktito mimoriadnu udalost’ v EU.

2 SA.53350 (2019/N) — irsko — Zvysenie rozpoétu schémy pomoci na zichranu a restrukturaliziciu

(SA.49040 zmenena na zaklade SA.50651 s cielom pokryt” do¢asnii podporu na reStrukturaliziciu).



Opatrenia podl'a ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU mézu byt zamerané na pomoc konkrétnym
odvetviam vo forme systémov pomoci alebo jednotlivym spolo¢nostiam. Tato moznost’ by
preto mohla posluzit’ ¢lenskym Stdtom pri navrhovani systémov podpory pre vsetky typy
spolo¢nosti v odvetviach, ktoré boli mimoriadne t'azko zasiahnuté (napr. leteckd doprava,
cestovny ruch a pohostinské sluzby), alebo pri poskytovani individualnej podpory
konkrétnym spolo¢nostiam.

Clenské 3taty mozu pri navrhovani takychto systémov Eerpat’ z minulych skdsenosti a z praxe.
Napriklad v savislosti s Gtokmi z 11. septembra 2001 Komisia schvalila systémy podpory vo
Franclzsku av Nemecku na zaklade ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU na pokrytie
prevadzkovych strat, ktoré utrpeli letecké spolo¢nosti v obdobi od 11. do 14. septembra 2001
a ktoré stviseli s uzavretim vzduiného priestoru v dosledku Gtokov®. Okrem toho v savislosti
s erupciou a mra¢nom sopeéného popola zo sopky na Islande v aprili 2010 Komisia schvalila
systém podpory v Slovinsku na pokrytie 60 % hospodarskych strat leteckych spolo¢nosti
a letisk (v porovnani so situaciou, ked’ by ku katastrofe nedoslo) v obdobi po katastrofe, a to
az dovtedy, kym mohli spolo¢nosti opit’ normélne fungovat™.

Podla ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU ¢&lenské $taty takisto mozu odikodnit’ organizatorov
podujati, ak su takéto podujatia, ako su koncerty, festivaly, Sportové turnaje, kultirne alebo
obchodné vel'trhy, zrusené priamo v désledku mimoriadnej udalosti na ich Uzemi. Komisii
bolo 10. marca 2020 doru¢ené oznamenie od Danska (prvé a doteraz jediné oznamenie
0 Statnej pomoci v savislosti s vypuknutim nakazy COVID-19) tykajice sa systému néhrad
pre organizatorov podujati s viac ako 1 000 uc¢astnikmi, ktoré museli byt zrusené z dévodu
vypuknutia nadkazy COVID-19. Komisia prijala rozhodnutie o schvéleni tohto opatrenia do 24
hodin od dorucenia uvedeného ozndmenia. Podl'a tohto vzoru je pripravena poskytniat pomoc
aj inym Clenskym Statom, ktoré chct prijat’ podobné opatrenia.

V pripade vietkych opatreni prijatych na zaklade ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU musi
existovat’ priama pri¢inna suvislost medzi poskytnutou pomocou a Skodou vyplyvajicou
z mimoriadnej udalosti pre kazdého prijimatela, pricom kazda pomoc sa musi obmedzovat na
to, ¢o je nevyhnutné na nahradu Skody. V tejto suvislosti je Komisia pripravena
spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi na hladani schodnych rieSeni, napriklad aj pokial’ ide
0 vyuzivanie pribliznych hodnét na uréenie hospodarskej straty, v stlade s pravidlami EU.

SA.269/2002 — Nemecko — Nahrada priamych §kod spdsobenych uzavretim vonkajSicho vzdu$ného
priestoru v obdobi od 11. do 14. septembra 2001; SA.309/2002 — Franclzsko — Letecka bezpe¢nost’ —
ndhrada nakladov v dosledku Gtokov z 11. septembra 2001.

SA.32163 — Slovinsko — Odstraiiovanie nasledkov $kod, ktoré vznikli leteckym dopravcom a letiskdm
v dosledku seizmickej ¢innosti na Islande a suvisiaceho sopeéného popola v aprili 2010.



