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En koordineret gkonomisk reaktion pa covid-19-udbruddet
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BILAG 1 — @KONOMISKE KONSEKVENSER AF COVID-19-PANDEMIEN

Ifalge Europa-Kommissionens fremskrivninger i den forelgbige gkonomiske vinterprognose, som blev
offentliggjort den 13. februar 2020, ville EU og euroomradet opleve en beskeden veekst i BNP pa
1,4 % og 1,2 % i henholdsvis 2020 og 2021. Da der pa daverende tidspunkt kun var adgang til meget
begreensede data, blev der i prognoserne indregnet et mindre og midlertidigt tilbageslag ud fra den
antagelse, at pandemien ville veere begreenset til Kina og kulminere i fgrste kvartal 2020 og dermed
have meget begreenserede globale konsekvenser. | prognosen blev det dog understreget, at virussets
mulige spredning udgjorde en betydelig risiko for den globale og den europaiske gkonomi.

Covid-19 er nu erkleeret en pandemi, og Kommissionens tjenestegrene har produceret nye estimater
over dens potentielle gkonomiske konsekvenser. De skal ses som stiliserede scenarier og ikke en
prognose, og de er udarbejdet under anvendelse af ajourferte antagelser og modelleringsteknikker. Det
skal understreges, at krisens gkonomiske konsekvenser stadig er beheftet med stor usikkerhed, og at
falgerne bl.a. vil afhaenge af pandemiens spredning og de offentlige myndigheders evne til hurtigt at
treeffe foranstaltninger til at begraense dens sundhedsmaessige og gkonomiske falger.

Basisscenariet bygger pa to antagelser:

1) Eftersom covid-19 er blevet erkleret en pandemi, antages det, at den vil have den samme
dadelighed og sygelighed i hele Europa og resten af verden baseret pa de senest tilgeengelige overslag.
Dette er vigtigt: Selv om virusset spreder sig med forskellig hastighed i medlemsstaterne, hvor Italien i
gjeblikket er veerst ramt, antages det, at alle medlemsstaterne med tiden vil blive pavirket i lige stort
omfang.

2) Ud fra de aktuelle epidemiologiske tendenser i medlemsstaterne antages det, at de ngdvendige
restriktioner, som pavirker arbejdsudbuddet og -efterspgrgslen i nogle sektorer (f.eks. rejsebranchen,
detailhandelen osv.), vil have starre konsekvenser, end hvad man sa i Kina.

I analysen anses covid-19 for at pavirke den europaiske gkonomi gennem flere forskellige kanaler: De
omfatter i) chokket oven pa den indledende afmatning i Kina i farste kvartal 2020, ii) udbudschokket i
den europeiske og den globale gkonomi som falge af afbrydelsen i veerdikeederne og arbejdstagernes
fraveer, iii) efterspgrgselschokket i den europaiske og den globale gkonomi som falge af lavere
efterspargsel hos forbrugerne og usikkerhedens negative felger for investeringsplanerne, iv) og
falgerne af virksomhedernes likviditetsproblemer.

Covid-19-krisen anslads at fd meget alvorlige negative gkonomiske konsekvenser for EU og
euroomradet. De direkte virkninger fra alle kanaler anslas at reducere BNP-vaksten i 2020 med 2,5
procentpoint sammenlignet med en situation uden en pandemi. Eftersom realveeksten i BNP
oprindeligt forventedes at udgere 1,4 % i EU i 2020, indebarer dette et fald pa lige over 1 % af BNP i
2020 med en betydelig, om end ikke komplet genopretning i 2021.

Nogle af de direkte falger i 2020 kan imidlertid udlignes gennem rettidige og effektive politiske tiltag
til at afbgde de negative falger for det reale BNP. EU-institutionerne og medlemsstaterne er i feerd
med at udforme politiske tiltag til at afbede krisens gkonomiske konsekvenser. Politiske
foranstaltninger vil imidlertid ikke kunne beskytte EU mod de negative falger af krisen i Kina, og de
vil kun i begreenset omfang, hvis overhovedet, kunne afbgde virkningerne af chokket med hensyn til
arbejdsudbuddet. De kan dog spille en vigtig rolle med hensyn til at udligne de negative falger af den
lavere forbrugerefterspargsel og virksomhedernes likviditetsproblemer. Tilsammen tegner disse
kanaler sig for lige over halvdelen af de anslaede potentielle virkninger pa veeksten, sa der er paen
mulighed for at afbgde de gkonomiske virkninger. Ifglge det overordnede basisscenariet vil
realveeksten i BNP i 2020 vare lig nul eller maske yderst negativ som falge af covid-19. Det er
afggrende, at EU-institutionerne og medlemsstaterne kommer med en koordineret Igsning for at
begreense de gkonomiske konsekvenser.

Det kan ikke udelukkes, at der opstar endnu veerre scenarier, hvis pandemien bliver endnu mere
vidtreekkende.



Figur 1. Anslaede konsekvenser af covid-19-pandemien for gkonomien i EU: scenarie for 2020
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BILAG 2 — NATIONALE FORANSTALNINGER VEDR@YRENDE LAGEMIDLER OG
MEDICINSK UDSTYR SAMT PERSONLIGT BESKYTTELSESUDSTYR

1. KONTEKST OG BEHOV FOR EN FALLES TILGANG

Covid-19-krisen er en hidtil uset sundhedsmaessig krisesituation. Den udger en alvorlig global trussel
0g har store konsekvenser for Europa.

Det er EU-medlemsstaternes primere ansvar at treeffe de forngdne sundhedsmaessige foranstaltninger i
den aktuelle krise. Alle nationale foranstaltninger skal forfglge det primeere formal at beskytte
menneskers liv og sundhed i overensstemmelse med EU-reglerne. Reglerne for det indre marked
hjeelper medlemsstaterne i den henseende ved at sikre effektivitet, synergier og europzisk solidaritet.

Det indre marked for medicinsk udstyr og personligt beskyttelsesudstyr er yderst integreret, ligesom
dets veerdikeder og distributionsnetvaerk er det. Nogle af de vigtigste produkter omfatter
beskyttelsesbriller, ansigtsmasker, handsker og kirurgisk beklaedning®. Den eneste made, hvorpd man
kan forebygge mangel pa udstyr blandt dem, der har mest brug for det (sundhedsvaesenet og navnlig
sundhedspersonalet, indsatshold pa stedet og patienter), er ved at sarge for et velorganiseret overordnet
marked for levering af vigtige produkter.

Det kraever en samlet europaisk respons. Alle de europziske stats- og regeringschefer har forpligtet
sig hertil, og i formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rads mgde efter videokonferencen
den 10. marts 2020 anmodede de Europa-Kommissionen om at centralisere analysen af behovene og
fremseette initiativer til at forhindre knaphed. Det er vigtigt at sikre et velfungerende indre marked og
at forhindre ungdige hindringer, navnlig hvad angar masker og respiratorer.

| den and har Kommissionen allerede organiseret en indkgbsprocedure for personligt
beskyttelsesudstyr for 20 medlemsstater inden for rammerne af den aftale om feelles indkeb, der blev
indgaet den 28. februar 2020 og, afhangigt af tilgengeligheden pa markedet og medlemsstaternes
tilbagemeldinger, vil Kommissionen eventuelt lancere endnu en feelles indkgbsprocedure.

For det andet har Kommissionen sammen med medlemsstaterne og Det Europeaiske
Laegemiddelagentur nedsat en styringsgruppe til at overvage potentiel knaphed pa leegemidler som
folge af covid-19. Kommissionen overvager ogsa situationen gennem Koordineringsgruppen for
Medicinsk Udstyr og dens undergrupper, f.eks. med hensyn til tilgengeligheden og ydeevnen af
forskellige former for diagnostisk udstyr og samarbejde om forskellige nationale fremgangsmade med
hensyn til diagnosticering. Endelig holdes der ogsa kontakt til de vigtigste erhvervsorganisationer for
producenter og andre gkonomiske operatgrer, patienter, brugere osv.

For det tredje er Kommissionen i feerd med at analysere behovene og den produktionskapacitet, der
skal til i Europa for at sikre, at der er tilstreekkeligt beskyttelsesudstyr og leegemidler til at daekke
behovet, hvor det er starst. Kommissionen understgtter industrien i sine bestrabelser pa at reagere pa
denne usadvanlige situation.

For det fjerde kan der veere behov for foranstaltninger til i tilfeelde af knaphed at sikre, at medicinsk
udstyr og personligt beskyttelsesudstyr holdes tilbage pa markedet og reserveres til dem, der har starst
brug for det. I den henseende kan der vere behov for nationale foranstaltninger. Alle planlagte
nationale foranstaltninger til at begrense adgangen til medicinsk udstyr og personligt
beskyttelsesudstyr skal meddeles Kommissionen, som skal underrette de gvrige medlemsstater, sa de
har mulighed for at fremsaztte bemarkninger. For at muliggere en koordineret reaktion vil
Kommissionen nedsztte en felles taskforce. Den vil ogsa fortsat serge for al ngdvendig koordinering
for at lette udvekslingen af oplysninger med henblik pa at afdekke alle ngdvendige synergier og

L Alt dette udstyr er ikke alene relevant for beskyttelsen mod covid-19, men ogs&d for mange andre
behandlingsomrader i sundhedssektoren (akutte behandlinger, kroniske lidelser, infektioner, onkologi, kirurgiske
indgreb, personlig pleje, osv.) samt til erhvervsmassig og anden brug i forbindelse med industri- og
handveerksaktiviteter (f.eks. miljgbeskyttelse og affaldshehandling, kemiske og biologiske processer osv.).



bidrage til en effektiv og ensartet gennemfgrelse af nationale foranstaltninger. Eventuelle nationale
restriktive foranstaltninger ma ikke forhindre eller afskreekke virksomheder etableret i den enkelte
medlemsstat fra at deltage i feelles indkebsprocedurer pa EU-plan.

Nogle medlemsstater har allerede vedtaget eller er i ferd med at tilretteleegge nationale
foranstaltninger, som pavirker udbuddet af vigtige varer. Hvis disse foranstaltninger ikke udformes
hensigtsmeessigt, risikerer de at forveerre problemerne i stedet for at lgse dem, navnlig hvis de
fokuserer pa at begraense graenseoverskridende forsyning af de pageeldende varer i stedet for at dirigere
dem derhen, hvor behovet er starst, bade pa nationalt plan og i hele Europa. Samtidig skal de forhindre
hamstring, panikkeb og spild gennem ikke-prioriterede eller oven i kabet kontraproduktive
anvendelser i den pageldende medlemsstat. Sddanne negative falger vil formodentlig blive endnu
mere udtalte, hvis restriktionerne paleegges af medlemsstater med en farende eller central
markedsposition inden for produktion, import eller distribution af personligt beskyttelsesudstyr eller
medicinsk udstyr. Medlemsstaternes seneste beslutninger om at forbyde eller sterkt begreense eksport
— i et enkelt tilfelde drejede det sig om 1 324 varer, herunder paracetamol og medicinsk udstyr —
gger risikoen for knaphed i andre medlemsstater, hvilket bringer folk, der bor i Europa, i fare, og en
sadan fremgangsmade bgr indstilles hurtigst muligt.

Nedenfor giver Kommissionen en pamindelse om de regler og felles malsatninger, som alle nationale
foranstaltninger skal fglge for ikke alene at veere lovlige, men farst og fremmest for at understotte
medlemsstaterne i deres bestraebelser pa at afbgde risiciene og konsekvenserne af covid-19-krisen.

2. LOVGIVNINGSMZASSIGE RAMMER FOR RESTRIKTIVE NATIONALE
FORANSTALTNINGER

I henhold til artikel 35 i TEUF er det forbudt at paleegge udfarselsrestriktioner. Medlemsstaterne kan i
henhold til artikel 36 treeffe foranstaltninger, der er begrundet i "beskyttelse af menneskers liv og
sundhed". Disse enkeltstaende foranstaltninger skal veere i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, dvs. de skal vare passende, ngdvendige og forholdsmaessige i forhold til
malet, ved at sikre passende forsyning til dem, der har det stgrste behov, og samtidig forhindre, at der
opstar knaphed eller stgrre mangler pa varer, der betragtes som serligt vigtige — bl.a. personligt
beskyttelsesudstyr, medicinsk udstyr eller liegemidler — i hele EU. Det betyder navnlig, at:

1. Et simpelt eksportforbud ikke kan leve op til kravet om proportionalitet. En sadan
foranstaltning sikrer ikke i sig selv, at varerne nar ud til dem, der har det starste behov. De vil
derfor ikke vare egnede til at nd malet om at beskytte europaernes sundhed. Et eksportforbud
vil f.eks. ikke forhindre hamstring, eller at personer kaber varer, som de ikke har behov for
eller kun har et begreenset objektivt behov for, og det vil ikke sikre, at de sarligt vigtige varer
kanaliseres derhen, hvor der er sterst behov for dem, dvs. til smittede personer eller
sundhedsinstitutionerne og -personalet.

2. Foranstaltninger, som ikke har et klart identificeret anvendelsesomrade, der er begranset til
faktiske behov og er begrundet ud fra et solidt rationale og/eller en begreenset varighed, kan
gge risikoen for knaphed og er derfor hgjst sandsynligt uforholdsmaessige.

3. Foranstaltninger til at regulere de bergrte markeder, som indeholder passende mekanismer til
at kanalisere serligt vigtige varer derhen, hvor der er stagrst behov for dem, bade inden for
medlemsstaterne og til berettigede kabere i andre medlemsstater, kan udgere et vigtigt bidrag
til den overordnede koordinerede europaiske indsats for at hjelpe med at redde liv.

4. Prisregulering kan veere et effektivt middel til at forhindre urimelige prisstigninger, forudsat at
disse regler anvendes ens for alle relevante erhvervsdrivende, uden at forskelshehandle pa
grundlag af nationalitet eller virksomhed, og forudsat at de ledsages af andre egnede
foranstaltninger til at kanalisere varer ud til dem, der har det starste behov.



BILAG 3— STATSSTOTTE

Statte til virksomheder, som star over for akutte likviditetsbehov og/eller konkurs som falge af
covid-19-udbruddet

I henhold til EU's statsstatteregler, dvs. Kommissionens rammebestemmelser om redning og
omstrukturering, der bygger pa artikel 107, stk. 3, litra ¢), i TEUF, kan medlemsstaterne yde hastende
og midlertidig bistand i form af lanegarantier eller 1an til alle former for virksomheder, som befinder
sig i vanskeligheder. En sadan stette vil deekke virksomhedernes forventede driftsbehov i en periode
pé seks maneder.

Derudover kan virksomheder, der (endnu) ikke befinder sig i vanskeligheder, ogsa modtage statte,
hvis de star over for et akut likviditetshehov som falge af usaedvanlige og uforudsete omstaendigheder
sdsom covid-19-udbruddet, i overensstemmelse med de relevante betingelser, navnlig hvad angar
starrelsen af den pris, som stgttemodtagerne skal betale for statsgarantien eller lanet.

Normalt er virksomheder, der inden for de seneste 10 ar allerede har modtaget en sadan form for
statte, ikke berettiget til yderligere stotte for at undga, at virksomheder, der ikke er gkonomisk
levedygtige, holdes kunstigt i live (princippet om engangsstatte). Kommissionen er dog parat til pa en
individuel anmeldelse at godkende undtagelser fra denne regel i usedvanlige og uforudsete
omstendigheder sasom covid-19-udbruddet.

Rednings- og omstruktureringsrammebestemmelserne giver desuden medlemsstaterne mulighed for at
oprette serlige statteordninger for SMV'er og mindre statsejede virksomheder, bl.a. med henblik pa at
daekke deres akutte likviditetsbehov i en periode pa op til 18 maneder. | februar 2019 godkendte
Kommissionen f.eks. en stgtteordning pd 400 mio. EUR i Irland?® til at deekke akutte likviditets-,
rednings- og omstruktureringsbehov i SMV'er som led i brexit-beredskabsforanstaltningerne. De irske
myndigheder har nu andret fokus for denne foranstaltning, sd den kan bruges til at hjaelpe
virksomheder med at handtere covid-19-udbruddet. Der er ogsa allerede indfert lignende
stetteordninger i andre medlemsstater, navnlig Finland, Frankrig, Tyskland, Polen og Slovenien, og
for visse regioner i @strig, Belgien og Spanien. Kommissionen star klar til at hjelpe medlemsstaterne
med hurtigt at oprette lignende ordninger, hvis det er ngdvendigt. Hvis medlemsstaterne i forbindelse
med covid-19-udbruddet gnsker at @ge budgettet for allerede godkendte ordninger, er det ikke
ngdvendigt at anmelde en forggelse af et budget pa under 20 %, og medlemsstaterne kan saledes gare
dette direkte uden at involvere Kommissionen. Anmeldelser af budgetforggelser pa mere end 20 % er
genstand for en forenklet vurdering.

Statte til kompensation af virksomheder for lidte tab som falge af covid-19-udbruddet

I henhold til artikel 107, stk. 2, litra b), i TEUF kan Kommissionen godkende statsstatte, som
medlemsstaterne yder for at rade bod pa skader, der er forarsaget af naturkatastrofer eller af andre
usaedvanlige begivenheder.

For at en begivenhed kan kvalificeres som useedvanlig, skal den veere i) uforudsigelig eller vanskelig
at forudse, ii) vaere af et betydeligt omfang/have betydelige skonomiske konsekvenser og iii) veere
usedvanlig, dvs. medfgre en markant afvigelse fra de sedvanlige markedsbetingelser. Kommissionen
finder, at covid-19-udbruddet kan kvalificeres som en sadan usadvanlig begivenhed i EU.

Statteforanstaltninger, der treeffes efter artikel 107, stk. 2, litra b), i TEUF kan malrettes specifikke
sektorer, i form af ordninger, eller specifikke virksomheder. Denne mulighed kan derfor veere relevant
for medlemsstaterne, idet de kan tilretteleegge ordninger for alle former for virksomheder i sektorer,
der bliver serlig hardt ramt (f.eks. luftfart, turisme og hotelbranchen), eller yde individuel statte til
specifikke virksomheder.

2 SA.53350 (2019/N) — Irland — Budgetforggelse af rednings- og omstruktureringsstatteordningen (SA.49040
som a&ndret for at deekke midlertidig omstruktureringsstatte under SA. 50651).



Medlemsstaterne kan i forbindelse med tilretteleeggelsen af disse ordninger tage udgangspunkt i
tidligere erfaringer og praksis. | forbindelse med terrorangrebene den 11. september 2001 godkendte
Kommissionen pa grundlag af artikel 107, stk. 2, litra b), i TEUF eksempelvis statteordninger i
Frankrig og Tyskland for at deekke luftfartsselskabernes driftstab mellem den 11. og den 14. september
2001, pa grund af at luftrummet blev lukket oven pa angrebene®. | forbindelse med vulkanudbruddet i
Island og askeskyen i april 2010 godkendte Kommissionen en stgtteordning i Slovenien til at daekke
60 % af luftfartsselskabernes og lufthavnenes gkonomiske tab (sammenlignet med en situation uden
katastrofen) i perioden efter katastrofen, indtil selskaberne igen kunne genoprette normal drift’,

Ifelge artikel 107, stk. 2, litra b), i TEUF kan medlemsstaterne ogsd kompensere arranggrer af
arrangementer sasom koncerter, festivaler, sportsturneringer, kultursteevner eller forretningsmesser,
hvis disse aflyses som en direkte konsekvens af en usaedvanlig begivenhed pa deres omrade. Den 10.
marts 2020 modtog Kommissionen en anmeldelse fra Danmark (den farste og hidtil eneste
statsstgtteanmeldelse i forbindelse med covid-19-udbruddet) af en ordning til at kompensere
arranggrer af arrangementer med mere end 1 000 deltagere, der er blevet aflyst som falge af covid-19-
udbruddet. Kommissionen traf en beslutning om godkendelse af ordningen 24 timer efter at have
modtaget anmeldelsen fra Danmark. Den er parat til at yde stette ud fra denne model til andre
medlemsstater, der gnsker at gennemfare lignende foranstaltninger.

Hvad angar alle foranstaltninger, der traeffes efter artikel 107, stk. 2, litra b), i TEUF, skal der for hver
stgttemodtager vere en direkte drsagssammenhang mellem den stgtte, der ydes, og den skade, der er
lidt som fglge af den usadvanlige begivenhed, og al stette skal begreenses til det omfang, der er
ngdvendigt for at rade bod pa skaden. | den forbindelse er Kommissionen Klar til at samarbejde med
medlemsstaterne for at finde brugbare Igsninger, herunder f.eks. pa anvendelsen af referenceveerdier til
at fastsla det gkonomiske tab i overensstemmelse med EU-reglerne.

¥ SA 269/2002 — Tyskland — Kompensation for direkte tab som falge af lukningen af det ydre luftrum mellem
den 11. og den 14. september 2001; SA 309/2002 — Frankrig — Luftfartssikkerhed - Kompensation for udgifterne
i forbindelse med angrebene den 11. september 2001.

* SA.32163 — Slovenien — Afhjalpning af tab lidt af luftfartsselskaber og lufthavne som falge af seismisk
aktivitet i Island og den deraf fglgende vulkanske aske i april 2010.



